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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 36/2026

OBJETO: Celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica S.A. — FCA, visando a extensdo excepcional do prazo contratual,
com fundamento no art. 32 da Lei n2 13.448/2017, para assegurar a continuidade da prestagdo do servigo publico ferrovidrio e a conclusdo do processo de
prorrogacao antecipada.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.001142/2026-79

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer N2 00189/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44705649)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. EMENTA

APRESENTACAO DA PROPOSTA PROPOSTA DE CELEBRAGAO DE TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DA FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A. - FCA,
COM VISTAS A EXTENSAO EXCEPCIONAL DO PRAZO CONTRATUAL POR ATE 24 (VINTE E QUATRO) MESES, NOS TERMOS DO ART. 32 DA LEI N2 13.448, DE 2017.
PELA APROVACAO.

2. DO OBJETO

2.1. O presente Relatério tem por objetivo submeter a apreciagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT a
proposta de celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica S.A. — FCA, com vistas a extensdo excepcional do prazo
contratual por até 24 (vinte e quatro) meses, nos termos do art. 32 da Lei n? 13.448, de 2017.

2.2. A medida objetiva assegurar a continuidade, regularidade e seguranga da prestagdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas, bem
como a preservagdo, manutengdo e guarda dos bens reversiveis vinculados a concessdo, enquanto se concluem os procedimentos necessarios a prorrogacdo
antecipada do contrato atualmente em curso.

3. DOS FATOS

3.1 O Contrato de Concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica S.A. — FCA foi celebrado em 28 de agosto de 1996 e possui vigéncia de 30 (trinta) anos, com
término previsto para agosto de 2026. Considerando a proximidade do termo contratual, a Superintendéncia de Transporte Ferroviario — SUFER encaminhou o
Oficio SEI n? 991/2026/SUFER/DIR-ANTT a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura — SUCON, solicitando informacBes acerca do andamento do
processo de prorrogacdo antecipada da concessao.

3.2. Em resposta, a SUCON informou por meio do Despacho (SEI n2 38449908) cronograma estimado para conclusdo das etapas necessarias a
prorrogagdo antecipada, contemplando:

e aprovagdo do Relatério da Audiéncia Publica n2 12/2020 e dos documentos técnicos e juridicos pela Diretoria Colegiada;
e aprovagdo do Plano de Outorga pelo Ministério dos Transportes;

e protocolo do projeto perante o Tribunal de Contas da Unido;

e apreciagdo do processo pelo TCU; e

e celebragdo do Termo Aditivo de prorrogagdo antecipada.

3.3. Embora o cronograma apresentado contemplasse a assinatura do instrumento de prorrogagdo antecipada antes do encerramento do contrato
vigente, verificou-se a existéncia de risco regulatério associado a eventual dilagdo dos prazos de tramitagdo perante os 6rgdos competentes, circunstancia que
poderia comprometer a continuidade da prestagdo do servico publico ferroviario.

3.4. Diante desse cendrio, a SUFER considerou prudente iniciar os tramites necessarios para a celebragdo de Termo Aditivo de extensdo contratual, nos
termos do art. 32 da Lei n2 13.448/2017, conforme registrado no Oficio SEI n2 1859/2026/GEREF/SUFER/DIR-ANTT.

3.5. A FCA, por intermédio da Carta n? 36.VLIREG.26, manifestou sua concordancia em iniciar os alinhamentos necessdrios a construgdo do
instrumento de extensdo contratual, mantendo postura colaborativa durante as tratativas conduzidas pela Agéncia.

3.6. Na sequéncia, as unidades técnicas da ANTT passaram a instruir os autos, sendo solicitadas manifestacdes da GEFEF e da GECOF, visando subsidiar
a elaboragdo da minuta contratual e avaliar os impactos regulatérios, patrimoniais e econémico-financeiros associados a medida proposta.

3.7. Em sua manifestagdo, a GEFEF concluiu ndo haver elementos técnicos suficientes para justificar alteragdes na estrutura tarifaria atualmente
vigente, recomendando a manutencdo da tabela tarifaria existente, com aplicagdo dos reajustes anuais previstos contratualmente.

3.8. Também foi solicitada a concessionaria a apresentagdo de proposta de Modelagem Econémico-Financeira para o periodo de extensdo contratual,
acompanhada das premissas e parametros utilizados, em alinhamento com o modelo empregado no processo de prorrogagdo antecipada da concessdo. Em
atendimento a solicitagdo da Agéncia, a FCA encaminhou proposta de Modelo Econdmico-Financeiro e minuta de instrumento contratual para subsidiar as
avaliagBes técnicas e regulatdrias necessarias a consolidagdo da proposta de extensdo contratual.

3.9. Cumpre registrar que a presente proposta de extensdo excepcional encontra-se diretamente relacionada ao Processo n? 50515.064660/2015-81,
que trata da prorrogacdo antecipada da concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica — FCA, atualmente em tramitagdo no ambito da ANTT e das demais instancias
competentes. Nesse sentido, auscultando o referido processo administrativo, o protocolo junto ao Tribunal de Contas da Unido dos documentos da prorrogagdo
antecipada da Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S/A, ocorreu no inicio de agosto de 2026.

3.10. Diante disso, a medida ora proposta pela Unidade Técnica, se reveste de carater de urgéncia, bem com possui natureza transitéria e acesséria em
relacdo ao referido processo de prorrogag¢do antecipada, destinando-se exclusivamente a assegurar a continuidade da prestagdo do servico publico ferroviario e a
adequada gestdo dos bens reversiveis até a conclusdo da solugdo definitiva para a concessdo.
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3.11. Nesse contexto, a extensdo excepcional do prazo contratual encontra respaldo juridico no art. 32 da Lei n? 13.448, de 2017, que autoriza a
extensdo tempordria de contratos de concessdo quando ndo houver tempo habil para a implementagdo da solugdo definitiva destinada a substituicdo do
contrato em vigor, com o objetivo de preservar a continuidade e a adequada prestagdo dos servigos publicos.

3.12. Ressalte-se, ainda, que a propria concessiondria manifestou formalmente interesse em iniciar as tratativas para a construgdo do instrumento de
extensdo contratual, demonstrando disposi¢do para cooperar com a Agéncia na busca de solugdo regulatéria que permita a manutengdo dos servigos ferroviarios
e a adequada transigdo institucional durante o periodo necessario a conclusdo do processo de prorrogagdo antecipada.

3.13. Adicionalmente, os autos foram devidamente instruidos com manifestagdes das unidades técnicas competentes da ANTT, bem como submetidos a
analise da Procuradoria Federal junto a ANTT, que, por intermédio do Parecer n2 00189/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44705649), manifestou-se pela
possibilidade juridica de prosseguimento da proposta, formulando recomendagdes posteriormente examinadas e incorporadas a versdo atualizada da minuta de
Termo Aditivo constante do SEI n® 44708132.

3.14. A SUFER informou que as recomendagdes juridicas formuladas ao longo da instrugdo processual foram devidamente enderecadas pela area
técnica, mediante ajustes redacionais, aperfeicoamentos conceituais e esclarecimentos adicionais incorporados a minuta contratual, especialmente quanto a
fundamentagdo normativa da extensdo contratual, ao tratamento do Modelo Econémico-Financeiro, a transicdo operacional associada ao Chamamento Publico
n2 001/2026 e aos mecanismos de apuragdo econdmico-financeira previstos para o periodo de extensdo.

3.15. Diante desse cendrio, e considerando a convergéncia dos elementos técnicos, regulatérios e juridicos constantes dos autos, bem como a
vinculagdo material desta proposta ao Processo n? 50515.064660/2015-81, propds o encaminhamento do presente processo a apreciacdo da Diretoria Colegiada
da ANTT, com prévio reconhecimento da prevengdo do Diretor-Geral para relatoria da matéria, e posterior deliberagdo acerca da celebragdo de Termo Aditivo
destinado a extensdo excepcional do prazo de vigéncia do Contrato de Concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica S.A. — FCA.

3.16. A SUFER elaborou o Relatério a Diretoria n2 379/2026 (SEI n2 44715821), informando sobre a instrugdo processual e encaminhando a
documentagdo para a deliberagdo da Diretoria Colegiada, notadamente, Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 44708132), Minuta de Deliberagdo (SEI n2 44715852),
Minuta de Extrato de Termo Aditivo (SEI n2 44715856) e Nota Técnica 8472 (SEI n2 44715308).

3.17. Em 10/07/0206, os autos foram remetidos a Secretaria Geral, conforme consta no Sorteio — Despacho de Instru¢do (SEI ne 44715970) para
inclusdo do processo na pauta de sorteio da Diretoria Colegiada. Por sua vez conforme consta no Despacho (SEI n2 44733183), o processo foi distribuido para a
minha relatoria, por prevengdo, em observancia ao art. 10-A, § 19, da Instrugdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022.

3.18. Por meio do Despacho (SEI n2 44782353) 10 de agosto de 2026, solicitei que o presente processo fosse incluido na pauta da 1.039 2 Reunido de
Deliberativa Publica - RDP, a ser realizada no dia 14/08/2026, mediante langamento no SEI JULGAR.

3.19. Sdo esses os fatos que passo a seguir a analisar com vistas a proferir meu Voto.

4. DA ANALISE PROCESSUAL

4.1. A presente andlise processual teve por fundamento, os seguintes documentos principais constantes, nessa fase processual: (i) Nota Técnica 6831

(SEI n2 43500487); (ii) Parecer n2 00189/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44705649); (iii) Nota Técnica 8472 (SEI n2 44715308); (iv) Minuta de Termo Aditivo (SEI
n2 44708132) e (v) Relatdrio a Diretoria n2 315/2026 (SEI n2 43770726).

4.2. Apds andlise das manifestagdes técnicas e juridicas, tego a seguir, algumas consideragdes acerca da instrugdo processual e dos documentos
acostados aos autos, ponderando ao final, alguns aspectos que considero relevante sobre a matéria, para em seguida proferir meu Voto.

Nota Técnica 6831 (SEI n® 43500487)

4.3. A Nota Técnica 6831 encaminhou a proposta de termo aditivo de extensdo de prazo para a andlise juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT.

4.4, Segundo a SUFER, a minuta submetida a analise da PF ANTT contempla conjunto de medidas destinadas a disciplinar a extensdo excepcional da
concess&o, contendo 17 clausulas, decorrente da troca de propostas, cujos principais elementos serdo objeto de consideragdes a seguir:

e Extensdo da Vigéncia: Prevé-se a prorrogacdo do contrato por até 24 (vinte e quatro) meses, fixando-se novo termo final em agosto de
2028, exclusivamente para assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos e a preservagdo dos ativos vinculados a concessao.

e Conservagdo e Guarda dos Bens: A concessionaria permanecerd responsavel pela manutengdo, conservagdo, vigilancia e guarda dos
bens reversiveis, além da adogdo das providéncias necessdrias para protecdo do patriménio ferrovidrio e licenga operacional.

e Levantamento da Base de Ativos e Passivos: A minuta estabelece a obrigacdo de levantamento detalhado dos ativos e passivos
vinculados a concessdo, incluindo inventario patrimonial, fundidrio, operacional e ambiental, observadas metodologias especificas a
serem aprovadas pela ANTT.

e Transi¢cdo Operacional: Também sdo previstas medidas voltadas a futura transigdo operacional da malha ferrovidria, compreendendo
elaboragdo de plano de transigdo, compartilhamento de informagdes técnicas e cooperagdo com eventual operador sucessor.

e Investimentos Antecipados: A proposta autoriza a antecipa¢do de investimentos originalmente previstos para o primeiro ano da
prorrogacdo contratual, até o limite nominal de RS 564,3 milhdes, abrangendo itens relacionados a modernizacdo operacional, via
permanente e sistemas de sinalizagdo.

e Apuragdo de Haveres: O instrumento estabelece regras para consolidagdo financeira do periodo transitério, contemplando mecanismos
de encontro de contas, avaliagdo de ativos reversiveis e calculo de indenizagdes eventualmente devidas entre as partes.

4.5. Ao final asseverou aquela Unidade Técnica que os principais elementos do aditivo contratual, em apertada sintese, ndo tiveram o conddo de
reduzir o escopo da concessdo ou modifica obrigagdes existentes, mas principalmente criar governanga sobre a apuragdo do valor de outorga, assegura a
antecipagdo dos investimentos previstos para a prorrogacdo contratual, bem como prevendo plano de transicdo para uma passagem segura para O Novo
momento contratual da prorrogagdo, que traz novos investimentos e encargos para a concessionaria.

Parecer n® 00189/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 44705649)

4.6. A Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio do PARECER N2 00189/2026/PF-ANTT/PGF/AGU, aprovado pelo Despacho n2 07907/2026,
manifestou-se pela possibilidade juridica do prosseguimento, condicionando o entendimento ao acolhimento de recomendagdes especificas. Dentre os
aperfeicoamentos, recomendados pela PF ANTT, destacam-se: 1) a inclusdo do art. 12 da Portaria MT n2 532/2024 como fundamento complementar; 2) o
esclarecimento de que a suspensdo prevista alcanga exclusivamente os indicadores contratuais de produgdo e seguranga, mantidas integralmente as obrigagdes
legais e regulatdrias; 3) a fixagdo do limite global de RS 564.300.000,00, data-base setembro de 2025, para antecipagdo de investimentos previstos para o Ano 1
do futuro Caderno de Obrigacbes da prorrogacdo, com previsdo de que valores excedentes dependem de autorizacdo da ANTT; 4) a definigdo expressa da
vigéncia, com inicio em 01/09/2026 e término em 01/09/2028, sem solugdo de continuidade; 5) a vinculagdo da analise do MEF aos pardmetros metodoldgicos
previamente aprovados pela ANTT; 6) a adequag&do dos prazos da COMPOR a IN Conjunta ANTT/PF-ANTT n2 1/2023; 7) a inclusdo de defini¢do de "Contrato de
Transi¢do"; 8) a inclusdo de clausula condicionando as disposigdes relativas ao Chamamento Publico do Edital de Autorizagdo n2 001/2026 a validade do
respectivo procedimento, com fundamento na Lei n2 14.273/2021; e 9) a fixagdo de prazo de 90 dias para a ANTT disponibilizar documentagdo sobre passivos
regulatérios que impactem o encontro de contas.
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4.7.
Nota Técnica 8472 (SEI n? 44715308)

4.8. A Nota Técnica 8472 buscou historiar a construg¢do do proposta da extensdo contratual, por meio da articulagdo entre as diversas unidades da
SUFER. Nesse sentido a SUFER informou que a Geréncia de Fiscalizagdo Econdmico-Financeira (GEFEF) foi instada a avaliar os impactos econémico-financeiros da
extensdo pretendida e a propor tratamento para questdes tarifarias e de equilibrio econdmico-financeiro.

4.9. A GEFEF avaliou os impactos da extensdo contratual de até 24 meses e concluiu, no Despacho 39912685, pela manutengdo da tabela tarifaria
vigente, com reajustes anuais, por ndo haver justificativa técnica para alteragdo e pelo prazo exiguo para revisdo. A FCA apresentou a ANTT proposta de Modelo
Econdmico-Financeiro e minuta de Termo Aditivo, que disciplinou a extensdo, a guarda de bens reversiveis, a transigdo operacional e a fiscalizagdo. Na analise
técnica do MEF, a ANTT identificou divergéncias com a concessionaria quanto a receitas, custos, investimentos e valoragdo do periodo. Apds discussdes, ndo
houve consenso e as divergéncias ndo foram incorporadas ao Termo Aditivo, sem prejuizo da celebragdo da extensdo, ja que os calculos da Agéncia estdo
registrados nos autos. Ao final informou a SUFER que ficou acordado que as questdes pendentes do MEF seguirdo sendo tratadas na prorrogag¢do antecipada da
Ferrovia Centro-Atlantica, podendo ser incorporadas se concluidas a tempo, ou, se ndo, resolvidas por meio de procedimento especifico de acerto de contas,
contemplando a adequada apuragdo dos haveres e deveres entre as partes.

4.10. Por sua vez, nessa Nota Técnica 8472, a SUFER asseverou que em atendimento a recomendacdo da PF-ANTT, esclareceu que as Clausulas Nona e
Décima da minuta de Termo Aditivo tratam da transigdo operacional e patrimonial vinculada ao Chamamento Publico do Edital de Autorizagdo n? 001/2026,
Processo SEI n2 50505.015039/2026-66, para exploracdo do Corredor Minas-Rio no regime de autorizacdo da Lei n2 14.273/2021 (esse processo atualmente
encontra-se em analise no TCU para fins de publicagdo do referido Acérdao). O certame compreende o Lote 1 - Iguatama/MG a Barra Mansa/RJ e Varginha/MG a
Lavras/MG, com 625,868 km, e o Lote 2 - Barra Mansa/RJ a Angra dos Reis/RJ, com 107 km, prevendo contrato de adesdo por 99 anos e julgamento pelo maior
valor de outorga, com obrigagdo de constituicdo de SPE pela futura autorizataria. O procedimento também disciplina a transferéncia de bens moveis ferroviarios
necessarios a operagao e a reversdo ou indenizagdo desses bens ao final da autorizagdo. As clausulas do Termo Aditivo visam, portanto, assegurar a continuidade
do servigo, a integridade dos bens e a transi¢gdo ordenada entre a atual concessionaria e a futura autorizataria.

4.11. O PARECER N2 00189/2026/PF-ANTT, aprovado pelo Despacho n2 07907/2026, opinou pela viabilidade juridica da extensdo do Contrato de
Concessdo da FCA por até 24 meses, com fundamento no art. 32 da Lei n2 13.448/2017, desde que observadas recomendacdes especificas pela area técnica. Em
atendimento, a drea técnica revisou a minuta de Termo Aditivo, versdo SEI n2 44708132, promovendo ajustes redacionais e conceituais para conferir maior
precisdo juridica ao instrumento, sem alterar sua finalidade: assegurar a continuidade do servigo ferrovidrio até a conclusdo da prorrogagdo antecipada.

4.12. Principais ajustes realizados em atengdo as recomendagdes da PF-ANTT:

a) Fundamentagdo juridica: Inclusdo do art. 12 da Portaria MT n2 532/2024 como fundamento complementar ao art. 32 da Lei n2 13.448/2017
na Clausula 1.1.1.

b) Metas de produgdo e seguranga: Esclarecimento na Subclausula 1.1.1.1 de que ficam suspensos apenas os indicadores contratuais, mantidas
integralmente as obrigacdes legais e regulatdrias de seguranca.

c) Coeréncia normativa: Inclusdo de ressalva na Cldusula 3.3 reconhecendo as alterag@es previstas no préprio Termo Aditivo, como a suspensdo
de indicadores.

d) Seguranga juridica: Criagdo de defini¢do para "Contrato de Transigdo" no rol de defini¢des.

e) Limite de investimentos: Fixagdo na Subcldusula 14.1.1 do teto global de RS 564,3 milhdes para investimentos antecipados, exigindo
autorizagdo da ANTT para ultrapassar o limite.

f) Vigéncia: Ajuste nas Clausulas 3.1 e 3.2 para definir que os efeitos iniciam em 01/09/2026, imediatamente apds o término da concesséo, até
01/09/2028, sem solugdo de continuidade.

g) MEF e Encontro de Contas: Vinculagdo da andlise do relatério do MEF aos pardmetros metodoldgicos previamente aprovados pela ANTT -
Clausula 7.2.1 - e esclarecimento da autonomia do Encontro de Contas em relagdo a Prorrogagdo - Clausula 7.6.

h) Prazos processuais: Adequagdo do prazo da COMPOR a IN Conjunta ANTT/PF-ANTT n2 1/2023 - Clausula 7.3.1.
i) Conteldo normativo: Ajuste da Subcldusula 7.4 para retirar elementos de motivagdo e manter apenas o conteldo operacional.

j) Chamamento Publico: Inclusdo da Clausula 8.1 condicionando as disposigdes do Edital de Autorizagdo n2 001/2026 a validade do
procedimento da Lei n® 14.273/2021.

k) Passivos regulatorios: Defini¢cdo de prazo de 90 dias para a ANTT disponibilizar documentagdo sobre passivos que impactem o Encontro de
Contas ou Apuragdo de Haveres - Clausula 10.2.

4.13. Por fim, no que se refere ao Modelo Econdmico-Financeiro da extensdo contratual, a Nota Técnica assevera que a ANTT e Concessionaria ndo
chegaram a consenso sobre parametros, premissas e resultados durante a instrugdo, razdo pela qual as matérias controvertidas ndo foram incorporadas ao
Termo Aditivo, permanecendo os estudos técnicos da Agéncia, especialmente do Despacho 42413356 COCEF/GEFEF/SUFER, registrados nos autos. Assim, a
celebragdo da extensdo ndo implica anuéncia quanto ao MEF, e o tema seguird sendo tratado na prorrogacdo antecipada, podendo seus resultados ser
incorporados se concluidos a tempo, ou, se ndo, tratados em procedimento especifico de encontro de contas e apuragdo de haveres. Foi mantida e aperfeicoada
a previsdo de antecipagdo de investimentos vinculados ao futuro Caderno de Obrigagdes da prorrogagdo, como mecanismo para mitigar riscos, antecipar obras
estratégicas e gerar ganhos imediatos de seguranga e eficiéncia. Por fim, a Clausula Oitava e os Anexos 3 e 4 foram suprimidos por tratarem de levantamento de
Bases de Ativos e Passivos incompativel com a natureza transitéria da extensdo; a matéria foi remetida para ato especifico da ANTT em caso de extingdo, ficando
resguardada na Cldusula Décima Terceira de Apuragdo de Haveres e Encontro de Contas.

414, Concluiu a SUFER que as recomendagdes da Procuradoria foram integralmente enderecadas, e a nova minuta preserva a natureza excepcional e
transitéria da extensdo, conferindo maior seguranga juridica e mantém a governanca da ANTT sobre investimentos, metas e apuragdo econémico-financeira
durante o periodo de transigdo.

Manifestacdo de VOTO tendo por base a Minuta de Termo Aditivo (SEI n2 44708132)

4.15. Apds a analise da minuta de Termo Aditivo (SEI n2 44708132) enviada para deliberagdo dessa Diretoria Colegiada, entendo ser necessario tecer
algumas considerag@es vis a vis ao contido no Parecer n2 00189/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44705649).

4.16. No item 34, a PF/ANTT recomendou a SUFER que esclarecesse "o que se pretende designar com essa expressdo e explicite de que modo esse
instrumento serviria a liquidagdo do crédito da FCA e, sendo o caso, inclua a correspondente defini¢do no rol de “Definigbes” da minuta ou suprima a referéncia
como via de efetivagéo do reequilibrio econémico-financeiro em favor da Concessiondria". Ocorre que a SUFER ndo apresentou os devidos esclarecimentos
solicitados pela procuradoria, quanto ao uso desse instrumento "contrato de transi¢do", originalmente previsto em normas rodoviarias, limitando-se a fazer
apenas o ajuste no instrumento, razdo pela qual determino a SUFER que promova os devidos esclarecimentos, para o saneamento dos autos.

4.17. No item 38, a PF/ANTT recomendou a SUFER que esclarecesse "se hd, e qual seria, o limite mdximo agregado dos investimentos antecipdveis ao
amparo das Subcldusulas 1.1.2 e 15.1, de modo a evitar duvida quanto a relagéo entre o limite nominal expressamente estabelecido na primeira e a autorizagéo
adicional prevista na segunda". A divida da PF/ANTT foi esclarecida pela SUFER por meio de ajuste nas clausulas contratuais, entretanto, auscultando o processo
de forma mais detalhada, senti falta na instrucdo técnica, de maiores esclarecimentos acerca da origem da antecipacdo desses investimentos de RS
564.300.000,00. Somente ao consultar os processos (50505.070216/2025-96 e 50500.070691/2025-11) que estdo relacionados ao presente processo
50500.001142/2026-79, é que se depreende de forma mais clara, as tratativas e andlises promovidas entre FCA/VLI, SUFER e SUCON, bem como de diretriz
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ministerial do MT, com vistas ao estabelecimento desses investimentos que poderdo ser objeto de antecipa¢do do caderno de obrigagdes da FCA, no presente
termo aditivo de extensdo de prazo.

4.18. Entretanto o encadeamento dessas tratativas e analises promovidas nesses processos relacionados ndo constou da Nota Técnica 6831 (SEI n2
43500487) e da Nota Técnica 8472 (SEI n? 44715308), dificultando uma melhor compreensdo da forma como esses valores foram internalizados no Termo
Aditivo. Uma adequada instrugdo processual da maior seguranc¢a a tomada de decisdo por parte da Administragdo Publica.

4.19. Nesse sentido, determino a SUFER que promova o devido saneamento processual trazendo para os autos a devida fundamentagdo que originou a
antecipagdo desses investimentos previstos para o Ano 1 do Caderno de Obrigages da Prorrogacdo da FCA.
4.20. Ainda sobre esse ponto e visando dar uma maior clareza redacional a Subcldusula 3.2 do ANEXO 1 DETALHAMENTO DOS INVESTIMENTOS

ANTECIPADOS DO CADERNO DE OBRIGAGOES, e por se tratar de antecipagdo de investimentos previstos para o Ano 1 do Caderno de Obriga¢do da prorrogagdo
da Ferrovia Centro Atlantica, determino a SUFER que adeque a redagdo da referida Subclausula, bem como promova as a¢gdes necessarias, tanto internamente
como junto a SUCON, para evitar um eventual risco de duplicidade desses investimentos antecipados, ante os dados da modelagem e do Caderno de Obrigagdes
que estdo sendo tratados pela SUCON no &mbito do processo administrativo 50515.064660/2015-81.

4.21. No item 47, a PF/ANTT recomendou a SUFFER que "assegure, na versdo final do termo aditivo, a suficiente delimitagdo dos “pardmetros
metodoldgicos” a serem validados pela Agéncia para fins do relatdrio técnico e financeiro previsto na Subcldusula 7.2.1, de modo a evitar discricionariedade
excessiva na apuragdo unilateral do valor de outorga diferido, o que poderia fragilizar a sequranga juridica do arranjo". Essa preocupagdo da PF/ANTT decorre do
fato de que a SUFER, em sua Nota Técnica ANTT 4784/2026/COCEF/GEFEF/SUFER (SEI n2 42373621) consolidou estimativa preliminar do valor de outorga, sem
encerrar a controvérsia técnica. Diante disso, a SUFER optou por diferir a apuragdo definitiva do MEF para momento posterior a celebragdo do termo aditivo,
mediante o mecanismo de Encontro de Contas (Nota Técnica 6831 (SEI n2 43500487)). Nesse sentido as Subclausulas 7.2 e 7.2.1 informam que na hipdtese de
formalizagdo da Prorrogagdo Contratual durante a Extensdo Contratual, a Concessionaria apresentard relatério técnico-financeiro contendo receitas, custos,
despesas e investimentos efetivamente realizados, e que a andlise observara os parametros metodolégicos previamente aprovados pela ANTT e constantes do
respectivo modelo econdmico-financeiro de referéncia, vedada a alteragdo unilateral dos critérios de calculo.

4.22. Ademais consta na denominagdo da CLAUSULA SEXTA - DAS TARIFAS PRATICADAS NO PERIODO DE EXTENSAO E DO REAJUSTAMENTO E O
MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO (MEF)_REFERENCIAL, o termo "referencial” e trata também de mecanismo de reajuste da tabela tarifaria do Anexo 2 desse
termo aditivo.

4.23. Primeiramente em relacdo ao constante na Subcldusula 7.2.1, no qual ainda remanesce o objeto de controvérsia sobre o valor de outorga,
determino a SUFER que ajuste a redagdo dessa subcldusula, enderegando a discussdo do valor de outorga, sem a mengdo expressa de um MEF referencial,
apontando que cabera as partes o desenvolvimento do MEF mediante a apresentacdo de estudos técnicos comprovadamente consistentes, com base em ato
especifico a ser editado pela ANTT para o encontro de contas, que conterd, no que couber, disposi¢cdes para o calculo do valor de outorga.

4.24. Sobre a Cldusula Sexta, haja vista que os autos ndo tratam de alteragdo de tabela tarifaria prevista no contrato original, reajustada anualmente nos
termos da Resolugdo 5.818/2018, art. 79, inciso XX, determino a SUFER que seja promovido a retirada da clausula sexta, substituindo-a por um dispositivo, que
garanta a manutengdo dos reajustes tarifarios ja previstos no contrato original.

4.25. Na minuta de Termo Aditivo a Subclausula 4.4 estabelece que a responsabilidade pela guarda e conservagdo dos Bens da Concessdo estende-se
aos passivos ambientais, devendo a Concessionaria adotar medidas para evitar o surgimento de novas erosdes, assoreamentos ou qualquer forma de
degradagdo ambiental na faixa de dominio. Da forma como essa redagdo estd esculpida, remete a obrigagdo da Concessiondria de promover a guarda e
conservagdo dos passivos ambientais, 0 que ndo me parece ser uma redagdo adequada. Entendo que o que se busca como obrigagdo da concessionaria em
relagdo aos passivos ambientais é o seu saneamento, assegurando-lhe o reequilibrio econdmico-financeiro para aqueles passivos gerados antes da concessdo.

4.26. Ainda sobre a questdo dos passivos ambientais, nessa minuta de Termo Aditivo constatei a auséncia de qualquer tipo de tratamento da questdo
envolvendo as pendéncias a serem sanadas junto ao Tribunal de Contas da Unido relativo aos passivos ambientais e de reequilibrio, em face da devolugdo de
trechos ferrovidrios da FCA decorrente da publicagdo da Resolugdo n2 4.131/2013, conforme determinado nos acérddos 1.366/2023-TCU-Plendrio e 2216/2025-
PL.

4.27. Assim diante dessas questdes ambientais determino a SUFER que promova o ajuste redacional na Subcldusula 4.4, bem como preveja no Termo
Aditivo cldusula que remeta as questdes envolvendo as eventuais pendéncias relativas ao atendimento dos acérddos 1.366/2023-TCU-Plendrio e 2216/2025-PL.
Sem prejuizo dessa determinagdo, determino ainda que a SUFER promova ag¢des junto a SUCON para que as questdes envolvendo o atendimento aos referidos
acérddos seja tratado na prorrogagdo contratual no dmbito do processo administrativo 50515.064660/2015-81.

4.28. Na minuta de Termo Aditivo a Subclausula 9.2.2 estabelece que os bens modveis revertidos conforme a clausula 9.2 deverdo ser objeto de
indenizagdo a Concessionaria, no ambito do Encontro de Contas ou, caso ndo formalizada a Prorrogagdo Contratual, na Apuragdo de Haveres. Essa clausula 9.2
refere-se a transferéncia de bens méveis da FCA para o futuro autorizatério, de forma a garantir a operagdo ferrovidria por parte do autorizatdrio que vier a ser
selecionado em face do Chamamento Publico referente ao Edital de Autorizagdo n2 001/2026. Em relagdo ao contido na redagdo dessa Subcldusula que indica
que "os bens mdveis revertidos conforme esta cldusula 9.2 deverdo ser objeto de indenizagéo a Concessiondria", ndo parece ser a redagdo mais adequada, vez
que essa transferéncia de ativo mével da FCA para o futuro autorizatario, implica, tdo somente, na redugdo de parte correspondente da obrigacdo da FCA de
devolver a Unido a capacidade de transporte (capacidade carga e tragdo), ao final da concessdo. Com essa transferéncia de ativos méveis ao autorizatario, o
resultado seria apenas a redugdo de parte dessa obrigagdo perante a Unido e ndo de uma indenizagdo a Concessionaria. Assim, determino a SUFER, que
promova o ajuste na redagdo da Subclausula 9.2.2.

4.29. Foi constado também alguns erros materiais na versdo da minuta de Termo de Aditivo, entre elas envolvendo a remissdo aos anexos 2, 3 e 5 (sub-
cldusulas 2.1.1, 4.5, 6.1, 6.2 e 16.3), o uso do termo "relicitacdo", que ndo se aplica ao presente caso, o uso do termo “saldo do Valor Presente Liquido do MEF”,
que por definigdo é igual a zero, quando o que se quis dizer seria “valor de outorga”. Diante dessas inconsisténcias materiais, determino a SUFER que promova os
devidos ajustes no Termo Aditivo com vistas ao seu saneamento.

4.30. Por fim, ressalto que os ajustes que ora proponho em meu VOTO, visam fundamentalmente dar uma melhor clareza redacional ao instrumento
que sera firmado para a extensdo de prazo do contrato de concessdo Ferrovia Centro-Atlantica, e ndo altera a esséncia do que foi instruido pelas unidades
técnicas e juridicas, mas visam apenas promover melhorias redacionais e dar maior clareza ao instrumento a ser firmado.

4.31. Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo a celebragdo do 72 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica S.A. — FCA, para
extensdo do prazo do Contrato de Concessdo da Malha Centro-Leste em 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 31 de agosto de 2026, nos termos do artigo 32 da
Lei n® 13.448/2017, com a finalidade de assegurar a continuidade da prestagdo do servigo publico do transporte ferrovidrio de cargas, a conservagdo, vigilancia e
guarda do patriménio ferrovidrio.

4.32. E como VOTO.
5. DA PROPOSICAO FINAL
5.1. Diante do exposto, propde-se a Diretoria Colegiada, nos termos da Minuta de Deliberacdo (SEI n2 44878047)

a) Autorizar, a celebragdo do 72 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da Ferrovia Centro-Atlantica S.A. — FCA, para extensdo do prazo do
Contrato de Concessdo da Malha Centro-Leste em 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 31 de agosto de 2026, nos termos do artigo 32 da Lei n?
13.448/2017, com a finalidade de assegurar a continuidade da prestagdo do servigo publico do transporte ferroviario de cargas, a conservagao,
vigilancia e guarda do patriménio ferroviario.

b) Determinar a Superintendéncia de Transporte Ferroviario que, previamente a celebragdo do 72 Termo Aditivo, promova os ajustes constante
no VOTO DG 36/2026.
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Brasilia, 14 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR GERAL

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor Geral, em 14/08/2026, as 17:11, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Sel’ 5
assinatura

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 44812358 e o cddigo CRC A98B74B6.
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