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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: Diretoria Geral
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 41/2026

OBJETO: Proposta de abertura de Processo de Participagdo e Controle Social, por meio de Audiéncia Publica, referente a proposta de readaptagdo e otimizagdo
do Contrato de Concessdo das rodovias BR-060/153/DF/GO (Rota do Pequi), atualmente exploradas pela Concebra - Concessionaria das Rodovias Centrais do
Brasil S.A..

ORIGEM: Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura - SUCON
PROCESSO (S): 50500.046284/2026-65

PROPOSICAO PF/ANTT: N3o se aplica

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Submete-se a apreciagdo desta Diretoria Colegiada a proposta de instauragdo de Processo de Participacdo e Controle Social, mediante a realizacdo
de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publicos e colher sugestdes e contribuicdes acerca do Edital de Processo Competitivo, da minuta do Termo Aditivo
de Modernizagdo e de seus respectivos anexos, incluindo o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) e 0 Modelo Econémico-Financeiro (MEF).

1.2 O certame visa a sele¢do de empresa para alienagdo de 100% (cem por cento) das agdes da Concebra — Concessiondria das Rodovias Centrais do
Brasil S.A., viabilizando a readaptac¢do e otimizagdo do Contrato de Concessido do trecho rodovidrio denominado Rota do Pequi (BR-153/060/DF/GO, trecho
Brasilia/DF — Hidrolandia/GO), com extensdo total de aproximadamente 211,6 km.

1.3. Prop&e-se que a Audiéncia Publica seja realizada de forma concomitante ao periodo de vigéncia do Edital do Processo Competitivo, assegurando-
se a compatibilizagdo do prazo de participagdo social com os marcos temporais vinculantes estabelecidos no Termo de Autocomposigdo aprovado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

1.4. Pretende-se, ademais, no ambito de sandbox regulatério, colher contribui¢cdes sobre os instrumentos regulatérios e procedimentais propostos
para subsidiar sua aplicagdo em futuros processos de readaptacdo e otimizagdo submetidos a SecexConsenso/TCU (Instrugdo Normativa TCU n2 91/2022).

2. DOS FATOS

2.1, A presente proposta de instauragdo de Processo de Participagdo e Controle Social decorre da aprovagdo da solugdo consensual celebrada entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, o Ministério dos Transportes, a Concebra — Concessiondria das Rodovias Centrais do Brasil S.A., sua
controladora e os demais drgdos participantes, no ambito da Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos do Tribunal de
Contas da Unido — SecexConsenso, referente ao Contrato de Concessdo das rodovias BR-060/153/262/DF/GO/MG.

2.2. O Contrato de Concessdo original (Edital n2 004/2013) foi assinado em 31 de janeiro de 2014 entre a UniZo/ANTT e a Concebra, abrangendo 1.177
km (BR-060/DF/GO, BR-153/GO e BR-262/MG). Diante da inviabilidade da continuidade do ajuste original, a concessionaria solicitou relicitagdo do contrato, em
abril de 2020, nos termos da Lei n? 13.448/2017.

2.3. No dmbito do processo de relicitagdo e reestruturagdo da malha, o sistema rodovidrio original foi desmembrado em trés novos trechos: Rota do
Zebu, Rota Sertaneja e Rota do Pequi. Os trechos correspondentes as Rota do Zebu e Sertaneja ja foram objeto de novos leildes e, consequentemente, retirados
do contrato original da Concebra, permanecendo a Rota do Pequi como trecho remanescente a ser objeto das providéncias relacionadas a modernizagdo
contratual.

2.4, A solugdo consensual para a Rota do Pequi (BR-153/060/DF/GO, trecho Brasilia/DF — Hidrolandia/GO) foi elaborada no dmbito da Comissdo de
Solugdo Consensual (CSC) perante a SecexConsenso/TCU e aprovada pelo Plenério do TCU mediante o Acérddo n2 1.873/2026 — Plenario.

2.5. O Acérddo aprovou a minuta do Termo de Autocomposi¢do e autorizou a realizagdo de Processo Competitivo para a substituigdo obrigatéria do
atual controle aciondrio (TPI — Triunfo Participagcdes e Investimentos S.A.).

2.6. O Processo Competitivo foi estruturado em duas fases sucessivas:
|- Fase 1: Selecdo de novo controlador para aquisicdo de 100% das agdes da SPE Concebra (fase unica).
Il - Fase 2: Destinada a selegao de nova SPE em caso de insucesso da Fase 1.

2.7. O Termo de Autocomposigdo (SEI n2 45280833) fixou a data-limite objetiva de 16 de dezembro de 2026 para a saida definitiva da SPE Concebra
e/ou de sua atual controladora TPl do trecho. Somente o éxito e a homologagdo da Fase 1 em tempo habil autorizam a permanéncia excepcional da atual
controladora apos tal data, exclusivamente pelo prazo necessério a conclusdo da transferéncia do controle acionario.

2.8. Em razdo disso, a realizagdo integral e sucessiva (ndo concomitante) das etapas de participagdo social antes da publicagdo do Edital consumiria
prazo incompativel com a data de 16 de dezembro de 2026 e comprometeria a viabilidade da Fase 1.

2.9. Para compatibilizar a participagdo social com esse cronograma vinculante, os itens 5.23 e 5.25 do Termo de Autocomposi¢do previram
expressamente que a participagdo social pode ocorrer de forma integrada ao cronograma do Edital, admitindo-se a realizagdo de Consulta/Audiéncia Publica pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias e a possibilidade de ajustes posteriores fundamentados no Edital, no Termo Aditivo de Modernizagdo, no PER e no MEF com
base nas contribui¢des recebidas.

2.10. Desse modo, em 20 de agosto de 2026, a SUCON emitiu a Nota Técnica SEI n2 8931/2026/COEST2/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEIl n2 45081055) e o
Relatério a Diretoria n? 359/2026 (SEI n? 44488497) com as andlises técnicas dos documentos que instruem a modernizacdo do Contrato de Concessdo das
rodovias BR-060/DF/GO e BR-153/GO para a abertura de Processo de Participagdo e Controle Social, e as minutas de: Deliberagdo (SEI n2 44487424), Aviso de
Audiéncia Publica (SEI n2 44488036) e Portaria de designagdo da Comissdo da Audiéncia PUblica (SEI n2 44487424).

2.11. Simultaneamente, por meio do Despacho SUCON (SEI n? 44480962), submeteu-se a proposta de Abertura de Consulta Publica a Procuradoria
Federal junto a ANTT (PF-ANTT).
2.12. Em 21 de agosto de 2026, a Diretoria Geral emitiu despacho (SEl n2 45115861) encaminhando os autos a SEGER para distribuigdo por prevengdo a

esta Diretoria-Geral, nos termos consignados na Ata da 1762 Reunido de Diretoria Administrativa (SEI n2 40791154), na qual a Diretoria Colegiada designou os
Diretores responsaveis pela relatoria de projetos em andamento na Agéncia.
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2.13. Em 26 de agosto de 2026, por meio do Despacho GEREG/SUCON 45233594, foram encaminhadas nova versdo das minutas dos documentos
juridicos (SEI n2 45233568), destacando que foram promovidos os devidos ajustes aos documentos juridicos, em observancia as recomendagdes apresentadas no
mencionado parecer encaminhado pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF/ANTT) e apresentando as justificativas para os itens ndo modificados. Também
foram encaminhadas as versdes finais do Modelo Econdmico-Financeiro - MEF (SEI n2 45296502) e do Programa de Exploragdo da Rodovia - PER (Volume | -
44716141; Volume Il - 45298013), conforme consignado no Despacho da Geréncia de Estudos e Projetos de Rodovias - GEROD (SEI n2 45298399).

2.14. Essa é a sintese do relatério. Passa-se, a seguir, a analise do mérito.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 O Regimento Interno da ANTT, aprovado por meio da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, no art. 88 estabelece os objetivos do Processo de

Participagdo e Controle Social:

incentivar ou provocar a efetiva participagdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral; (Redagdo dada pela Resolugdo

6023/2023/DG/ANTT/MT)
recolher subsidios para o processo decisério da ANTT; (Redagdo dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao

encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados & matéria objeto do processo; (Redacdo dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

dar publicidade a sua agdo regulatéria.
3.2. A Resolugdo n2? 6.020, de 20 de julho de 2023, que dispde sobre os meios de Participagdo e Controle Social, determina que os processos sejam
submetidos a deliberagdo da diretoria colegiada para aprovagdo:

Art. 15. As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo.

§ 12 A unidade organizacional que propuser a realizagdo de Audiéncia Publica dard conhecimento da proposta a Procuradoria Federal junto @ ANTT antes do

encaminhamento para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

§ 22 A Procuradoria Federal junto a ANTT poderd requerer vista do processo em até 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da comunicagdo de que trata o § 12

deste artigo, periodo durante o qual, se julgar necessario, emitird seu parecer sobre a matéria.
§ 32 Decorrido o prazo de que trata o § 22 deste artigo e sem requerimento da Procuradoria Federal junto a ANTT, o processo serd encaminhado para deliberagdo d
Diretoria Colegiada.

§ 42 No caso de iniciativa de anteprojeto de lei, a Audiéncia Publica ocorrera apés prévia comunicagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

3.3. A proposta de instauragdo da Audiéncia Publica concomitante a vigéncia do Edital fundamenta-se nos principios da eficiéncia, razoabilidade,
transparéncia e seguranga juridica. A concomitancia ndo reduz a efetividade da participagdo social, pois garante o prazo regulamentar para envio de
contribuicGes, a realizagdo de sessGes publicas e a obrigatoriedade de anadlise motivada pela ANTT, cujas contribuigdes acolhidas ensejardao eventuais
republicagdes ou aditamentos ao Edital com a devida adequacdo dos prazos licitatorios.

3.4. A Audiéncia Publica serd destinada a colher sugestes e contribui¢des acerca do Edital de Processo Competitivo, do Termo Aditivo e de seus
respectivos anexos, do Programa de Exploragdo da Rodovia — PER e do Modelo Econdmico-Financeiro, assegurando-se que as contribui¢des recebidas sejam
analisadas e possam resultar em ajustes fundamentados dos respectivos documentos, observadas as condigdes estabelecidas no Termo de Autocomposigdo.

3.5. Além disso, considerando o carater inovador de parte dos instrumentos desenvolvidos para a presente modelagem, propde-se que o Processo de
Participagdo e Controle Social contemple também o recebimento de contribuigBes relacionadas ao sandbox regulatério, permitindo o aperfeicoamento de
solugBes passiveis de aplicagdo em outros processos de readaptacdo e otimizagdo de contratos de concessdo submetidos a SecexConsenso do Tribunal de Contas
da Unido, nos termos da Instrugdo Normativa TCU n2 91/2022.

3.6. Em atendimento ao art. 72 da Resolugdo n2 5.999/2022, a Diretoria da ANTT publicou a Portaria DG n2 245, de 16 de setembro de 2024, que
constituiu a Comissdo de Sandbox que iria propor a Minuta de Edital de Processo Competitivo. No dmbito do Processo SEI n2 50500.050583/2026-02 a SUCON,
por meio do Despacho 45206220, propds a adequagdo da composicdo da Comissdo as atuais atribuicdes e fungdes exercidas pelos servidores, de modo a
assegurar a regular continuidade dos trabalhos relacionados ao Sandbox Regulatério. Nesse sentido, foi publicada a PORTARIA DG N2 196, DE 27 DE AGOSTO DE
2026 (SEI n2 45267900).

3.7. Esta Diretoria aguarda o encaminhamento, pela Comissdo de Sandbox, da proposta de Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério
Experimental, para a devida deliberagdo, visando a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de controle aciondrio da Concessiondria das
Rodovias Centrais do Brasil S.A.

3.8. As minutas instrutdrias dos documentos juridicos e econémico-financeiros que integram a solugdo e serdo submetidos a Audiéncia Publica
contemplam as adequagdes decorrentes das analises consignadas na Nota Técnica GEREG/SUCON n2 8931/2026 (SEI n2 45081055) e no Relatdrio a Diretoria n?
359/2026 (SEI n2 44488497), com destaque para:

3.8.1. Readequacdo do Mecanismo de Contas (Clausula 13): Segregacdo entre a Conta de Aporte (destinada a eventuais recursos de outorga/lance
vencedor) e a Conta de Aporte da Concessdo (destinada a receber os aportes da Antiga Controladora - TPI durante o Periodo de Transigdo), conferindo seguranga
operacional a liberagdo condicionada das parcelas.

3.8.2. Estrutura Tarifaria e Mecanismos de Transi¢do (Clausula 19):

- Modulador Tarifdrio: Mecanismo de ajuste gradativo aplicado a Tarifa Basica de Pedagio (especialmente na Praga 2) para suavizar a transi¢do no
primeiro ano (73,97% no 12 més, 88,77% no 132 més e 100% a partir do 252 més).

- Degraus Tarifarios: Previsdo de 2 degraus tarifarios progressivos condicionados ao cumprimento minimo de 80% das metas de execugdo de obras e
parametros de desempenho definidos no Plano de Agéo.

I - Reclassificagdo Tarifaria (RT): Ajuste procedimental disciplinado no MEF e no contrato para ser aplicado ao final do 12 Ano de Concessdo referente
aos trechos duplicados.

3.8.3. Plano de Agdo (Clausula 45.4 e Anexo 15): Exigéncia de apresentagdo de programacdo detalhada de investimentos e obras, servindo de pardmetro
objetivo para o Verificador e para a ANTT atestarem o atingimento das metas anuais para fins de aplicacdo de degraus tarifarios e liberagdo dos recursos da
Conta de Aporte da Concessdo.

3.9. O processo encontra-se instruido com a Nota Técnica GEROD/SUCON n2 8396/2026 (SEI n2 44667693), a Nota Técnica GEREG/SUCON n2
8931/2026 (SEI n2 45081055), as minutas de Deliberagdo, do Aviso de Audiéncia Publica, da Portaria de designagdo da Comissdo e os anexos técnicos do PER e
do MEF.

3.10. Foram, ainda, juntados aos autos, o Despacho SEI n? 45233649, no qual sdo detalhadas as alteragGes decorrentes das consideragdes do Parecer
Juridico, bem como, os documentos juridicos revisados (SEI n2 45233568).

3.11. Destaca-se, ainda, o Despacho SUCON 45349767, que justifica a readequagdo dos prazos inicialmente previstos para o Processo de Participagdo e
Controle Social, de modo a compatibiliza-los com o cronograma do Processo Competitivo e com os marcos temporais estabelecidos no Termo de
Autocomposicdo aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual estabelece a data de 16 de dezembro de 2026 como marco para a saida definitiva da SPE
Concebra e/ou de sua atual controladora do trecho objeto da otimizagdo, ressalvada a hipdtese de sucesso e homologagdo da Fase 1 do Processo Competitivo,
circunstancia que impde a necessidade de compatibilizagdo das diversas etapas administrativas necessarias a implementagdo da solugdo consensual.
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3.12. Por todo o exposto, proponho que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres realize, no ambito de Audiéncia Publica, a apresentagdo do
projeto a sociedade e aos entes representativos, com vistas a ampliar a transparéncia do processo, promover a participagdo social, colher sugestdes e
contribuicGes e, ainda, assegurar maior aderéncia as orientagdes emanadas da egrégia Corte de Contas.

4. DA PROPOSI(}AO FINAL
4.1. Com base nas razdes expostas, VOTO por:
4.2. APROVAR a abertura do Processo de Participagdo e Controle Social, por meio de Audiéncia Publica, promovida de forma concomitante ao periodo

de vigéncia do Edital do Processo Competitivo, com o objetivo de colher sugestdes e contribuigdes acerca do Edital de Processo Competitivo, da minuta do Termo
Aditivo de Modernizagdo, do Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), do Modelo Econdmico-Financeiro (MEF) e demais anexos referentes a readaptagdo e
otimizagdo da Rota do Pequi (BR-060/153/DF/GO);

4.3. APROVAR a minuta do Aviso de Audiéncia Publica (SEI n2 45367104) e a minuta de Portaria de designagdo da Comissdo de Audiéncia Publica (SEI
n2 45290978); e
4.4, APROVAR a minuta de Deliberagdo apresentada nos autos (SEI n2 45220983).

Brasilia, 01 de setembro de 2026.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor-Geral, em 01/09/2026, as 19:40, conforme horério oficia
de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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