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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DG

RELATORIA: Diretoria Geral
TERMO: Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: 044/2026

OBJETO: Concessdo para a construgdo e prestagdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferrovidria, no
trecho compreendido entre os municipios de Sinop/MT e Itaituba/PA (distrito de Miritituba) - Ferrogrdo.

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA - SUCON
PROCESSO(S): 50500.074884/2020-28

PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n 44861422).
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Submete-se a apreciagdo da Diretoria Colegiada proposta de aprovagdo das atualizagdes promovidas nos documentos juridicos e nos estudos de
viabilidade da concessdo da Estrada de Ferro EF-170 — Ferrogrdo, com vistas ao encaminhamento da documentagdo revisada ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em atendimento as determinagdes expedidas por aquela Corte de Contas e as diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos Transportes.

1.2. As alteracdes foram consolidadas, principalmente, na Nota Técnica SEI n® 6990/2026/GERER/SUCON/DIR-ANTT (43564055), complementado pela
Nota Técnica n2 9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n? 45354262), bem como pela Nota Informativa SEI n2 877/2026/GEFER/SUCON/DIR
(43535612), complementada pela Nota Informativa SEI ne 1210/2026/GEFER/SUCON/DIR (SEI ne 45377634), que passam a integrar a fundamentacdo da
presente proposta.

2. DOS FATOS

2.1. 0O empreendimento denominado Ferrogrdo compreende o trecho principal entre os municipios de Sinop/MT e Miritituba, distrito do municipio de
Itaituba/PA, totalizando aproximadamente 933 km de extensdo. O projeto é complementado por dois ramais ferrovidrios destinados a conferir maior
capilaridade operacional a malha: (i) o Ramal Santarenzinho, com cerca de 32 km, interligando Itaituba/PA ao distrito de Santarenzinho, no municipio de
Rurdpolis/PA,; e (ii) o Ramal Itapacura, com aproximadamente 11 km, situado integralmente no municipio de Itaituba/PA.
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2.2, A concepgdo da Ferrogrdo estd vinculada a necessidade de prover um corredor logistico eficiente para o escoamento da produgdo de grdos

agricolas oriunda do Centro-Oeste brasileiro, com foco especial nos fluxos destinados ao mercado externo. A integracdo fisica do modal ferroviario com a
Hidrovia do Tapajds, a partir do terminal de Miritituba, potencializa a redugdo de custos de transporte, melhora substancialmente a eficiéncia logistica nacional e
contribui para a ampliagdo da competitividade dos produtos brasileiros no comércio internacional, em plena consonancia com os principios de racionalidade,
seguranga e economicidade que norteiam a politica publica de transportes.

2.3. A concessdo da EF-170 — Ferrogrdo integra o conjunto de projetos prioritarios destinados a ampliagdo da capacidade logistica nacional, tendo sido
estruturada pela ANTT em articulagdo com o Poder Concedente, mediante elaboragdo dos estudos de engenharia, operagdo ferroviaria, demanda, modelagem
econdmico-financeira e documentagdo juridica necessaria a futura licitagdo. Tais estudos subsidiaram a aprovagdo do Plano de Outorga e o encaminhamento
inicial do empreendimento ao Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do ANTT - Oficio 12848 (SEI n2 3741465), conforme registrado na Nota Técnica.

2.4. Apds o encaminhamento dos estudos, sobrevieram fatos relevantes que impactaram a estruturacdo do projeto, dentre os quais se destacam a
edicdo da Lei n? 14.273/2021 (Marco Legal das Ferrovias), a publicacdo das Resolucdes ANTT n2 6.020/2023, n? 6.031/2023 e n2 6.036/2024, a constituicdo de
Grupo de Trabalho pelo Ministério dos Transportes para reavaliagdo do empreendimento, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n2 6.553 e as
determinagdes constantes dos Acorddos n2 2.150/2023-Plendrio e n2 1.952/2024-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que recomendaram a atualizagdo dos
estudos e dos documentos juridicos do projeto.

2.5. Em atendimento a essas determinagdes, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura promoveu a revisdo dos instrumentos que compdem
a futura concessdo, abrangendo o Edital, o Contrato de Concessdo, o Programa de Exploragdo da Ferrovia, o Plano de Outorga e seus respectivos anexos, cujas
alteragdes encontram-se detalhadas na Nota Técnica SEI n2 6990/2026/GERER/SUCON/DIR-ANTT (43564055).

2.6. Paralelamente, foi realizada a atualizacdo do Caderno de Obrigacdes e da Modelagem Econdmico-Financeira, contemplando a revisdo das
premissas regulatérias, financeiras e operacionais do empreendimento. Essas alterages foram consolidadas na Nota Informativa SEI n?
877/2026/GEFER/SUCON/DIR (43535612), que complementa os documentos anteriormente encaminhados ao Tribunal de Contas da UniZo por meio do Oficio n?
47.947/2025/DG-ANTT (38246696).
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2.7. Concluidas as revisdes, a SUCON entendeu que os documentos encontravam-se atualizados e aptos a subsidiar o prosseguimento da instru¢do
perante o Tribunal de Contas da Unido, observadas as manifestages juridicas e técnica constantes dos autos. Nesse sentido foi encaminhado o Relatério a
Diretoria n2 307 (SEI n? 43689125), acompanhado do Despacho de Instrucdo (SEI ne 43689837), de 05/08/2026, porém ainda ausente de manifestacdo
conclusiva da Procuradoria Federal da ANTT, vez que a SUCON, por meio do Despacho (SEI n2 43579082), de 01/07/2026, encaminhado a PF/ANTT, ainda
encontrava-se pendente da manifestagdo juridica.

2.8. A matéria chegou a minha relatoria por prevengdo, conforme consubstanciado no Despacho GAB-DG (SEI n2 44716914), sob o fundamento de que
"objeto deste processo guarda estreita relagdo com o Processo n® 50500.036505/2016-15, sob relatoria do Diretor-Geral da ANTT, Guilherme Theo Sampaio, e,
conforme deliberagdo da Diretoria Colegiada consignada na Ata da 17692 Reunido de Diretoria Administrativa (40791154), os processos anteriormente relatados
pelos Diretores permanecerdo sob suas respectivas relatorias até a conclusdo das matérias correlatas, medida que busca garantir uniformidade de entendimento
e racionalidade processual”.

2.9. Assim nos temos da Instrugdo Normativa ANTT n2 12, de 7 de abril de 2022, com as alteragdes promovidas pela Instrugdo Normativa n? 21, de 29
de maio de 2023, dispde que, em caso de conexdo ou continéncia, os processos deverdo ser reunidos para apreciacdo conjunta, estabelecendo, ainda, que a
definigdo do relator torna-o prevento e que os processos conexos deverdo tramitar sob a relatoria do diretor prevento, tendo assim distribuido para minha
relatoria, nos termos da Certiddo de Redistribui¢do (SEI n2 44745335), em 07/08/2026.

2.10. Em 12/08/2026, a PF/ANTT encaminhou o Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44861422), contendo manifestagdo favoravel para o
prosseguimento do processo de concessdo da EF-170 (Ferrogrdo), desde que apreciados e incorporados pela SUCON as recomendagdes constantes no referido
parecer, previamente a submissdo da matéria a Diretoria Colegiada da ANTT.

2.11. Essas consideragdes da PF/ANTT foram apreciadas por meio da Nota Técnica n2? 9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n? 45354262),
de 28/08/2026, que complementou o contido na NOTA TECNICA SEI N2 6990/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n? 43564055), contendo novo arquivo de
compilagdo de diretrizes anexado no momento (SEl n2 45354353), encaminhamos as mais recentes minutas de documentos juridicos (SEI n2 45354406),
referentes a licitagdo da Ferrovia EF-170, contendo os ajustes feitos por recomendacdo da PF-ANTT, apds exarado o Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n2 44861422).

2.12. Adicionalmente a SUCON por meio da Nota Informativa n2 1210/2026/GEFER/SUCON/DIR, de 31/08/2026, promoveu a atualizagdo de diversos
documentos, primordialmente: (i) a planilha da Modelagem Econémico-Financeira (SEI n2 45376012); (ii) o Caderno da Modelagem Econdmico-Financeira (SEI n2
45376012); (iii) o Caderno de ObrigagGes (SEI n2 45376297); Estudos ACB (SEl n2 45375420) reenviados ao TCU, em fungdo de adequagdes e atualizagBes
realizadas; e, por fim, um material inédito, o (iv) Caderno de Sustaining (SEI n2 45376242).

2.13. Por fim, a SUCON encaminhou o Despacho (SEI n2 45416172), 01/09/2026, no qual consolida toda a documentac¢do da EF-170 (Ferrogrdo) para
deliberagdo da Diretoria Colegiada, fiicando assim, relacionados os respectivos estudos atualizados do empreendimento para posterior envio ao Tribunal de
Contas da Unido, logo apds Deliberagdo da Diretoria Colegiada, conforme relagdo anexa:

- Anexo Nota Informativa 1210 (SEI n2 45377634);

- Anexo Nota Técnica ANTT 12788 (SEI n2 45377336);

- Anexo Balango de Emissdes (SEI n2 45375350);

- Anexo Estudos ACB (SEI n? 45375420);

- Anexo A — Sondagens e Ensaios (SEI n2 45375469);

- Anexo B — Drenagem Superficial (SEI n2 45375516);

- Anexo Desenhos Projeto Geométrico (SEI n2 45375568);

- Anexo Desenhos Mapa Geoldgico (SEI n2 45375638);

- Anexo Memorial de Célculo de Estruturas (SEI n2 45375690);
- Anexo Desenhos Estruturas (SEI n2 45375740);

- Anexo CAPEX Entrega Governo (SEI n2 45375802);

- Anexo Estudos de Engenharia (SEI n2 45375827);

- Anexo Estudos de Demanda (SEI n2 45375859);

- Anexo Estudos Operacionais (SEI n2 45375884);

- Anexo Mapas (SEI n2 45375930);

- Anexo Caderno Socioambiental (SEI n2 45376160).

- Anexo Modelagem Econdmico-Financeiro (SEI n2 45376012);
- Anexo Caderno de Sustaining (SEI n2 45376242);

- Anexo Caderno de Obrigagdes (SEI n2 45376297).

2.14. Assim nos termos do referido Despacho SUCON (SEI n2 45416172), aquela Unidade Técnica informou que encontram-se relacionados os
documentos juridicos e os estudos atualizados necessarios ao prosseguimento do processo da concessdo da EF-170 — Ferrogrdo, estando a documentagdo apta a
ser submetida a deliberagdo da Diretoria Colegiada. Alertou ainda aquela SUCON que "a documentagdo deverd estar devidamente aprovada e encaminhada para
que o processo possa ser deliberado pelo Tribunal até 14 de setembro de 2026, considerando a solicitagéo realizada por meio do ANTT - Oficio 35255 (SEI n2
44844085)".

2.15. Por fim aquela SUCON informou que "foram realizadas tratativas com a estruturadora do empreendimento, a EDLP, acerca dos valores relativos
ao ressarcimento dos estudos. No dmbito dessas tratativas, ficou consignado que o valor correspondente a referida verba serd oportunamente discriminado nos
documentos editalicios, apds a andlise dos estudos técnicos pelo TCU e a consequente emissdo do respectivo Acérddo, de modo que, por ocasido da publicagdo do
Edital de Concessdo, sejam contemplados os valores finais relativos ao ressarcimento dos estudos técnicos sendo definidos entre a Estruturadora do
empreendimento e o Ministério dos Trasnsportes (conforme disposto no E-mail PMI Ferrogrdo (EF-170) (SEI n® 45420965)".

2.16. Diante dessas informag8es carreadas nos autos pela Unidade Técnica, e, em face da urgéncia de encaminhamento da referida documentagdo
técnica e juridica da EF-170 ao Tribunal de Contas da Unido, entendo que a matéria encontra-se em condi¢des de ser objeto de deliberagdo da Diretoria
Colegiada, razdo pela qual determinei a sua inclusdo na 1.0412 Reunido de Diretoria Publica, a ser relacionada no dia 10/09/2026, as 14:30h.

2.17. Esse é relato do presente processo, no qual passo a seguir a proferir meu VOTO.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 A andlise dos autos evidencia que as atualizagdes propostas decorrem, essencialmente, da necessidade de compatibilizagdo do projeto com o

atual marco regulatério das concessdes ferrovidrias e com as determinagdes expedidas pelos érgdos de controle e pelo Poder Concedente, somado ao contido no
Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44861422), no qual contém manifestacdo favoravel da PF/ANTT para o prosseguimento do processo de
concessdo da EF-170 (Ferrogrdo), desde que apreciados e incorporados pela SUCON as recomendagdes constantes no referido parecer.
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3.2. Conforme constante na Nota Técnica SEI n? 6990/2026/GERER/SUCON/DIR-ANTT (43564055), os documentos juridicos foram revisados para
incorporar as disposi¢des da Lei n? 14.273/2021, das normas regulatdrias supervenientes editadas pela ANTT e das diretrizes estabelecidas pelo Ministério dos
Transportes, além de contemplarem os aperfeicoamentos decorrentes das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e das condicionantes estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n? 6.553. Posteriormente tendo por base o Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44861422), foram
apreciadas por meio da Nota Técnica n2 9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 45354262), de 28/08/2026, que complementou o contido na NOTA
TECNICA SEI N2 6990/2026/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n 43564055), contendo novo arquivo de compilacdo de diretrizes anexado no momento (SEI n2
45354353), encaminhamos as mais recentes minutas de documentos juridicos (SEI n2 45354406), referentes a licitagdo da Ferrovia EF-170, contendo os ajustes
feitos por recomendacdo da PF-ANTT, apds exarado o Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 44861422).

3.3. Cotejarei a seguir as recomendagbes da PF/ANTT e o atendimento por parte da SUCON por meio da Nota Técnica n2
9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT, complementado por alguns aspectos trazidos pela SUCON por meio da Nota Informativa SElI n2
1210/2026/GEFER/SUCON/DIR.

Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU

3.4, O Parecer n2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU avaliou juridicamente as minutas de edital e de contrato para a concessdo da ferrovia EF-170
(Ferrograo), apontando a necessidade de diversos ajustes e aprimoramentos antes do envio da documentagdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Listo abaixo
as principais recomendagdes e alertas formulados pela Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT):

Enguadramento Juridico da Concessdo

a) Inclusdo da Lei Geral de Concessdes: A minuta de contrato define a concessdo citando apenas a Lei n? 10.233/2001 e a Lei n2 14.273/2021.
Contudo, como o empreendimento se enquadra na modalidade de concessdao comum, a PF-ANTT recomenda incluir expressamente a
referéncia a Lei n2 8.987/1995 na cldusula de definigbes (clausula 1.1.1, viii).

Licenciamento Ambiental Antecipado, Cldusulas de Way-out e Risco Moral

b) Prevengdo de Risco Moral (Moral Hazard): A modelagem adota a licitagdo antes da obtengdo da Licenga Prévia (LP). A LP é tratada como
"Condigdo de Eficacia" do contrato e marco para exigibilidade das obrigacdes (Data de Assungdo). Como o contrato prevé sua extingdo amigavel
caso a licenga ndo seja obtida nos prazos (cldusula de way-out), a PF-ANTT adverte para o risco de a concessionaria usar esses atrasos para
rescindir o contrato sob condi¢des favoraveis, recomendando ajustar a estrutura de incentivos contratuais.

c) Dever de Diligéncia: Recomenda-se que o regime indenizatdrio e as consequéncias econdmico-financeiras da extingdo fiquem vinculados a
demonstragdo de atuagdo diligente e colaborativa da concessionaria na superagdo de entraves ambientais e na contratagdo de financiamentos
de longo prazo.

d) Distingdo de Cenarios: A redagdo contratual precisa diferenciar a mora administrativa (atraso na andlise das licengas) do indeferimento
formal e definitivo da Licencga Prévia pelo 6rgdo competente (que representa a inviabilidade do tragado proposto).

e) Corregdo de Inconsisténcia Redacional: H4 uma divergéncia direta entre a minuta do contrato (que remete a indenizagdo por extingdo devido
a entraves da Convengdo n2 169 da OIT ao mesmo regime de atraso na Licenga de Instalacdo - cldusula 38.7) e a Nota Técnica da SUCON (que
associa esse evento a indenizagcdo por encampagdo - cldusula 38.2). A PF-ANTT recomenda a harmonizagdo das regras.

f) Mitigagdo de Risco Moral: As salvaguardas contratuais devem delimitar claramente os deveres de colaboracdo da concessiondria para que
eventuais condutas omissivas ndo forcem artificialmente o encerramento da concessao de forma vantajosa para o parceiro privado.

Aporte Publico, Investimentos Cruzados e Tabela de Conformidade

g) Registro de Mudanga de Modelagem: O TCU havia determinado o detalhamento de um aporte publico de RS 3,5 bilhdes decorrente de
investimentos cruzados de outras ferrovias (Rumo Malha Paulista, MRS Logistica e Vale S.A.). Esse mecanismo foi removido na versdo de junho
de 2026. A PF-ANTT recomenda que a area técnica faga constar dos autos de forma expressa e destacada essa modificagdo, evitando que o TCU
interprete o siléncio da nova minuta como uma omissdo no cumprimento da diligéncia anterior.

h) Corregdo da Tabela de Conformidade: Identificaram-se pelo menos trés divergéncias de numeracdo de clausulas entre a tabela de
conformidade da SUCON e o indice do contrato definitivo (envolvendo governanga corporativa, troca de controle e capital social). A PF-ANTT
recomenda a revisdo integral dessa tabela antes de enviar os autos ao TCU para afastar erros formais de controle.

Objeto Contratual e Bens Reversiveis

i) Exclusdo de Material Rodante: A minuta define o objeto contratual incluindo a prestagdo do servigo publico de transporte ferroviario, mas
exclui o material rodante do rol de Bens Reversiveis. A PF-ANTT recomenda que a area técnica fundamente expressamente a compatibilidade
entre a abrangéncia do objeto e a exclusdo dos trens/vagdes como bens reversiveis, mitigando potenciais questionamentos (como ocorreu na
concessdo da EF-118).

Erro de Remissdo na Clausula de Faléncia

j) Corregdo de Erro Material: A subcldusula 38.8.2, que aborda a extingdo contratual decorrente de faléncia ou encerramento da
concessionaria, aponta de forma equivocada que a indenizagdo deve ser calculada "nos termos da clausula 38.3 para a hipdtese descrita na
cldusula 38.6" (que cuida de inviabilidade de financiamento). Recomenda-se a retificagdo desse erro para garantir seguranc¢a juridica
interpretativa.

O parecer da PF/ANTT aponta clausulas-modelo que foram replicadas de outros projetos ferrovidrios (como EF-118 e FCA) sem os devidos ajustes
redacionais:

k) Uso do Termo "Poder Concedente": Substituir o emprego assistematico da expressdo "Unido" por "Poder Concedente" nas clausulas
pertinentes, ja que a ANTT é a autarquia com personalidade juridica e competéncia regulatdria delegada.

1) Termo Aditivo para Investimentos: Substituir a mengdo vaga a "ato especifico" por termo aditivo para formalizar a imposi¢do ou autorizagdo
de Investimentos Adicionais.

m)Corregdo do Lance de Leildo: Reavaliar a adequagdo da cldusula 20.5, que prevé o reajuste anual do lance vencedor depositado (Recursos
Vinculados) pelo indice da Tabela Tariféria, ja que o valor estara depositado e ndo cabe obriga¢do de reajuste as partes.

n) Uniformizagdo Terminoldgica: Excluir mengdes residuais ao termo defasado "verba de fiscalizagdo", substituindo-o formalmente pela
nomenclatura atual: "Recursos para Apoio e Supervisdo a Gestdo Contratual".

0) Publicidade de Alienagdo de Bens: Estabelecer na minuta os parametros minimos (como forma e amplitude) da publicidade exigida para a
alienagdo de bens desvinculados do servigo, evitando dispositivos de contelido ndo verificavel.

p) Segregacdo de Valores na Encampagdo: Separar na cladusula 38.2.2 a indenizagdo tipica por bens reversiveis da devolugdo de saldo ndo
amortizado de aporte financeiro aos Recursos Vinculados, que possuem naturezas juridicas diferentes.
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q) Risco Fiscal no Licenciamento: Recomenda-se que a drea técnica avalie e quantifique o impacto regulatério e financeiro a ser suportado pela
Administragdo Publica em caso de atrasos ndo imputdveis a concessiondria na obtengdo de licengas e outorgas.

r) Compartilhamento de Infraestrutura: Reavaliar o subitem 9.2 para delimitar com precisdo as hipdteses e a extensdo em que o Poder
Concedente suportaria eventuais prejuizos causados por conflitos de compartilhamento.

s) Distingdo de RevisGes Quinquenais e Extraordinarias: Manter a revisdo quinquenal focada na atualizagdo de obrigacdes, padrdes de
desempenho e evolugdo tecnoldgica, preservando a revisdo extraordinaria para tratar da recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de eventos especificos.

t) Risco de Demanda por Rotas Concorrentes: Ajustar a redagdo das cldusulas 29.2 e 29.3.2 para delimitar com exatid3o o risco assumido pelo
Poder Concedente em face de frustragdo de demanda decorrente de rotas concorrentes autorizadas fora do Sistema Nacional de Viagdo (SNV).

3.5. O Parecer N2 00167/2026/PF-ANTT/PGF/AGU conclui que o processo licitatdrio da Ferrogrdo pode prosseguir, sob o prisma estritamente juridico,
desde que as recomendagdes constantes no referido parecer sejam previamente examinadas e incorporadas pela area técnica (ou devidamente justificadas em
caso de opgdo por solugdo diversa) antes da submissdo a Diretoria Colegiada e posterior encaminhamento ao TCU.

Nota Técnica n® 9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT

3.6. A Nota Técnica SEI n? 9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT apresenta o posicionamento detalhado da drea técnica da ANTT sobre cada
uma das recomendacdes juridicas feitas pela PF-ANTT no Parecer n2? 00167/2026. Abaixo busquei detalhar como os apontamentos juridicos da Procuradoria e as
respostas, justificativas e agBes praticas adotadas pela equipe técnica da SUCON:

Enquadramento Juridico da Concessdo

a) Recomendacdo PF-ANTT: Incluir a referéncia expressa a Lei n2 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes) na clausula de defini¢des da concessio
(cldusula 1.1.1, viii)

b) Posicionamento da ANTT: Totalmente Acatada. A drea técnica acatou integralmente a recomendagdo, incorporando a referéncia a Lei n2
8.987/1995 na redagdo da minuta contratual.

Licenciamento Ambiental Antecipado, Clausulas de Way-out e Risco Moral

c) Recomendagdo da PF-ANTT: Avaliar a estrutura de incentivos e o risco moral de a concessiondria usar atrasos na Licenga Prévia (LP) ou na
Licenga de Instalagdo (LI) para extinguir o contrato sob condig¢des vantajosas. Quantificar o risco fiscal suportado pelo Poder Concedente em
caso de atrasos.

d) Posicionamento da ANTT: Acatada Parcialmente / Justificado o n3o atendimento parcial.

e Fase de LP: A ANTT argumentou que a Condigdo de Eficacia do contrato se resume a mera transferéncia da LP (obtida pelo Poder
Concedente) para a concessionaria. Como a legislagdo ambiental (Art. 89, Ill, da Resolugdo CONAMA n2 237/1997) impede que a
concessionaria execute condicionantes nesta fase prévia, ndo ha margem para inagdo ou risco moral imputavel ao parceiro privado, o
que afasta a necessidade de criar incentivos contratuais para esta etapa especifica.

e Fase de LI: Para a Licenga de Instalagdo, a obrigacdo de agir é da concessionaria. A ANTT reforgou que o contrato ja prevé que a extingdo
amigdvel (sem culpa) sé ocorre se o atraso na emissdo da LI por mais de 5 anos ndo for de culpa exclusiva da concessionaria. Se ela der
causa ou concorrer para o atraso, perderd o direito ao regime especial de indenizagdo, sofrerd multas pesadas e poderad enfrentar
processo de caducidade por descumprimento contratual.

e Financiamento: Para mitigar o risco de abandono ou inércia na busca por financiamento, a ANTT pontuou que ja exige na habilitagdo do
leildo atestado que comprove a experiéncia da proponente na captagdo de vultosos recursos.

e Ajuste Técnico: Foi alterada a redagdo das clausulas 4.11 e 38.6 para deixar clara a distingao entre a mora na obtengao das licengas e o
indeferimento/negativa formal de emissdo pelos érgdos ambientais.

e) Recomendagdo da PF-ANTT: Corrigir a divergéncia entre a minuta do contrato (que aplicava o regime de atraso de LI) e a Nota Técnica
anterior (que remetia ao regime de Encampagdo) para o caso de extingdo motivada por entraves da Convengdo n 169/0IT. Criar salvaguardas
contratuais contra o risco moral de inércia da concessionaria.

f) Posicionamento da ANTT: Acatada com Corregdes e Justificativa Técnica.

e Corregdo da Inconsisténcia: A ANTT admitiu que houve um erro material na Nota Técnica anterior. O contrato foi mantido com o regime
correto: indenizagdo equivalente a de atraso de LI (regime geral acrescido do ressarcimento de valores despendidos pela concessionaria
com PMI, estudos, projetos e o Valor de Aporte inicial).

e Risco Moral / Colaboragdo: A ANTT defendeu que o detalhamento exaustivo de a¢des de colaboragdo na clausula 4.12.2 é inviavel, pois
tais eventos envolvem terceiros (Poder Judiciario, Legislativo e comunidades tradicionais) sobre os quais a concessionaria ndo tem
controle relevante. No entanto, a concessiondria tera o dever de buscar alternativas de preservagdo contratual. Se ficar provado em
processo administrativo que ela contribuiu para o agravamento ou ndo supera¢do do entrave, a inviabilidade do contrato ndo serd
reconhecida e ela ndo terd direito a extingdo amigavel.

Aporte Publico de RS 3,5 Bilhdes e Tabela de Conformidade

g) Recomendacdo da PF-ANTT: Explicitar nos autos a mudanca na modelagem financeira que removeu o aporte publico de RS 3,5 bilhdes (vindo
de investimentos cruzados da Rumo Paulista, MRS e Vale), de modo a esclarecer o TCU. Corrigir divergéncias de numeragdo de clausulas na
tabela de conformidade de diretrizes publicas.

h) Posicionamento da ANTT: Totalmente Atendida.

e Retirada do Aporte: A ANTT esclareceu que os estudos encaminhados pela INFRA S.A. em 2024 ja haviam retirado esse aporte devido a
debates de modelagem. A Secretaria Nacional de Transportes Ferroviarios (SNTF) do Ministério dos Transportes consolidou isso na Nota
Técnica n2 12/2026/DOP-SNTF, demonstrando que a atratividade da Ferrogrdo se sustenta mesmo sem a previsdo do aporte publico.
Como essa manifestagdo ministerial ja foi protocolada nos autos do TC 025.756/2020-6 perante o TCU em margo de 2026, a ANTT
considerou a recomendacdo de esclarecimento plenamente atendida.

¢ Tabela de Conformidade: A tabela foi integralmente revisada para sanar os erros de numeragdo das cldusulas (como transagées com
partes relacionadas, capital social e controle societdrio). Um novo arquivo de compilagdo foi gerado (SEI n2 45354353).

Objeto Contratual e Bens Reversiveis (Material Rodante)

i) Recomendagdo da PF-ANTT: Fundamentar a compatibilidade de o objeto do contrato abranger a presta¢do do servico de transporte
ferrovidrio e, concomitantemente, excluir o material rodante (trens e vagdes) do rol de bens reversiveis.
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j) Posicionamento da ANTT: Acatada com Justificativa Regulatéria.

e A ANTT justificou que a exclusdo do material rodante como bem reversivel estd em perfeita sintonia com a Portaria n2 870/2025 do
Ministério dos Transportes (Politica Nacional de Outorgas Ferrovidrias). Essa portaria permite que a concessionaria estruture sua frota
por meio de contratos comerciais de arrendamento mercantil ou cessdo de uso com terceiros (locadores, embarcadores), o que otimiza
seu caixa e reduz o endividamento inicial.

¢ O Modelo Econdmico-Financeiro (MEF) da Ferrogrdo prevé que a concessionaria adquirira diretamente apenas uma frota minima para
servigos de manutengdo (equivalente a 2% do total), a qual também ndo foi classificada como reversivel por ndo ser indispensavel a
continuidade do servigo de transporte.
Erro de Remissdo na Cldusula de Faléncia

k) Recomendagdo da PF-ANTT: Corrigir a subclausula 38.8.2, que tratava de faléncia e remetia incorretamente a clausula 38.6 (financiamentos)
em vez de referenciar o préprio dispositivo de faléncia.

1) Posicionamento da ANTT: Totalmente Acatada. O erro material foi corrigido. Com a reordenagdo geral do contrato, a clausula de faléncia
passou do numero 38.8 para 38.7, e a remissdo interna foi devidamente atualizada.

Reiteragdo de Cldusulas-Modelo e Padronizagdes

A ANTT adotou as seguintes providéncias para as cladusulas-modelo replicadas de outras concessdes que haviam sido criticadas pela Procuradoria:

m)Poder Concedente x Unido: Acatada. Foi realizada a padronizagdo terminoldgica, substituindo "Unido" por "Poder Concedente" onde
tecnicamente cabivel.

n) Investimentos Adicionais via Termo Aditivo: Acatada. Substituiu-se a expressdo "ato especifico" por termo aditivo para formalizar novas
obrigagBes de investimento.

0) Corregdo do Lance de Leildo (Clausula 20.5): Acatada. A clausula que previa o reajuste anual do lance vencedor depositado foi excluida, uma
vez que os recursos estardo sob custddia e ndo cabe reajuste regulatério.

p) Nomenclatura da "Verba de Fiscalizagdo": Acatada. Foi realizada a varredura e substituicdo dos termos remanescentes na tabela de
penalidades e nas garantias pela nomenclatura atualizada: "Recursos para Apoio e Supervisdo a Gestdo".

q) Publicidade na Alienagdo de Bens: Acatada com Solugdo Alternativa. Em vez de detalhar as regras diretamente no contrato, a ANTT alterou a
cldusula para prever que os formatos e procedimentos de publicidade serdo definidos em regulamentagao especifica da ANTT.

r) Segregacdo na Encampacdo: Acatada. A ANTT promoveu ajustes nas cldusulas 38.2 e 38.2.2 para separar tecnicamente a indenizagdo por
investimentos em bens reversiveis da devolugdo proporcional do saldo ndo amortizado do Valor de Aporte inicial.

s) Compartilhamento de Infraestrutura (Cldusula 9.2): Acatada Parcialmente. A ANTT optou por manter a esséncia do dispositivo, mas
aprimorou a redagdo. Foi mantida a alocagdo de risco ao Poder Concedente caso a ANTT falhe em assegurar o direito de passagem da Ferrogrdo
(como visitante) nas malhas conectadas de terceiros, garantindo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro desde que os prejuizos sejam
comprovados e reconhecidos pela Agéncia.

t) Revisdo Quinquenal x Extraordindria: Acatada. As redag¢Bes das subcldusulas 25.2.1 and 25.3.1 foram ajustadas para deixar claro que a
revisdo quinquenal serve exclusivamente para modernizagdo e atualizagdo contratual, vedando a sua utilizagdo para reequilibrios econémico-
financeiros ordinarios.

u) Risco de Demanda por Novas Rotas (Clausula 29.3.2): Mantida com Justificativa Técnica. A ANTT manteve o desenho regulatério original por
considera-lo adequado. Detalhou que a frustragdo de demanda decorrente de nova rota concorrente (autorizada fora do SNV ao tempo do
edital) gera direito ao reequilibrio caso ocorra mesmo durante a fase de construgdo. No entanto, reforcou que o 6nus da prova é integralmente
da concessionaria, que precisard comprovar por estudo técnico a efetiva implantagdo da rota concorrente e a migragdo real de cargas que iriam
para a Ferrogrdo.

Ademais, mesmo sem provocagdo direta da Procuradoria no Parecer n? 00167/2026, a SUCON aproveitou a revisdo para incluir ajustes
decorrentes do acompanhamento do TCU em outras concessdes (como a EF-118):

v) Prazo para o Mecanismo de Contas: Inser¢do da clausula 19.2.1 fixando o prazo de até 30 dias apds a Data de Assungdo (transferéncia da LP)
para a contratagdo do Banco Depositério.

w) Nova Infragdo Contratual: O atraso na constituicdo do Mecanismo de Contas foi tipificado como infragdo do Grupo 1V, gerando aplicagdo de
multa moratdéria mensal até que a pendéncia seja sanada.

X) Resolugdo por Falta de Financiamento: A extingdo decorrente da ndo obtengdo de financiamentos de longo prazo foi reenquadrada
tecnicamente como "antecipagdo consensual do termo contratual" (cldusula 37.4), em vez de uma modalidade de extingdo antecipada
unilateral.

Nota Informativa SEI n® 1210/2026/GEFER/SUCON/DIR

3.7. A Nota Informativa em referéncia formaliza o encaminhamento de uma série de documentos revisados e inéditos ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no ambito do processo de concessdo da EF-170 (Ferrogrdo). Segundo a SUCON, esse envio dd continuidade as remessas documentais iniciadas em
dezembro de 2025 e tem como objetivo apresentar adequagdes e aprimoramentos técnicos em materiais estratégicos, abrangendo a modelagem econémico-
financeira, o caderno de obrigagGes e os estudos socioecondmicos de custo-beneficio.

3.8. No que tange a Modelagem Econdmico-Financeira (MEF), foram integradas modificagdes de grande relevo para o equilibrio e as regras do projeto.
Entre as principais atualizagdes, destaca-se a definigdo da taxa de desconto (WACC) em 14,08%, calculada segundo a metodologia regulamentar da ANTT para o
nivel de risco CR 2 no segundo trimestre de 2026. Adicionalmente, ajustou-se a incidéncia de tributos sobre as receitas previstas e recalcularam-se os percentuais
incidentes sobre a receita de frete ferrovidrio para a determinagdo de receitas acessdrias e alternativas. A nova versdo também estabeleceu a cobranga de 1%
sobre a Receita Operacional Bruta anual para os Recursos Vinculados Varidveis, a destinagdo de 1% do CAPEX total para Resiliéncia Climatica (a ser recolhido em
parcelas anuais a partir do inicio da operacdo da ferrovia), o reescalonamento da Garantia de Execu¢do Contratual conforme a etapa da concessdo, e a
exigibilidade das verbas de RDT e RPMF somente apds o inicio das operagdes.

3.9. No bloco de documentos complementares, a ANTT encaminhou ao TCU o Caderno de Sustaining, estruturado especificamente para detalhar a
metodologia técnica empregada nessa vertente do empreendimento. Em paralelo, o Caderno de Obrigagdes foi submetido a algumas adequagbes de
nomenclatura, sem qualquer impacto em seu contetdo relevante. Por fim, visando responder de forma fundamentada e transparente as contestagGes feitas pela
Rede Xingu+ sobre o Estudo Socioecondmico de Custo-Beneficio (ACB) original de julho de 2024, a agéncia elaborou e enviou a Revisdo 2025-1 da Analise
Socioecondmica de Custo e Beneficio da EF-170, acompanhada de sua planilha de cdlculo correspondente e de um relatério de respostas formais aos
questionamentos, consolidando o projeto de acordo com as diretrizes governamentais e as melhores praticas metodoldgicas aplicaveis.
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Manifestacdo do VOTO

3.10. A andlise conjunta dos documentos demonstrou os esfor¢os da Unidade Técnica no cumprimento das recomendagdes juridicas formuladas pela
Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) no Parecer n2 00167/2026. A equipe técnica da Geréncia de Estruturacdo Regulatéria (GEREG) promoveu uma
profunda revisdo nas minutas de edital e contrato da Ferrogrdo (EF-170), promovendo ajustes formais e substanciais para garantir a seguranga juridica do
instrumento contratual. Entre as principais adequagdes, destacam-se a inserc¢do explicita da Lei n2 8.987/1995 como marco legal do contrato, a correc¢do integral
de remissdes e erros materiais nas clausulas de faléncia e da Convengdo n2 169 da OIT, a substituigdo padronizada do termo "Unido" por "Poder Concedente", e a
atualizagdo completa da tabela de conformidade de diretrizes de politicas plblicas para sanar divergéncias de numeragdo antes do envio dos autos.

3.11. Ademais, as questdes regulatérias de alta complexidade foram adequadamente justificadas e pactuadas, harmonizando as salvaguardas
contratuais contra o risco moral com a alocagdo de riscos de licenciamento ambiental (LP e LI) e financiamento. A area técnica também sanou os apontamentos
sobre o aporte de RS 3,5 bilhdes, cuja exclusdo da modelagem ja fora formalizada perante o TCU pelo Ministério dos Transportes, justificou a compatibilidade do
objeto contratual com a n3o reversibilidade do material rodante sob a Portaria MT n2 870/2025, e aperfeicoou as regras de compartilhamento de infraestrutura
e revisdo quinquenal. Diante do saneamento integral das lacunas regulatdrias e do expressivo aperfeigoamento formal promovido, constata-se a maturidade
juridica e técnica das novas minutas, subsidiando de forma inequivoca o voto favordvel do Relator para aprovacdo da matéria pela Diretoria Colegiada e
consequente envio dos autos atualizados ao Tribunal de Contas da Unido.

3.12. No ambito contratual, destacam-se o aperfeicoamento dos mecanismos de governanga, da alocagdo de riscos, dos instrumentos de
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria, da disciplina relativa aos recursos vinculados, da fiscalizagdo baseada em desempenho, dos procedimentos de
resolugdo consensual de conflitos e das medidas voltadas ao fortalecimento da resiliéncia climatica e da sustentabilidade do empreendimento, conforme
detalhado na Nota Técnica.

3.13. Sob o aspecto econdmico-financeiro, a Nota Informativa SEI n2 877/2026/GEFER/SUCON/DIR (43535612) demonstra que a modelagem foi
atualizada mediante revisdo das premissas relativas ao horizonte da concessao, a metodologia de calculo da taxa regulatéria de desconto, a incidéncia tributaria,
as receitas acessodrias, aos investimentos obrigatdrios, aos custos operacionais, a Conta de Ajustes e aos mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro,
preservando a consisténcia metodoldgica dos estudos e sua aderéncia as praticas atualmente adotadas pela Agéncia.

3.14. Ademais a area técnica conclui que as alteragbes promovidas ndo modificam a concepgdo do empreendimento nem os objetivos da politica
publica, limitando-se a atualizar os instrumentos que instruirdo a futura andlise do Tribunal de Contas da Unido, conferindo-lhes maior seguranga juridica,
regulatéria e econdmico-financeira. Os indicadores da modelagem permanecem compativeis com a viabilidade do projeto, conforme demonstrado na
documentagdo técnica constante dos autos.

3.15. Dessa forma, considerando a instrucdao processual realizada, as manifestagdes técnicas produzidas pela SUCON e a manifestagdo juridica da
Procuradoria Federal junto a ANTT, entende-se que estdo presentes os pressupostos técnicos e juridicos necessarios a apreciacdo da matéria pela Diretoria
Colegiada.

3.16. Diante do exposto, proponho a Diretoria Colegiada que delibere por:

l- aprovar as atualizagdes promovidas nos documentos juridicos da concessdo da Estrada de Ferro EF-170 — Ferrogrdo, nos termos da
Nota Técnica SEI ne 6990/2026/GERER/SUCON/DIR-ANTT (43564055), complementado pela Nota Técnica ne
9257/2026/COEST3/GEREG/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 45354262);

Il - aprovar as atualizagbes dos documentos técnicos, conforme descritos na Nota Informativa SEI n2 1210/2026/GEFER/SUCON/DIR (SEI n2
45377634); e

" - autorizar o encaminhamento dos documentos atualizados ao Tribunal de Contas da Unido, para prosseguimento da instrugdo
processual referente ao projeto de concessdo da EF-170 — Ferrogrdo.

4., DA PROPOSIGAO FINAL

4.1, Diante do exposto, proponho a Diretoria Colegiada que delibere, nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEI n2 45594247) por aprovar as
atualizagBes realizadas nas minutas de Edital e Contrato de Concessdo, bem como o aprimoramento dos estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental,
referente a concessdo Concessao para a construgdo e prestacdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura
ferrovidria, no trecho compreendido entre os municipios de Sinop/MT e Itaituba/PA (distrito de Miritituba) - EF-170 (Ferrogrdo), com vistas ao encaminhamento
da documentagdo revisada ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), em atendimento as determinagdes expedidas por aquela Corte de Contas e as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério dos Transportes.

Brasilia, 10 de setembro de 2026.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral

; —-
Jel! Lj.j Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor-Geral, em 11/09/2026, as 22:30, conforme horério oficial
Ul de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinatura
eletrbnica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45581950 e o cddigo CRC CF106A99.
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