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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de alteragdo da Instrugdo Normativa n2 18, de 9 de margo de 2023, para prever a possibilidade de inclusdo de obras de
resiliéncia climatica e a construgdo de Pontos de Parada e Descanso (PPD) em revisdo extraordinaria, bem como dispor sobre novo prazo para incidéncia dos
efeitos tarifarios da revisdo extraordindria na revisdo ordindria, além de outros ajustes formais.

2. DOS FATOS

Conforme registrado na NOTA TECNICA SEI N 3983/2024/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI 23554405), a proposta em causa decorreu da
necessidade de aprimoramentos da IN n2 18, de 2023, assim como de orientacGes de politica publica emanadas do Ministério dos Transportes, a exemplo da
Portaria n2 387, de 17 de abril de 2024, que dispds sobre a politica nacional de Pontos de Parada e Descanso (PPD), e da Portaria n2 622, de 12 de julho de 2024,
que cuidou das diretrizes para alocagdo de recursos em contratos de concessdo rodovidria visando ao desenvolvimento de infraestrutura resiliente, a mitigagdo
das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) e a transigdo energética.

Por sua vez, apds consulta as dreas finalisticas da SUROD quanto ao teor da proposicdo, foi acostada aos autos a Minuta de Instrugdo Normativa
25131402.

Submetidos entdo os autos ao crivo da Procuradoria Federal junto a ANTT, sobreveio o PARECER N2 00148/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 25385058), por meio do qual se concluiu favoravelmente a proposta da drea técnica.

Uma vez consolidado o histérico processual no RELATORIO A DIRETORIA N2 564/2024 (SEI 25428526), os autos aportaram nesta Diretoria,
mediante regular sorteio realizado pela Secretaria-Geral em 29.08.2024, conforme registrado na Certiddo de Distribuigdo 25484370.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Os fundamentos da proposta em causa, sintetizados no RELATORIO A DIRETORIA N2 564/2024 (SEI 25428526), estdo lancados na sobredita NOTA
TECNICA SEI N2 3983/2024/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI 23554405), da qual se extraem os seguintes excertos:

4.11. Note-se que o Regimento Interno da ANTT permite a elaboragdo de portarias pelos titulares das unidades organizacionais (assessores e superintendentes),
para a execugdo de atividades administrativas das respectivas unidades, para regulamentar assuntos internos do 6rgdo que a edita, como o detalhamento de
fluxos de trabalhos internos a drea; designagdes de pessoal para realizagdo de rotinas do setor; organizagdo administrativa e outras questdes mais pontuais.

4.12. Nesse caso especifico, como se cuida de revisdo de norma posta, entende-se que o intrumento adequado é a instrugdo normativa, uma vez que a mesma
tratard de procedimentos e rotinas técnicas e administrativas que impactam os regulados, além de ser ato da mesma espécie que deve ser utilizado para o
aprimoramento normativo. Assim sendo, passa-se a analisar a forma como esse instrumento deve ser elaborado.

4.19. Devido a importancia da Audiéncia Publica nas decisdes da Agéncia e no didlogo com a sociedade, esse meio esta previsto na ANTT desde a publicagdo da
Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, que define, em seu art. 68, quais objetos deverdo obrigatoriamente ser submetidos a esse meio de participagdo social:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteragdes de normas administrativas e as decisGes das Diretorias Colegiadas para resolugdo de pendéncias que
afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica. (Redacdo dada pela Lei n?
13.848, de 2019) Vigéncia

§ 12 Na invalidagio de atos e contratos, sera previamente garantida a manifestagdo dos interessados.

§ 22 Os atos normativos das Agéncias somente produzirdo efeitos apds publicagdo no Didrio Oficial, e aqueles de alcance particular, ap6s a correspondente
notificagdo.

§ 32 Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar ou de recorrer contra atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta
dias da sua oficializagdo, observado o disposto em regulamento.

4.20. Cuidou a Resolugdo 6.020/2023 de detalhar esse dispositivo legal, nos seguintes termos:
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Art. 14. A ANTT devera realizar Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes econémicos ou de usuarios de servigos de
transportes, nos seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;

Il - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissao;
Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Pardgrafo Unico. Sdo matérias que afetam os direitos de agentes econdmicos ou de usudrios de servigos de transportes, nos termos do caput deste artigo,
tanto os atos normativos que restringem, quanto os que ampliam direitos e obrigagdes desses agentes econdmicos ou usuarios.

4.21. No presente caso, é possivel optar pela dispensa da PPCS, dado que ndo hd impacto nos direitos de agentes econdmicos nem de usudrios. Ressalte-se, ainda
que cuidam-se de ajustes pontuais, baseados em politica publica ou de mera escolha de momento para manifestagdo de regulado. Todavia, conforme explanado
essa decisdo deve ser levada para chancela da Diretoria da Agéncia.

4.22. No que diz respeito a Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), estabelecida por meio do art. 62 da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019, como medida prévia
as propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados, a
Resolugdo ANTT n2 5.976/2022 define:

Art. 93. A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é o processo sistemdtico de andlise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definigdo de um
problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar
e subsidiar a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada.

Art. 94. A AIR tem por objetivos:

| - auxiliar a Diretoria Colegiada no processo de tomada de decisdo regulatéria;

I - explicitar o problema que se pretende solucionar;

11l - suscitar discussdes quanto aos impactos das atividades de regulagdo desempenhadas pela ANTT;

IV - documentar e fundamentar tecnicamente as opgdes consideradas no processo de tomada de decisdo regulatéria; e

V - promover a formulagdo de regulagdo com base em evidéncias e fortalecer a disseminagdo de praticas voltadas a melhoria da qualidade regulatéria.

Art. 95. A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos ou outra agdo regulatéria de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos
servigos prestados sera precedida de Andlise de Impacto Regulatério.

Art. 96. A Diretoria Colegiada podera dispensar, desde que motivadamente, a apresentacdo da AIR, nas hipoteses de:
| - urgéncia, nos termos do § 32 do art. 90;

Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permitam, técnica ou
juridicamente, a possibilidade de diferentes alternativas regulatoérias;

Il - atos normativos de notdrio baixo impacto;
IV - atos normativos que visam revogagdo ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito;
V - ato normativo que reduza exigéncias, obriga¢des, restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios;

VI - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020; e

VII - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais, sem que ocasione impactos severos no ambito nacional. (
Art. 97. A AIR ndo se aplica para edigdo de atos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos a ANTT;

Il - de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagdo especifica e que tenham destinatarios individualizados; e

Il - que visam consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteragdo de mérito.

Art. 98. Nos casos em que ndo for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha
fundamentado o problema regulatério identificado e a proposta de decisdo.

Art. 99. A AIR devera ser iniciada quando se pretenda adotar agGes concretas voltadas a resolugdo de problema regulatério identificado.

§ 12 O relatério de AIR poderd ser objeto de participagdo social especifica antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema
regulatdrio identificado e antes da elaboragdo de eventual minuta de ato normativo ou outra agdo regulatodria.

§ 22 Na elaboragdo de AlIR, as conclusdes de avaliagdo de resultado regulatdrio, quando houver, devem ser levadas em consideragdo.

Art. 100. A Diretoria Colegiada manifestar-se-a em relagéo ao relatério de AIR, sobre a adequagdo da proposta aos objetivos pretendidos, indicando se os
impactos estimados recomendam sua adogdo, e, quando for o caso, quais os complementos necessarios.

§ 12 A manifestagdo de que trata o caput integrard, juntamente com o relatério de AIR, a documentagdo a ser disponibilizada aos interessados para a
realizagdo de Processo de Participagdo e Controle Social.

§ 22 A andlise de que trata o caput devera ser feita pelo Diretor-Relator em seu voto de abertura do Processo de Participagdo e Controle Social, para
posterior deliberagdo pela Diretoria Colegiada.

Art. 101. Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente deverd, obrigatoriamente, identificar o
problema regulatdrio que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar futura elaboragdo de avaliagdo de
resultado regulatoério.

Art. 102. A Diretoria Colegiada poderd estabelecer normas e procedimentos para elaboragdo de AIR, observadas as diretrizes previstas neste Regimento
Interno.

4.23. Portanto, a AIR é necessaria apenas quando da edi¢do de resolugdes, ainda que com excessdes, sendo dispensadas na elaboragdo dos demais atos
normativos (portarias, instrugdes normativas e manuais). Mas, conforme o artigo art. 98, na elaboragdo desses Ultimos atos é obrigatéria a elaboragdo de nota
técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado o problema regulatério identificado e a proposta de decisdo.

4.24. Conforme visto e considerando a proposta que se traz, tanto o Decreto como o RIANTT permitem a dispensa da AIR para o presente caso, e a sua
substituicdo pela presente Nota Técnica, uma vez que se visa a reduzir restri¢des, com o fim de padronizar o tratamento a ser observado pelas concessiondrias,
quanto aos prazos, as regras de apresentagdo e andlise de documentos em prestacdo de contas, e permitir a redugdo de custos regulatdrios.

5.2. Como se vé na proposta, indica-se que o artigo 12 seja aprimorado para refletir as determinagdes das Portarias Ministériais n2 387, de 17 de abril de 2024 e
n2 622, de 12 de julho de 2024, entre as hipdteses de revisdo extraordinaria dispostas no seu § 29.

5.3. Como mencionado, ante a necessidade premente de urgéncia de investimentos em resiliéncia climatica, conforme incidentes ocorridos principalmente no
Estado do Rio Grande do Sul, sobretudo em maio de 2024, a Portaria n? 622/2024 aponta a aplicacdo de 1% da receita bruta da concessdo para o
desenvolvimento de infraestrutura resiliente, com o objetivo de reduzir os impactos na infraestrutura rodoviaria decorrentes das mudangas do clima. Neste
sentido, a Agéncia deve estar atenta e pronta para poder incluir essa discussdo no roteiro das concessdes rodoviarias de maneira assertiva e pontual. Por isso, a
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inclusdo se justifica.

5.4. Quanto a inclusdo dos Pontos de Parada e Descanso na mesma previsdo, a PF-ANTT ja se manifestou sobre o tema com Parecer que porta a seguinte ementa,
0 que supre demais justificativa:

PARECER n. 00115/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

EXPLORAGAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA. PONTOS DE PARADA E DESCANSO - PPD. LEI N2 13.103, DE 2015. RESOLUGAO N2 5.859, DE 2019. 1. Ndo
é a revisdo quinquenal o Unico instrumento apto a promover a inclusdo, decorrente de imposigdo legal, de obras/servigos dentre o rol de obrigagdes dos
contratos de concessdo. 2. Sendo hipdtese de fato do principe, as repercussdes decorrentes da inclusdo - por meio de termo aditivo - de obrigagdo de

instalagdo de PPD, decorrente de determinagdo legal (Lei n2 13.103, de 2015) devem ser apuradas em sede de revisdo extraordindria, conforme disposto
na Resolugdo n2 675, de 2004.

5.5. Além disso, as sugestdes da GEGIR também se mostraram muito relevantes, ao passo que atualizam a instrugdo normativa e alocam a manifestagdo da
concessionaria acerca da revisdo extraordindria em momento processual mais pertinente. Destaque-se que as sugestdes de padroniza¢do da designagdo das
revisGes ndo serdo levadas a cabo para o momento, uma vez que requer um alinhamento de todo arcabougo do Regulamento de Concessdes Rodoviarias, o que
ndo esta entre os objetivos da presente mudanga proposta. (destaques originais)

Sob tais fundamentos, uma vez consultada a Procuradoria Federal Junto a ANTT sobre o contelddo da proposi¢do, foi exarado o Parecer n?
00148/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 25385058), onde se concluiu pela juridicidade do ato projetado, nos seguintes termos:

10. Temos, entdo, que a pretensdo nesse momento é de, tdo somente, acrescer algumas disposi¢des para, em sintese, (i) corrigir nome de uma das Geréncias da
SUROD, (i) fazer mengdo ao RCR 3 (Resolugdo n2 6.032, de 21 de dezembro de 2024), e (iii) listar expressamente duas novas matérias (inclusdo de investimentos
para aumento da resiliéncia climatica e para construgdo de pontos de parada e descanso) que podem ter seus impactos refletidos em revisdo extraordinaria, em
razdo de seu carater emergencial.

11. Com efeito, nenhuma dessas alterages desvirtua a logica procedimental de que deve se revestir a instrugdo normativa; ndo ha ainda problema regulatério a
ser resolvido, ou que dependa de avaliagdo prévia acerca da escolha regulatéria a enfrenta-lo. Ndo se estd diante de medida em relagdo a qual se deve aferir seus
provaveis efeitos; a Agéncia, nessa oportunidade, ndo se vé em vias de tomar decisdo que merega ser previamente discutida com a sociedade organizada.

12. Por essa mesma razdo, fica de fato dispensado procedimento de participagdo e controle social; tampouco faz sentido falar em analise de impacto regulatério,
sabendo tratar-se de ajustes pontuais em norma procedimental que, de um jeito ou de outro, ndo repercutem na esfera de direitos dos regulados.

()

14. Diante do exposto, ndo vislumbramos dbice algum a alteragdes propostas na Instru¢do Normativa n2 18/2023, razdo pela qual autos parecem em condigbes
de seguir a deliberacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia.

Assim, restou claramente atestada a juridicidade da medida preconizada pela SUROD, que reuniria as aptiddes necessdrias para a sua
deliberagdo, e consequente aprovacgdo, pelo Colegiado.

Nada obstante, foram efetivadas pequenas corregdes no artigo 42 da minuta, apenas de cunho redacional, sem qualquer alteragdo do mérito da
proposta, a exemplo da exclusdo da incorreta citagdo ao § 32, bem como da inexistente renumeragdo de pardagrafos.

Diante de todo o exposto, e considerando as manifestagées técnicas e juridicas contidas nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam
a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso |, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovagdo da proposta
de alteragdo da Instrugdo Normativa n2 18, de 9 de margo de 2023 .

4. DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por aprovar a edi¢do da Instrugdo Normativa que promove alteragdes na Instrugdo Normativa n2 18, de 9 de margo de
2023, para prever a possibilidade de inclusdo de obras de resiliéncia climatica e a construgdo de Pontos de Parada e Descanso (PPD) em revisdo extraordinaria,
bem como para dispor sobre novo prazo para incidéncia dos efeitos tarifarios da revisdo extraordinaria na revisdo ordinaria, além de ajustes de cunho formal,
nos termos da Minuta acostada aos autos (SEl 26081692).

Brasilia, 23 de setembro de 2024.

GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor

il
Sel 8
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 23/09/2024, as 15:16, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.



https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 26081671 e o cédigo CRC 07E6AB78.

Referéncia: Processo n2 50500.002715/2022-58 SEl n2 26081671
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

	VOTO DGS 88 (26081671)

