AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 18/2022

OBJETO:PACTUACAO DE METAS DE PRODUGAO E SEGURANCA, EM UM CONTEXTO DE NOVOS
CONTRATOS DE CONCESSAO E TERMOS ADITIVOS AOS CONTRATOS VIGENTES.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.117561/2021-17

PROPOSICAO DGS: PELA APROVACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se da analise acerca da aplicabilidade das metas de producdo aos novos contratos
de concessdo/subconcessdo e Termos Aditivos referentes as prorrogacdes contratuais antecipadas,
considerando ainda o quanto apresentado pela Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios
- ANTF, em sua Carta n° 227/2021.

2. DOS FATOS

2.1. Apds regular sorteio, o presente processo foi distribuido para esta Diretoria em 20 de
janeiro de 2022, conforme registrado no DESPACHO CODIC 9431057, de 20 de janeiro de 2022.

2.2. Conforme consta da Resolucdo ANTT n° 5.831/2018, as metas anuais de producao e
seguranca sio estabelecidas pela ANTT em processo de pactuagdo com as concessionarias. A
Producio de Transporte - PT é medida em tonelada.quilémetro Util - TKU. O indice de Seguranca,
conhecido também como indice de Acidentes Ferroviarios - IAF, usa o nimero de acidentes por
milhdo de trens.quildmetro como medida. Destaca-se ainda que, no contexto dos referidos contratos,
as Concessionarias e Subconcessionarias devem "prover os investimentos necessarios ao atingimento
de tais metas".

2.3. Por meio da Resolugdo n°® 5.831, de 23 de outubro de 2018, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT regulamentou o estabelecimento, a revisdo e a apuragdo das metas de
producao e de seguranca no ambito das concessoes ferroviarias, dispondo da seguinte forma:

")
Art. 1° Regulamentar o estabelecimento, a revisdo e a apuracdo das metas de producgéo e das metas
de seguranca -no ambito das concessdes ferroviarias.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Resolucao aplica-se também as subconcessionarias, doravante
referenciadas pela expressdo concessionarias, observado o § 2° do art. 26 da Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

Art. 2° Para efeito de interpretacao e aplicacdo desta Resolucao, considera-se:

()

IV - meta de produgdo: valor anual de referéncia da producao de transporte ferroviario de cargas,
em tonelada quilémetro util - TKU, para cada trecho ou corredor ferroviario, e para cada
concessao;

V - meta de segurancga: valor anual de referéncia do indice de acidentes ferroviarios, para cada
concessao;

()

Art. 3° As metas de producéo e as metas de seguranca serdo estabelecidas pela ANTT para cada
concessdo, com base em processo de pactuagdo com a concessiondria, nos termos desta

Resolucio, e terdo vigéncia para um periodo de 5 (cinco) anos.

(...)

Art. 15. As metas de producao e de seguranca poderao ser revisadas anualmente.

§ 1° O processo de revisao de metas podera ser instaurado de oficio pela ANTT ou a pedido da
concessionaria.

§ 2° O pedido da concessionaria devera ser submetido a ANTT até o primeiro dia Gtil do més de
julho do ano anterior ao das metas objeto da revisio, e caberd a ela o 6nus de comprovar a

necessidade de alteracio das metas estabelecidas.

§ 3° As metas serdo revisadas por decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

Art. 16. A concessionaria podera solicitar revisiao das metas de producio estabelecidas quando a

previsdo da demanda de transporte tiver sido alterada por situacées alheias a sua vontade e fora
do seu controle, para as quais ndo tenha contribuido direta ou indiretamente.

§ 1° O pedido de revisao tera como referéncia a proposta que subsidiou o estabelecimento das
metas e devera ser acompanhado do Estudo de Mercado e Plano de Negdcios ajustados.

§ 2° A concessiondria devera indicar os eventos cuja ocorréncia ensejou alteragdo das metas
estabelecidas, bem como a quantificacdo e extensdo do impacto de cada um deles nos fluxos de
transporte.

()

Art. 20. A ANTT publicard em seu sitio eletrénico as metas de producdo e de seguranca



estabelecidas, revisadas e definitivamente apuradas administrativamente.

()"

2.4. As metas de producdo e de seguranga poderao ser revisadas anualmente a pedido da
Concessionaria ou de Oficio pela ANTT. Caso a Concessionaria entenda pela revisido das metas de
producdo, esta deve submeter pedido a Agéncia até o primeiro dia atil do més de julho do ano
anterior ao das metas objeto da revisdo e caberd as concessionarias o 6nus de comprovar a
necessidade de alteracdo das metas estabelecidas.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Ressalta-se que no cendrio atual a prestacdo de servicos e a exploragdo de
infraestrutura de transporte ferroviario de cargas outorgadas, estd configurado no que podemos
conceituar de 1* e 2 fases de concessodes ferroviarias:

3.2. 1* fase de concessdes ferroviarias refere-se aos contratos de concessio e
subconcessao oriundos da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, celebrados principalmente na
década de 1990, a saber: Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - EFPO; Ferrovia Centro-Atlantica - FCA;
Ferrovia Tereza Cristina S.A. - FTC; Ferrovia Transnordestina Logistica - FTL; MRS Logistica S.A. -
MRS; Rumo Malha Norte - RMN; Rumo Malha Oeste - RMO; Rumo Malha Sul - RMS; e Ferrovia
Norte Sul S.A. - FNSTN.

3.3. 22 fase de concessoes ferroviarias refere-se aos contratos de concessao e subconcessao
assinados a partir de 2019 e aos termos aditivos de prorrogacdo antecipada de contratos da 1° fase, a
saber: Rumo Malha Paulista - RMP; VALE (concessionaria da Estrada de Ferro Carajas - EFC e da
Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM); Ferrovia de Integracido Oeste Leste - FIOL e Rumo Malha
Central - RMC.

3.4. A Lei 8.987, de 1995, disciplinou o dispositivo constitucional, estabelecendo em seu art.
6°, caput e §1°, que toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacido de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, e definindo o servico adequado como aquele que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das tarifas.

3.5. Os aspectos de qualidade da prestacao do servico se materializam nos Contratos de
Concessdao firmados entre Administracdo e iniciativa privada e, no que se refere ao
acompanhamento da adequada prestacdo do referido servico, a ANTT atualmente utiliza 2 (dois)
indicadores principais, que sdo oriundos dos contratos de concessdo da 1° fase de concessoes
ferroviarias, sendo as metas de producao e de seguranca, conforme contrato celebrado entre o Poder
Concedente e o ente privado.

3.6. As metas anuais de producao e seguranca sio estabelecidas pela ANTT em processo de
pactuacdo com as concessionarias. A Producdo de Transporte é medida em tonelada.quilémetro Util -
TKU. O indice de Seguranca, conhecido também como indice de Acidentes Ferroviarios - IAF, usa o
nimero de acidentes por milhdo de trens.quildmetro como medida. Destaca-se ainda que, no
contexto dos referidos contratos, as Concessionarias e Subconcessionarias devem prover os
investimentos necessarios ao atingimento de tais metas.

3.7. Ressalta-se que a sistematica do estabelecimento das metas de producéo por trecho foi
iniciada em 2011, em substituicdo a meta global de producdo. Observa-se que a alteracdo da
sistematica de apuracdo das metas de producdo de metas globais para metas por trecho tem
mostrado uma preocupacado do Poder Concedente em estabelecer a qualidade na prestacdo dos
servigos em todo o trecho da concessao.

3.8. Diante do cenario atual com o advento das formalizacées dos Contratos e Termos
Aditivos de prorrogacdo antecipada da 2? fase, estdo sendo definidos novos indicadores, todos
apurados anualmente e com valores de referéncia ou metas ja estabelecidos para todo o periodo
contratado, como exemplo:

o indice de Saturacdo da Ferrovia - ISF: maior valor obtido para os quocientes entre
capacidade utilizada e capacidade instalada calculados em todos os segmentos que compde
aferrovia;

° indice de Acidentes Ferroviarios Graves - IAFG: quociente entre a quantidade de acidentes
ferroviarios graves ocorridos e o somatério das distancias percorridas em quilémetros
pelos trens;

° Velocidade Média de Percurso - VMP: relagdo entre o somatério das distancias percorridas
em quilémetros e o somatorio de tempos de transito dos trens em horas;

L Idade Maxima da Frota de Locomotivas - IMFL: maior valor de idade entre as locomotivas
da frota principal, que se encontram a disposigao do trafego.

3.9. Os investimentos anteriormente condicionados ao cumprimento das metas de producao
e seguranga, tidos, portanto, como eventuais e decorrentes da pactuacdo dessas metas, passam a ter

outra perspectiva, com a introducdo de investimentos obrigatérios dimensionados a partir dos

Cadernos de Demanda, Operacional, Engenharia e Meio Ambiente, chamados de Investimentos com
Prazo Determinado nos Contratos de Subconcessdo e Termos Aditivos de Prorrogacdo Antecipada da
22 fase de concessoes ferroviaria. Para além desses, também ficam estabelecidos os Investimentos

Condicionados a8 Demanda, definidos a partir do acompanhamento do indice de Saturaco da Ferrovia
(ISF) e o Plano de Recuperacao de Trechos.

3.10. Cabe destaque especial, dentro do rol de Investimentos com Prazo Determinado,
aqueles para Minimizacio de Conflitos Urbanos, que tem o conddo de impactar o indice de Seguranca
das firmas. Mais ainda, os Contratos e Termos Aditivos da 2° fase estabelecem Especificacdes
Técnicas Minimas, traduzidas em Parametros Técnicos para exploragdo da infraestrutura ferroviaria



3.11. Os novos indicadores, ndo previstos nos contratos de concessio da 1* fase, junto
aos Investimentos com Prazo Determinado, Investimentos Condicionados a8 Demanda, Plano de
Recuperacdo de Trechos e Especificacbes Técnicas Minimas também nao previstos na 1° fase,
efetivamente alteram a forma como se d4 o acompanhamento da prestacdo do servico de transporte
e ndo se mostra adequado pactuar metas para as Concessionarias e Subconcessionarias da 2? fase de
concessoes ferroviarias.

3.12. O proprio processo de Prorrogacdo Antecipada das concessdes da 2° fase teria
contemplado, em seu bojo, um processo de pactuacdo de metas. No caso das metas de producao,
essas foram substituidas pelo Caderno de Demanda. As projecoes de demanda indicadas pelo referido
caderno para todo o periodo da Concessao, que foram levadas a consulta pablica, serviram como base
para a definicdo de parte dos Investimentos com Prazo Determinado. Quando se avalia os Contratos
de Concessdo da 17 fase, verifica-se que é justamente isso que se busca com o estabelecimento
quinguenal das metas de producio, de forma que as concessionarias devem prover os investimentos
necessarios ao atingimento de tais metas.

3.13. Quanto a meta de seguranga, essa ja foi contemplada com a introducio do indice de
Acidentes Ferroviarios Graves, com valores previamente pactuados para todo o periodo de concesséo,
inclusive ap6s a prorrogacao. Quanto aos acidentes ndo graves, esses sdo contemplados pela previsao
de investimentos para Minimizacdo de conflitos urbanos e a previsio de Pardmetros Técnicos
minimos para exploragdo da infraestrutura ferroviaria.

3.14. Alinhado aos argumentos trazidos para a ndo necessidade de exigéncia de atendimento
a Resolugdo n. 5.831/2018 para as concessdes ferroviarias consideradas da 22 fases, pode citar a
norma que aprovou a Politica de Reducado do Fardo Regulatério, Resolugdo n. 5.874/2020, em que
estabeleceu principios e objetivos expressos de racionalizacdo de processos e procedimentos
administrativos. Eliminacdo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para a finalidade
almejada.

3.15. Diante dos documentos constantes dos autos do presente processo, concordo com

que as Subconcessionarias Rumo Malha Central - RMC e Bahia Ferrovia - BAFER, bem como aquelas
Concessionarias que tiverem seu Contrato de Concessdo prorrogado antes do inicio do Processo de

Pactuacdo de Metas para o Quinquénio 2023-2027, ou seja, até 1° de julho de 2022, estejam

dispensadas de participar do referido processo, e do cumprimento das metas de produgdo e

seguranca.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragoes, VOTO por aprovar a dispensa do Processo de Pactuagdo de
Metas para o Quinquénio 2023-2027 as Subconcessionarias Rumo Malha Central - RMC e Bahia
Ferrovia - BAFER, bem como aquelas Concessionarias que tiverem seu Contrato de Concessdo
prorrogado antes do inicio do referido Processo, ou seja, até 1° de julho de 2022.

Brasilia, 31 de janeiro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

'_I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
Is'?gl:a L‘j Diretor, em 31/01/2022, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
tronie 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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