AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: A VOTAGCAO
NUMERO: 25/2021

OBJETO: CONCESSIONARIA ECOVIAS DO ARAGUAIA S/A - Proposta de aprovacdo do Ato de Outorga,
referente ao trecho rodoviario da BR-153/414/080/TO/GO, no trecho da BR-153/TO/GO, de 624,1 km,
entre o entroncamento com a TO-/070 (Alianca do Tocantins) até o entroncamento com a BR-060
(Anapolis); no trecho da BR-414/GO, de 139,6 km, no entroncamento com a BR-080/G0O-230(A)/324
(Assuncao de Goias) até o entroncamento com a BR-153/G0-222/330 (Anapolis); no trecho da BR-
080/GO, de 87 km, no entroncamento com a BR-414/G0O-230(B) (Assuncdo de Goias) até o
entroncamento com a BR-153(A)/G0-342(B); Edital n° 01/2021

ORIGEM: SUCON

PROCESSO (S): 50500.130935/2020-17

PROPOSICI\O PRG: NOTA n. 00501/2021/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de aprovagdo do Ato de Outorga, referente ao trecho rodoviario da BR-
153/414/080/TO/GO, no trecho daBR-153/TO/GO, de 624,1 km, entre o entroncamento com a TO-
/070 (Alianca do Tocantins) até o entroncamento com a BR-060 (Anapolis); no trecho daBR-414/GO,
de 139,6 km, no entroncamento com a BR-080/GO-230(A)/324 (Assuncdo de Goias) até o
entroncamento com a BR-153/G0-222/330 (Anapolis); no trecho daBR-080/GO, de 87 km, no
entroncamento com a BR-414/G0-230(B) (Assuncdo de Goias) até o entroncamento com a BR-
153(A)/GO-342(B).

2. DOS FATOS

O Decreto n° 8.054, de 15 de julho de 2013 (SE14708960) que alterou o Decreto n° 2.444, de 30 de
dezembro de 1997 (SEI 4708959) incluiu o trecho rodoviario no Programa Nacional de Desestatizacao.

Inicialmente, o trecho da BR-153/GO/TO, foi qualificado no dambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e recomendada sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo, por meio da Resolucio n° 14, de 23 de agosto de 20217 (SEI 4708961).

Em 8 de maio de 2019, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica, considerando a necessidade de ampliar as oportunidades de investimento e emprego no

Pais e estimular o desenvolvimento econémico nacional, em especial por meio de a¢des centradas na

ampliacdo e na melhoria da infraestrutura e dos servicos de logistica e transportes opinou pela

qualificacdo do trecho rodoviario em tela no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da

Presidéncia da Republica - PPl e do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, por meio da
Resolugdo n° 52, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 96-A, edicdo extra, secdo 1, pagina 1
(SE1 4959132).

Conforme procedimento previsto na Lei n° 9.491 de 09 e setembro de 1997, que estabelece os
objetivos e definicdes para o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, incluindo a prestacado de
servicos publicos objeto de delegagdo por meio de concessio, permissdo e autorizacao, o trecho em

pauta foi incluido no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), por meio do Decreto n° 9.972, de
14 de agosto de 2019 (SEI 4959126).

Para avaliacdo da viabilidade da concessdo, os estudos foram realizados pela Empresa de

Planejamento e Logistica S.A. - EPL, sendo aprovados pelo Ministério da Infraestrutura e considerados
vinculados a concessao por meio do Despacho n°® 35, de 16 de julho de 2019, publicado no Diario

Oficial da Unido n°® 136, de 17 de julho de 2019, secéo 1, pagina 21 (SEI 4708967).

Tais estudos, assim como as minutas de Edital, Contrato e o Programa de Explora¢do da Rodovia -
PER, foram submetidos ao Processo de Participacdo e Controle Social por meio de audiéncia publica
n° 12/2019 no periodo de 31 de julho a 13 de setembro de 2019, sendo realizadas sessdes presencias
nas cidades de Brasilia/DF, Andpolis/GO, Palmas/TO e Gurupi/TO, com informacdes disponiveis no
portal da ANTT, www.antt.gov.br, ou por meio do
link: https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/Vi i i ienci i
CodigoAudiencia=397

O Plano de Outorgas para concessdao do trecho rodoviario foi aprovado pelo Ministério da
Infraestrutura, por meio do Despacho n° 14, de 13 de abril de 2020, publicado no Diario Oficial da
Unido n° 71, de 14 de abril de 2020, secéo 1, pagina 39 (SEI 4708986).

Em 2 de dezembro de 2020, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos publicou a
Resolucdo n° 149 (SEI15022588), que aprovou a modalidade operacional e as condi¢des minimas
aplicaveis a desestatizacdo de empreendimentos dos setores ferroviario, rodoviario e aeroportuario,



sendo as orientagdes contempladas no projeto em tela, conforme descritas no art 6°:

Art. 6° As condigdes minimas aplicaveis a desestatizacio de que trata o art. 5° sdo:
| - a modalidade de licitacao sera de leilao;

Il - o critério de julgamento da melhor proposta econémica serd a combinagado do critério de
menor valor de tarifa de pedéagio, limitado ao desconto tarifario maximo permitido estabelecido em
edital, com o de maior valor de outorga fixa;

111 - o valor minimo de oferta de tarifa-teto sera aquela capaz de zerar o fluxo de caixa de projeto
descontado pelo custo de capital regulatério, ndo havendo valor minimo previsto para outorga
fixa; e

IV - o prazo total do contrato da concessao devera ser de trinta e cinco anos, prorrogavel por até
cinco anos.

Em prosseguimento ao processo para realizacdo do leildo, a Corte de Contas emitiu o Acérdao n°
4036/2020 - TCU - Plenario (SEI4713957), aprovando o processo de desestatizacdo com ressalvas,
sendo elaborada a NOTA INFORMATIVA SEI N° 3/2021/SUCON/DIR ($%101881) apresentando os
ajustes realizados nos estudos técnicos e documentos juridicos, de forma a atender ao Tribunal de
Contas, submetendo o processo para analise da Procuradoria Federal da ANTT, conforme Despacho
Sucon de 07 de janeiro de 2021 (SEI 4903077).

Por meio do PARECER n. 00005/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SBD13844), a Procuradoria Federal
solicitou ajustes na redacdo das minutas de Edital e Contrato, o qual foi prontamente atendido pela
equipe técnica, sendo acatadas todas as recomendacdes propostas.

Em 29 de janeiro de 2021, a ANTT publicou o Aviso de Licitagado - Edital n® 01/2021 no Diario Oficial
da Unido n° 20, de 29 e janeiro de 2021, secido 3, pagina 98 (SEI5123988), tendo sido o Edital

aprovado, conforme Deliberacdo n°® 14, de 28 de janeiro de 2021, publicada na secdo 1, pagina 72

(SEI 5123933). Mediante a Portaria n° 31, de 28 de janeiro de 2021, publicada no Diario Oficial da
Unio n° 20, de 29 de janeiro de 2021, secdo 2, pagina 40 (SEI15124072), foi instituida a Comissao de

Outorga com a finalidade de conduzir os trabalhos necessarios a realizacdo do Leilao.

Em 17 de fevereiro de 2021, por meio do Oficio n° 402/2021/SNTT (SEB429324), processo
n° 50500.015505/2021-49, o Ministério da Infraestrutura encaminhou analise realizada pela
Coordenacao Geral de Outorgas Rodoviarias - CGOR quanto as alteracdes no Plano de Outorga,
considerando a publicacdo do Edital em 29 de janeiro de 2021. Por meio da Nota Técnica n°
3/2021/CGOR/DTROD/SNTT (SE3429325), o Ministério de manifestou pela “n3o necessidade de
reapresentacdo do Plano de Outorga” do projeto em tela.

Dando continuidade ao processo licitatério, a Comissdo de Outorga elaborou uma planilha com os
pedidos de esclarecimentos ao edital (SEI5527549), recebidos no periodo de 29 de janeiro de 2021 a
26 de fevereiro de 2021, por meio da qual consolidou todas as solicitagdes recebidas.

Considerando o estabelecido no item 12.1.1 do Edital, a Comissdo solicitou apoio ao Ministério da
Infraestrutura, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON), Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) e Procuradoria Federal junto & ANTT para auxilio nas respostas aos
pedidos de esclarecimentos, conforme OFICIO SEI N° 6237/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEI 5528555), Despacho COED1-2021 (SEB528972), Despacho COED1-2021 (SE529184) e
Despacho COED1-2021 (SEI 5735804), respectivamente.

A Procuradoria Federal junto a ANTT, em atendimento a solicitacgdo da Comissdo de Outorga
apresentou a NOTA n. 00074/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE826585), bem como o Ministério da
Infraestrutura, que, por meio do processo n°50500.023632/2021-11, encaminhou o OFICIO
CONJUNTO N° 5/2021/SNTT (SEI 5798168).

Deste modo, a Comissdao de Outorga publicou, no portal da ANTT, o Aviso da Comissdo de Outorgas
COED1-2021 (SEI 5947847), em 6 de abril de 2021, em cumprimento ao estabelecido no item 7.1. do
edital, quanto a atualizacdo do valor da Garantia da Proposta pelo IPCA.

Na mesma data, foi publicada a Ata de Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos (SEI5951621), em
conformidade com o cronograma, sendo publicado o Comunicado Relevante n° 2, de 6 de abril de
2021, publicado no Diario Oficial da Unido n°® 65, secdo 3, pagina 88 (SEI5974745), informando aos
interessados acerca da divulgagdo da Ata, bem como da atualizagdo do valor da garantia de proposta.

Neste interim, a Comissdo de Outorga publicou o Comunicado Relevante n° 03, de 20 de abril de
2021, no Diario Oficial da Unido n° 74, secdo 3, pagina 77 (SE16166375) com as informagoes e
procedimentos adotados para entrega de envelopes e participacdo dos interessados na sessdo publica
do leildo.

Em 26 de abril de 2021, duas proponentes apresentaram na B3 S.A., localizada a Rua XV de novembro,
n° 275, térreo - Sao Paulo/SP. suas respectivas propostas relacionadas ao leildo para concessdo da BR-
153/414/080/TO/GO. As empresas CCR S.A. e Consorcio ECO153 apresentaram propostas.

Os envelopes contendo a Proposta Econdmica Escrita e os Documentos de Qualificagdo foram
entregues juntamente com a Garantia de Proposta em envelopes distintos e fechados, por intermédio
de Sociedade Corretora com registro na B3 S.A., em conformidade com o estabelecido no edital
(SEl 6249319 e 6249642). Os Volumes da Garantia de Proposta foram acostados aos autos.

A Comissdo de Outorga, apoiada pelo Termo de resultado de andlise, elaborado pela
B3 S.A. (SEl 6249720), aprovou as garantias das interessadas, bem como divulgou a validacdo no
portal da ANTT, www.antt.gov.br, por intermédio do Aviso de Garantia de Proposta (SEI 6253849).

No dia 29 de abril de 2021 foi realizada a Sessdo Publica do Leildo de Concessdo, as 14h00, na sede da
B3 - Bolsa, Brasil, Balcdo, sito a Rua XV de novembro, n° 275, Centro, Sao Paulo/SP,
onde foram abertas as propostas apresentadas (SE16318176 e 6318217), critério de julgamento da
proposta econémica foi o maior valor de Outorga e o menorvalor da tarifabasicade pedagio,
obedecendo o desconto maximo de 16,25% (dezesseis virgula vinte e cinco por cento) incidente sobre



o valormaximo admitidopara atarifabasica de pedagio, conforme item 13.4 do Edital, referenciado
a julho de 2019.

A Proponente considerada vencedora, para concessio do sistema rodoviario da BR-
153/414/080/TO/GO, foi o Consdrcio ECO153, por ter apresentado o maior valor de outorga.

Ao término da sessdo publica do leildo, o presidente da Comissido de Outorga autorizou a abertura dos
envelopes de qualificacdo da proponente primeira colocada, na presenca de representantes da B3 S.A
e Proponente vencedora. A Comissdo de Outorga fez a conferéncia dos volumes e entregou a via
fisica a B3 para analise, ficando a via eletrénica em posse da Comissdo de Outorga, conforme descrito
na Ata de abertura do envelope de qualificacdo da proponente primeira colocada no leildo do edital
de concessao n° 001/2021 (SEI 6283836).

A Comissdao de Outorga, em 7 de maio de 2021, publicou a Ata de andlise e julgamento dos
documentos de qualificacdo da proponente primeira colocada no leildo do edital de concessdo n°
01/2021 (SEI 6360469).

Em sequéncia, foi disponibilizado o periodo para vistas e interposicdo de recursos acerca decisido da
Comissao de Outorga, sendo o prazo encerrado em 14 de maio de 2021.

Considerando que ndo foram interpostos recursos a decisdo da Comissdo de Outorga, a Diretoria
Colegiada da ANTT homologou o resultado do leildo por meio da Deliberagdo n° 203, de 8 de junho de
2021, publicada no Diario Oficial da Unido n° 106, de 9 de junho de 2021, secdo 1, pagina 224
(SEl 67555582).

Por meio do processo n° 50500.053868/2021-82, o Consoércio ECO 153 encaminhou carta
(SEI 6793544) a Comissao de Outorga, requerendo informacdes adicionais sobre o cumprimento das
condigdes prévias a assinatura do contrato de concessao.

Em 18 de junho de 2021, a Comissdo de Outorga encaminhou solicitagdo a Superintendéncia de
Gestdo (SUDEG) acerca de orientacbes para o pagamento do Valor de Outorga a ser feito pela
Proponente vencedora, conforme disposto no Despacho COED1-2021 (SEb913418), o que fora
esclarecido pela Coordenacao de Arrecadacgdo, da Geréncia de Planejamento, Or¢camento, Finangas e
Contabilidade, por meio dos Despachos CODAR (SEI 6966794 e 7118189).

Os esclarecimentos foram feitos pela Comissdo de Outorga, conforme OFICIO SEI N°
16616/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SEI 6899987), em 22 de junho de 2021.

Em 25 de junho de 2021, novo requerimento foi apresentado a Comissido de Outorga (SEI7030158),
no qual a Proponente solicitou pedido de reconsideracdo acerca do valor a ser subscrito e
integralizado como capital social obrigatério da SPE e suspensdo do prazo para comprovacado das
condicbes prévias a assinatura do contrato de concessdo. Diante dos fatos, a Comissao realizou
consulta a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura e Procuradoria Federal junto a ANTT,
conforme Despacho COED1-2021 (SEI 7042513).

A Geréncia de Modelagem Econdmico-Financeira apresentou consideragdes técnicas acerca da
solicitagdo, conforme disposto no Despacho GEMEF (SEV088040). Por meio do PARECER n.
00216/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE1194628), a Procuradoria apresentou sua andlise juridica,
entendendo pela clareza do edital e concluindo que a Proponente tinha conhecimento prévio das
obrigacées a serem adimplidas.

Considerando o exposto pela Procuradoria e pela Geréncia de Modelagem Econémico-Financeira, a
Comissdo de Outorga elaborou o OFICIO SEI N° 18452/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEl 7203348).

Em 15 de julho de 2021, um novo pedido de prorrogacdo de prazo foi apresentado pela Proponente
(SEI 7327533), sendo concedido, pela Comissdo, o prazo até 31 de agosto de 2021, conforme OFiCIO
SEI N° 19536/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SE358169), sendo publicada a alteracdo do
cronograma do Edital no Diario Oficial da Unido n° 137, de 22 de julho de 2021, secao 3, pagina108,
Comunicado Relevante n° 04, de 21 de julho de 2021.

Foi encaminhado a Proponente Vencedora, o Oficio SEI N° 19916/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-
ANTT (SEI7411043) considerando as tratativas para entrega dos documentos prévios, onde também
foram informados os valores atualizados para os pagamentos estabelecidos no edital, referenciados a
julho de 2021.

Neste sentido, o Consorcio ECO 153 destacou a necessidade de indicacdo de uma “pessoa autorizada”
como representante autorizado, responsavel a realizar a transferéncia e a comunicacao da liberacao
de recursos da Conta de Aporte. A Comissdo de Outorga encaminhou o Despacho COED1-2020 a
Diretoria Geral da ANTT (SEV437722, solicitando a indicagdo do citado representante, o que foi
atendido por meio do Despacho Diretoria DG (SEI 7564285), sendo a informacao enviada ao Consorcio
ECO 153 em 03 de agosto de 2021, por meio do OFiCIO SEI N° 20854/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-
ANTT (SEI7580655).

Em 05 de agosto de 2021, por meio do processo n° 50500.074065/2021-61, o Consércio ECO 153
encaminhou novo Oficio (SE17635972), solicitando informacdes do valor apresentado para a Garantia
de Execucdo, a atualizagdo do valor para subscricdo e integralizacdo do capital social obrigatério da
SPE pela Adjudicataria no més de agosto/2021; e a disponibilizacdo dos dados da conta bancaria em
que a Adjudicataria realizar o depdsito do Valor de Outorga em favor do Poder Concedente.

Prontamente, em 06 de agosto de 2021, a Comissio de Outorga emitiu o OFICIO SEI N°
21300/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SE641133), com as informacdes solicitadas, e, para o
pagamento do valor de outorga foi emitida uma Guia de Recolhimento da Unido - GRU (SEF762085),
encaminhada ao Consoércio por meio do Oficio SEI N° 22059/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEl 7780286).

O Consorcio ECO 153 apresentou uma minuta de contrato da Conta de Aporte



(SEI 7440764 e 7440765), no qual a Comissdo de Outorga entendeu pertinente uma analise juridica
dos termos do contrato, encaminhando solicitacdo de analise a Procuradoria Federal junto a ANTT,
por meio do Despacho COED1-2021 (SEI 7774570). Por usa vez, a Procuradoria elaborou o PARECER n.
00270/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEA800941) concluindo pela necessidade de elaboracido de uma
nova minuta do contrato de aporte.

Neste sentido, a Comissdo de Outorga solicitou ao Consércio ECO 153 os ajustes recomendados pela
Procuradoria, conforme disposto no OFICIO SEI N° 22474/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEl 7831270).

Considerando a solicitacdo da Comissdo de Outorga, o Consércio ECO 153 interpds justificativas
acerca do cumprimento das recomendacdes, solicitando ainda um prazo adicional de 10 (dez) dias
para a entrega do comprovante de abertura da Conta de Aporte e do depdsito, conforme Oficio de 24
de agosto de 2021 (SEI 7874189).

Diante do exposto, e pelo entendimento da Comissdo de Outorga de que a Adjudicataria atendeu

parcialmente as solicitagdes recomendadas, foi elaborada a NOTA INFORMATIVA SEI N°
311/2021/COED1-2021/SUCON/DIR (SEA882355) solicitando a deliberacdo da Diretoria Colegiada

acerca das condi¢des exaradas pelo Banco Ital sobre as alteragdes propostas na minuta de Contrato

de Custddia de Recursos Financeiros, bem como da solicitacao de prorrogacao do prazo.

Por meio da Deliberacdo n° 291, de 31 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido n°
166, de 1° de setembro de 2021, secdo 1, pagina 191 (SEI7953151), a Diretoria Colegiada aprovou a
celebracdo do Contrato de Custodia de Recursos Financeiros nos termos apresentados, bem como a
concessao do prazo de 10 dias para a atendimento ao item XllII, cldusula 16.3 do Edital de Concessédo
n° 01/2021.

Em 1° de setembro de 2021, por meio do OFiCIO SEI N° 23429/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEI 7962895), a Comissdo de Outorga enviou esclarecimentos a Adjudicataria sobre o Sistema de
Atendimento ao Usuario, protocolado por meio do processo n° 50500.062071/2021-76, subsidiada
pelos esclarecimentos feitos pela Geréncia de Projetos de Engenharia e Ambiental dispostos na NOTA
TECNICA SEI N° 4579/2021/GEPEN/SUCON/DIR (SEI 7767835).

Apds o envio de todos os documentos estabelecidos no item 16.3 do edital, conforme processos
n° 50500.069168/2021-18 e 50500.130935/2020-17, a Comissao de Outorga identificou a necessidade
de consulta a Procuradoria Federal quanto a interpretacdo juridica dos valores apresentados pela
Adjudicataria para o atendimento aos itens 16.3, IV e 16.3, XlIl no Edital.

A Procuradoria Federal emitiu a Nota n. 00477/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SB074346) considerando
nao deter competéncia para calcular a atualizagdo dos valores devidos, cabendo a decisdo a Comissao
de Outorga. Assim, por meio do OFICI10 SEI N° 23987/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-A (8675429)
foram solicitados ajustes referentes a subscri¢do e integralizacdo do capital social obrigatério da SPE,
sendo concedido prazo adicional de 10 (dez) dias para o atendimento dessa condi¢ao.

Por meio do Comunicado Relevante n° 5, de 13 de setembro de 2021, a Comissdo de Outorga
comunicou a alteracdo do cronograma, estabelecendo o prazo de 01/10/2021 para o evento 20 -
assinatura do Contrato de Concessao.

Em 14 setembro de 2021, por meio de Oficio (SEI8117452), a Adjudicataria comunicou o
cumprimento dos ajustes solicitados pela Comissdo de Outorga por meio do OFIiCIO SEI N°
23987/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-A.

A andlise quanto ao atendimento das condicbes prévias estabelecidas no item 16.3 do Edital, foi
realizada pela Comissdo de Outorga por meio da NOTA INFORMATIVA SEI N° 353/2021/COED1-
2021/SUCON/DIR (SE8119973), e pela Procuradoria Federal por meio da NOTA n. 00501/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SE8135958), sendo encaminhada a minuta de Deliberacido nos termos sugeridos
pela Procuradoria (SEl 8120098).

Por meio do Relatério a Diretoria 507 (SEI 8136295), a Comissdo de Outorga apresentou as
consideragoes necessarias, propondo a Diretoria Colegiada a emissdo do Ato de Outorga em favor da

Concessionaria Ecovias do Araguaia S.A. para exploracdo da rodovia BR-153/414/080/TO/GO para
posterior assinatura do contrato de concessao e publicacdo do extrato de contrato no Diario Oficial da

Unido.

O processo foi distribuido mediante sorteio realizado em 16/9/2021 para esta Diretoria.

E o Relatorio.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 Do Projeto

O presente processo trata do leildo de concessdo para exploragdo da rodovia BR-
153/414/080/TO/GO, no qual o lote rodoviario em tela objetiva a exploracdo da infraestrutura e da
prestacdo do servico publico de recuperacdo, via concessdo ao setor privado, para operacio,
manuten¢do, monitoracdo, conservacdo, implantagdo de melhorias, ampliagdo de capacidade e
manutencao do nivel de servico do Sistema Rodoviario citado, por 35 (trinta e cinco) anos, no total de
850,7 km, compreendendo os seguintes trechos:

Rodovia BR-153/TO - (Extensdo:178,90 km)
Inicio: Entroncamento com a TO/070, no municipio de Alianca do Tocantins/TO

Final: Divisa dos Estados de Tocantins e Goias, (onde assume o km 0)



Rodovia BR-153/GO - (Extensio 445,20 km)
Inicio: Divisa dos Estados de Tocantins e Goias, (onde assume o km 0)

Final: Entroncamento com a BR-060, em Anapolis/GO

Rodovia BR-414/GO - (Extens3o: 139,60 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-080/G0O-230(A)/324 (Assuncdo de Goias)
Final: Entroncamento com a R-153/G0-222/330, em Anapolis/GO

Rodovia BR-080/GO - (Extensio: 87,00 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-414/G0-230(B), (Assuncdo de Goias)
Final: Entroncamento com a BR-153(A)/GO-342(B)
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Mapa do Sistema Rodoviario
Fonte: PER

Cumpre citar que a BR-153 ja& esteve concedida, sob a responsabilidade da Concessionaria de
Rodovias Galvao S.A, porém, foi devolvida para a gestdo do Governo Federal devido a declaracao de
caducidade em 15 de agosto de 2017 por inexecucao contratual, nos termos do & 4° do art. 38 da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

O sistema rodoviario da presente concessio € a principal ligacdo do meio-norte do Brasil (estados de
Tocantins, Maranhio, Para e Amapa) com a regiao sul do pais. Atualmente, a BR-153 é considerada
uma das principais rodovias de integra¢do nacional do Brasil.

De acordo com os estudos apresentados, a concessdo impactara diretamente em 38 (trinta e oito)
municipios dos estados de Tocantins e Goias, sendo a maioria deles cortados pelas trés rodovias e
alguns deles inseridos no “losango” formado entre as cidades de Uruagu/GO e Anapolis/GO.

Os investimentos decorrentes da nova concessao resultardo na melhoria do nivel do servigo ofertado,
assegurando maior fluidez e confiabilidade. Impactardao também favoravelmente na seguranca do
transporte de carga e de passageiros, reduzindo a ocorréncia acidentes, bem como influenciando no
tempo de viagem e no custo logistico entre o Meio-Norte e a Regido Centro-Sul do pais.

Em relacao aos investimentos (CAPEX) previstos para o trecho, o montante total estimado previstos ao
longo dos 35 anos de concessao, conforme as premissas e resultados apresentados nos Estudos de
Engenharia e Modelo Operacional, soma R$ 7,8 bilhdes, distribuidos intertemporalmente conforme as
defini¢des e necessidades previstas para o projeto.

As Despesas Operacionais (OPEX), entendidas como o somatoério dos custos operacionais, despesas
obrigatérias e o conjunto de seguros e garantias, atingiram a cifra de R$ 6,2 bilhdes de reais.

Com relagdo a Frente de servicos Operacionais, Pracas de Pedagio e Ampliacdo de Capacidade e
melhorias, as informagdes constam no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER (SEI 5951652).

3.2 Da Homologacao do Resultado do Leilao

Conforme estabelecido no item 7.1. do edital, o valor da Garantia da Proposta deveria ser atualizado
pelo IPCA para a participacdo no leildo. Deste modo, a Comissdo de Outorga publicou, no portal da
ANTT, o Aviso da Comissdo de Outorgas COED1-2021 (SEI 5947847), em 6 de abril de 2021, em
cumprimento as estabelecidas no edital, a saber:
7.1. O valor referido no subitem 7.1 sera atualizado pelo IPCA, com base na sua variagdo entre
maio de 2019 e dois meses antes do més previsto no cronograma para a Data de Recebimento dos
Envelopes, conforme informado pela Comisséo de Outorga no sitio da ANTT.
Nestes termos, na mesma data, foi publicada a Ata de Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos
(SE15951621), em conformidade com o cronograma, sendo publicado o Comunicado Relevante n° 2,



de 6 de abril de 2021, publicado no Diario Oficial da Unido n°® 65, secio 3, pagina 88 (SEI5974745),
informando aos interessados acerca da divulgacdo da Ata, bem como da atualizacdo do valor da
garantia de proposta.

Por solicitacdo da B3 S.A., visando garantir a protecdo da integridade de todos, em observancia a
regulamentacdo estadual e municipal vigentes na cidade de Sdo Paulo em razdo da situagdo de
pandemia no pais, a Comissdo de Outorga publicou o Comunicado Relevante n°® 03, de 20 de abril de
2021, no Diario Oficial da Unido n° 74, secdo 3, pagina 77 (SE16166375) com as informacoes e
procedimentos adotados para entrega de envelopes e participagdo dos interessados na sessao publica
do leildo.

Em 26 de abril de 2021, duas proponentes apresentaram na B3 S.A., localizada a Rua XV de novembro,
n° 275, térreo - Sao Paulo/SP, suas respectivas propostas relacionadas ao leildo para concessido da BR-
153/414/080/TO/GO. As empresas CCR S.A. e Consorcio ECO153 apresentaram propostas.

Os envelopes contendo a Proposta Econémica Escrita e os Documentos de Qualificagdo foram
entregues juntamente com a Garantia de Proposta em envelopes distintos e fechados, por intermédio
de Sociedade Corretora com registro na B3 S.A., em conformidade com o estabelecido no edital
(SE1 6249319 e 6249642). Os Volumes da Garantia de Proposta foram acostados aos autos, conforme
segue:

e Volume 1 - Garantia de Proposta - CCR S.A. (SEI 6249319);
e Volume 1 - Garantia de Proposta - Consoércio ECO153 (SEI 6249642).

Segundo exposto na NOTA INFORMATIVA SEI N° 353/2021/COED1-2021/SUCON/DIR, a Comissdo de
Outorga aprovou as garantias das interessadas e divulgou o Aviso da Comissdo de Outorgas COED1-
2021 (SE16283836) no portal da ANTT, em conformidade com o evento 8 do cronograma do edital,
com base no Termo de Resultado e Analise das Garantias de Propostas elaborado pela B3 S.A.
(SEl 6249720).

Em 29 de abril de 2021, foi realizada a Sessdo Publica do Leildo de Concessdo, na B3 S.A., onde foram
abertas as propostas apresentadas. A proposta econémica escrita deveria considerar o valor da tarifa
basica de pedagio e o valor de outorgas ofertados, de acordo com os critérios estabelecidos no edital.
A sessdo publica do leilao foi transmitida ao vivo pelo Canal ANTT no
Youtube, https://www.youtube.com/watch?v=_GlwZnueCCO, e a ordem de classificacdo das propostas

foi disponibilizada no portal da ANTT, https://portal.antt.gov.br/br-153-414-080-to-go.

A Tarifa Basica de Pedagio proposta ndo poderia ser superior a R$ 0,12200 (doze mil duzentos
centésimos de milésimo de real) por quildbmetro para trechos homogéneos de pista simples
e R$ 0,17081/km (dezessete mil, oitenta e um centésimos de milésimo de real por quilémetro) por
quilébmetro para trechos homogéneos de pista dupla, referenciadas a julho de 2019.

Conforme estabelecido no item 13.4 do edital, o valor da tarifa de pedagio deveria observar o
desconto maximo de 16,25% (dezesseis virgula vinte e cinco por cento) incidente sobre os valores
maximos admitidos para a tarifa basica de pedagio.

As duas Proponentes ofertaram o patamar minimo da tarifa basica de pedagio. Deste modo, passou-
se a leitura dos valores de outorga ofertados e, considerando a diferenca superior a 10% entre a
maior proposta de valor de outorga e a segunda colocada, a sessdo publica de leildo foi declarada
encerrada sem a realizagdo da etapa de lances.

PROPONENTE LANCE (R$) | DESAGIO || OUTORGA

1 |[ CCRS.A. 0,10218 16,25% || 117.000.000,00

2 || Consércio ECO153 || 0,10218 16,25% || 320.000.000,00

Fonte: Relatério a Diretoria 507/2021 (8136295)

A Proponente considerada vencedora, para concessdio do sistema rodoviario da BR-
153/414/080/TO/GO, foi o Consércio ECO153, por ter apresentado o maior valor de outorga.

Ao término da sessdo publica do leildo, o presidente da Comissido de Outorga autorizou a abertura dos
envelopes de qualificacdo da proponente primeira colocada, na presenca de representantes da B3 S.A
e da Proponente vencedora. A Comissdo de Outorga fez a conferéncia dos volumes e entregou a via
fisica a B3 para andlise, ficando a via eletrénica em posse da Comissao de Outorga, conforme descrito
na Ata de abertura do envelope de qualificacdo da proponente primeira colocada no leildo do edital
de concessdo n° 001/2021 (SEI 6283836).

Os volumes abertos em sessdo publica, bem como o volume de qualificacdo apresentados foram
acostados aos autos.

Consubstanciada pela analise da B3, disposta no Termo de Resultado de Analise, Volumes 2 e 3, a
Comissdo de Outorga, em 7 de maio de 2021, publicou a Ata de analise e julgamento dos documentos
de qualificagdo da proponente primeira colocada no leildo do edital de concessdo n° 01/2021
(SEI 6360469).

Em sequéncia, foi disponibilizado o periodo para vistas e interposicdo de recursos acerca decisao da
Comissao de Outorga, sendo o prazo encerrado em 14 de maio de 2021.

Considerando que nao foram interpostos recursos a decisdo da Comissdo de Outorga, a Diretoria
Colegiada da ANTT homologou o resultado do leildo por meio da Deliberagdo n° 203, de 8 de junho de
2021, publicada no Diario Oficial da Unido n° 106, de 9 de junho de 2021, secdo 1, pagina 224
(SEl 6755552).

3.3 Da Competéncia

A Lei n° 10.233/2001, que criou a ANTT, estabelece nos artigos 20, 24 e 26 seus objetivos, suas



atribuicdes gerais e especificas para o transporte rodoviario.
Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestres e
Aquaviario:
| - implementar nas respectivas esferas de atuagao, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da RepUblica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidas nesta Lei;

11 - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢cdes, as atividades de prestacio
de servigos e de exploracgdo da infraestrutura de transportes, exercidas por terceiros (...)

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagao, como atribuicdes gerais:

(..)

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploragio
dainfraestrutura e a prestacio de servicos de transporte terrestre;

()

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

(...)
VI - publicar os editais, ulgar as licitacoes e celebrar os contratos de concessdo de rodovias
federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

()

§2° Na elaboracio dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput,
a ANTT cuidara de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens econdmicas e o conforto de
viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadagao
no aperfeicoamento da via em que é cobrado.

§3° A ANTT articular-se-a com os governos dos Estados para o cumprimento do disposto no inciso
VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a terceiros, podendo avocar os
respectivos contratos e preservar a cooperagao administrativa avencgada.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram rodovias federais e
estaduais, firmados até a data de publicaco desta Lei.

(...) (grifo nosso)

Diante das atribuicbes conferidas pela Lei n° 10.233, envolvendo, desde a implementacdo das
politicas formuladas pelos érgaos competentes, a publicacdo dos editais e celebracio dos contratos de
concessdo de rodovias federais, é nitida a competéncia desta Agéncia para, em nome da Unido
Federal, atuar como Poder Concedente.

E ainda, em conformidade com os artigos 4° e 15 do anexo, da Resolugdo n° 5.888/2020, a ANTT
devera expedir os atos administrativos necessarios ao fiel cumprimento da Lei, sendo de competéncia
da Diretoria Colegiada exercer as condi¢des e cumprir os deveres estabelecidos na Lei n® 10.233 de
2001.
Art. 4° No exercicio de suas competéncias e atribuicbes, a ANTT deverd expedir os atos
administrativos necessarios ao fiel cumprimento da Lei, dos regulamentos, das normas, dos atos de

outorga, editais, contratos e de suas préprias decisdes, com carater de cumprimento obrigatério
aos entes por ela regulados, nos termos da Lei n°® 10.233 de 2001.

Art. 15. A Diretoria Colegiada compete exercer as atribuicdes e cumprir os deveres estabelecidos
na Lei n° 10.233 de 2001, analisar, discutir e decidir em instancia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT (...)

3.3 Ato de Outorga

Como condicdo para assinatura do Contrato, o item 16.3 do Edital estabelece que, ematé 20 (vinte)
dias Uteis apds a publicagdo do ato de homologacio, a Adjudicatéria deveria apresentar a ANTT os
seguintes documentos:

|- Garantia de Execucdo do Contrato, nos termos da Clausula 10 da Minuta do
Contrato;

- prova de constituicdo da SPE, com a correspondente certiddao do registro
empresarial competente, bem como o respectivo comprovante de inscrigdo perante
o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou, na hipétese de Proponente individual,
prova de constituicdo de subsidiaria integral ou holding na forma de sociedade por
acoes;

1l - minuta do estatuto social da SPE que nio deverd conter disposicbes que
sejam contrarias a este Edital e a minuta do Contrato e seus respectivos Anexos;

V- comprovacgdo de subscri¢do e integralizagdo do capital social obrigatério da
SPE, nos termos do item 8;

V- comprovante do pagamento do Valor da Outorga, se houver, em parcela
Unica, devidamente corrigido pela variagdo do IPCA apurada no periodo entre o
inicio do més de sua data-base e o més imediatamente anterior ao de seu
pagamento, em favor do Poder Concedente;

VI - apodlices de seguro, nos termos da Clausula 39 da Minuta do Contrato;

Vil - comprovacgdo de recolhimento da remuneracao a B3, correspondente a R$
788.994,86 (setecentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e quatro reais e
oitenta e seis centavos), pela Adjudicataria;

VIl - comprovagdo de pagamento dos valores discriminados abaixo, a Corporagdo
Financeira Internacional (International Finance Corporation e a EPL, em razio da



realizacdo das agdes de estruturacdo da Concessdo objeto deste Edital, conforme
autorizado pelo artigo 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em contas
bancérias a serem previamente indicadas por cada entidade:

a) a Corporacao Financeira Internacional (nternational Finance Corporation:
USD 3.276.104,00 (trés milhoes, duzentos e setenta e seis mil e cento e quatro
dolares americanos) convertidos para reais a taxa cadmbio PTAX do dia
imediatamente anterior ao efetivo pagamento pela elaboragdo dos estudos de
viabilidade objeto desta Concessao;

b) & EPL: R$ 922.596,40 (novecentos e vinte e dois mil e quinhentos e noventa
e seis reais e quarenta centavos), com data-base de julho de 2019,
devidamente corrigido pela variagdo do IPCA apurada no periodo entre maio
de 2019 e dois meses antes do seu efetivo pagamento pela elaboracdo dos
estudos de viabilidade objeto desta Concessao;

c) a EPL: R$ 1.580.035,79 (um milh3o, quinhentos e oitenta mil e trinta e cinco
reais e setenta e nove centavos) com data-base de julho de 2019, devidamente
corrigido pela variagdo do IPCA apurada no periodo entre maio de 2019 e dois
meses antes do seu efetivo pagamento pela analise dos estudos de viabilidade
objeto desta Concessao; e

d) a EPL: R$ 5.755.742,40 (cinco milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil,
setecentos e quarenta e dois reais e quarenta centavos) com data-base de
julho de 2019, devidamente corrigido pela variacdo do IPCA apurada no
periodo entre maio de 2019 e dois meses antes do seu efetivo pagamento pela
contratacdo dos estudos ambientais utilizados para a obtencdo das licencas
prévias objeto desta Concessao.

IX - descricdo da estrutura acionaria e de gestdo considerada para a SPE,
contendo:

a) descricao dos tipos de a¢des

b) identificacdo dos acionistas e suas respectivas participacdes por tipo de
acao;

c) indicacdo da composicio societaria da Concessionaria, conforme aplicavel,
e de suas Controladoras, conforme definido na Minuta do Contrato, até o nivel
das pessoas fisicas. Caso a Controladora da SPE seja fundo de participacdo em
investimentos, o atendimento do presente item devera considerar a existéncia
de cotistas majoritarios, ou de érgio e respectivos membros, com poder de
influéncia para alterar o estatuto do fundo, detentores dos poderes analogos
aqueles referidos na Lei Federal n° 6.404/76, para fins de identificacdo do
controlador;

d) copia dos acordos de acionistas da SPE, quando aplicavel;

e) identificacdo dos principais administradores, incluindo seus respectivos
curriculos;

f) compromisso com principios de governanga corporativa na gestao da SPE,
conforme regulamentagao especifica;

g) identificagdo das Partes Relacionadas, conforme definido na Minuta do
Contrato, exceto para os fundos de investimentos;

X- ratificagao de vinculo entre os Profissionais Qualificados e a Proponente, nos
termos do item 13 do Anexo 5; e

Xl - termo de integridade devidamente assinado, nos termos do Anexo 16;
Xl - Plano de Transi¢do Operacional, previsto no Anexo 17; e
Xl - Comprovante de depésito, na Conta de Aporte, do valor correspondente a 3

(trés) vezes o Valor de Outorga, nos termos do item 8.3 deste Edital.

Constante do processo n°50500.053868/2021-82, o Consércio ECO 153 encaminhou carta
(SEI 6793544) a Comissao de Outorga, requerendo informacgdes adicionais e confirmacdes de
entendimento sobre o cumprimento das condi¢des prévias a assinatura do contrato de concesséo.

Em 18 de junho de 2021, a Comissdo de Outorga encaminhou solicitagdo a Superintendéncia de
Gestdo (SUDEG) solicitando orientacdes para o pagamento do Valor de Outorga a ser feito pela
Proponente vencedora, conforme disposto no Despacho COED1-2021 (SEbK913418), o que foi
esclarecido pela Coordenacao de Arrecadacao, da Geréncia de Planejamento, Orcamento, Finangas e
Contabilidade, por meio dos Despachos CODAR (SEl 6966794 e 7118189).

Os esclarecimentos foram feitos pela Comissido de Outorga, conforme OFICIO SEI N°
16616/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SB899987), em 22 de junho de 2021, que assim se
pronunciou sobre o capital social obrigatério a ser subscrito e integralizado:

5. A Adjudicatéria deverd subscrever e integralizar o capital social obrigatério da SPE no montante de RS 1.728.000.000,00 (um bilhZo,
setecentos e vinte e oito milh&es de reais), correspondente & soma do Valor de Outorga e dos Recursos Vinculados ofertados, nos termos do item 8.2 do
Edital, e do capital social minime, conforme item 8.2.1 do Edital, a ser atualizado nos termos do item 2.4 do Edital;

Em 25 de junho de 2021, novo requerimento foi apresentado a Comissdo de Outorga (SEI7030158),
no qual a Proponente solicitou pedido de reconsideracdo acerca do valor a ser subscrito e
integralizado como capital social obrigatério da SPE e suspensdo do prazo para comprovagido das
condicdes prévias a assinatura do contrato de concessao.



Em apertada sintese, o Consércio ECO153 se manifestou no sentido de que:

e Ositens 8.2 e 8.2.1 do Edital ndo obrigam a Adjudicataria (Consércio ECO153) a subscrever e
integralizar o valor de R$ 1,728 bilhdes, conforme manifestado pelo oficio ANTT 16616
(6899987), como capital social da futura SPE. Na verdade, pela interpretacdo do Consoércio
ECO153, o edital exige apenas a subscricdo e integralizacdo do capital social obrigatério da SPE
no valor minimo de R$ 448.000.000,00;

® |nexiste previsdo no Edital que obrigue a Adjudicataria a aportar o Valor de Outorga e os
Recursos Vinculados no capital social da SPE.

Diante dos fatos, a Comissao realizou consulta a Superintendéncia de Concessao da Infraestrutura e
Procuradoria Federal junto a ANTT, conforme Despacho COED1-2021 (SEI 7042513).

Por meio do DESPACHO GEMEF 7088040, a area técnica assim se pronunciou:

6. Em conjunto, ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos e Edital ndo deixam espaco para
outra interpretacdo sendo a de que o capital social da SPE ¢é constituido da soma de (i) R$ 448
milhdes; (i) o Valor de Outorga; e (iii) dos Recursos Vinculados.

(oo

)

12. Assim, essa unidade técnica entende que ndo ha espaco na redacdo do Edital e da ata de
resposta aos pedidos de esclarecimentos para as interpretacdes trazidas pelo Consorcio
ECO 153, de modo que a previsdo do certame é clara de que o capital social minimo da SPE é
composto pela soma dos R$ 448 milhdes, o Valor de Outorga e dos Recursos Vinculados (trés vezes
o Valor de Outorga). Como resultado, tem-se um valor de R$ 1.728 milhdes, ainda sujeitos as
correcdes monetarias previstas no Edital.

Por meio do PARECER n. 00216/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI94628), a Procuradoria apresentou
sua analise juridica, entendendo pela clareza do edital e concluindo que a Proponente tinha
conhecimento prévio das obrigacdes a serem adimplidas.

12, Entendo que aqui a redacdo do edital ndo poderia ter sido mais clara. Indica, de forma
expressa, que € devida a subscricdo e integralizacdo do capital social obrigatério no valor de 448
milhdes de reais e faz uso da locugBo adverbial "além da" para somar a esta primeira obrigacdo, uma
outra, que ¢ a de subscricdo e integralizacdo do capital soclal obrigatdrio relative aos (1) valores
aportados a titulo de recursos vinculados e (2) pagos a titulo de valor de outorga. A expressdo "além
da® n3o permite duvidas do cardter cumulative das obrigagdes, gue se somam, portanto.

13, Nessa linha, ndc apenas a resposta aos pedidos de esclarecimentos ac edital fol muito clara
e direta na resposta, ao afirmar que *"a adjudicataria precisard integralizar os valores referentes aos
recursos vinculados depositados e ao pagamento do Valor de Outorga, além do capital social obrigatério
estabelecido no item 8.2 do Edital", como também o foi o edital republicado, gue afirma a
obrigatoriedade de subscricdo e integralizacdo do capital social relative ao valor de 480 milhdes somado
ao valor de outorga e somado, ainda, ao valor dos recursos vinculados.

14, Sendo assim clara a interpretacdo do edital, somente se pode concluir gue a concessionaria
tinha conhecimento prévic das obrigacBes a serem adimplidas, restando prejudicados os demais
argumentos, sob pena de viclacdo do principio elementar do procedimento concorrencial, que é a
igualdade de condicdes entre as licitantes. Todas conheciam as regras gue, nesse caso em especial,
eram claras, antes mesmo da formulacdo das propostas. Desse modo, entendo que deve ser adotado o
entendimento manifestado pela SUCON, que wvai aoc encontro do posicionamentoe da comissdo
processante, ac exigir a comprovacao da subscricdo e integralizacdo de capital social na forma da

clausula 8.2 do edital, nos valores somados de 480 milhdes, valor de outorga e valor aportado a titulo de
reciirens winciladng

Considerando o exposto pela Procuradoria e pela Geréncia de Modelagem Econémico-Financeira, a
Comissdo de Outorga elaborou o OFICIO SEI N° 18452/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEI 7203348), por meio do qual informou ao Consércio ECO153 o entendimento da Comissio de que

as informacbes previstas no Edital estavam claras no sentido de que “a obrigacdo de que a
Adjudicatdria comprove a subscricdo e integralizacdo do somatdrio dos valores referentes a outorga,
aos recursos vinculados e a exigéncia de capital social minimo obrigatdrio, totalizando o valor de R$
1.728.000.000,00 (um bilhdo, setecentos e vinte e oito milhées de reais), pela SPE”.

Quanto a suspensido do prazo requerido, o entendimento do Comissdo foi de que, “considerando a
suspensdo do referido prazo a partir do envio da Carta (em 25/06/2021), até a emissdo do presente
Oficio (07/07/2021), considerando a inextricabilidade dos temas apresentados quanto as acées a

serem praticadas pela
assinatura do Contrato

Adjudicatdria, o prazo para a comprovacdo das condicées prévias para
de Concessdo encerra-se no dia 20 de julho de 2021, sem prejuizo da

prerrogativa de acionamento da prorrogagéo de que trata o item 16.6 do Edital de Concessdo”.

Em 15 de julho de 2021, um novo pedido de prorrogacdo de prazo foi apresentado pela Proponente
(SEI 7327533), sendo concedido pela Comissao o prazo até 31 de agosto de 2021 para comprovaciao

do cumprimento das

condicdes prévias previstas no edital, conforme OFICIO SEI N°

19536/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SEI 7358169), nos termos dispostos no item 16.6 do
Edital, sendo publicado no Diario Oficial da Unido n° 137, de 22 de julho de 2021, se¢ao 3, pagina108,
o Comunicado Relevante n° 04, de 21 de julho de 2021, informando sobre a alteracdo do cronograma

do edital.

Neste interim, em cumprimento as atribuicbes da Comissdo de Outorga, foi encaminhado a
Proponente Vencedora o Oficio SEI N° 19916/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (S®111043), por
meio do qual foram informados os valores atualizados para os pagamentos estabelecidos no edital,
referenciados a julho de 2021, como se segue:



2. Considerando as tratativas para entrega dos documentos prévios a assinatura do Contrato de Concesso, informamos a seguir os valores

atualizados para pagamento em julhe de 2021, conforme cliusulas dispostas no edital em comento.

a) Outorga: R$ 354.139.266,36

Corregdo de inicio de julho/2018 até junho/2021 (periodo entre o inicio do més de sua data-base e o més imediatamente anterior ao de

seu pagamento). Deve ser emitida GRU simples pela site da ANTT.

b) IFC: USD 3.276.104,00

Valor deve ser convertido para BRL no cdmbio PTAX do dia imediatamente anterior ao efetivo pagamento. invoive deverd ser solicitada 3

EPL.

c) EPL: R$ 9.091.236,61

Elaboragdo do EVTEA = R$ 1.015.640,83
Andlise EVTEA = R$ 1.739.383,40
Estudos ambientais = R$ 6.336.212,68

Corregéo de maio/2019 até maio/2021 (devidamente corrigido pela variagiio do IPCA opurada no periodo entre maio de 2013 e dois

meses antes do seu efetive pagamento). OrientagBes para pagamento e emisso de guias devem ser solicitadas ao setor financeiro da EPL.

d) Garantia de Execugdo: R$ 397.407.079,36

Corregio de maio/2019 até maio/2021. Eventual contratagio na modalidade de seguro-garantia deve prever inicio da sua vigéncia até a

Data de Assun¢3o da Concess3o.

e) Capital Social: R$ R$ 1.902.269.897,87

Corregdo de maio/2019 até maio/2021. O capital social deve ser subscrito e integralizado na SPE.

f] B3:R$ 788.994,36

Valor deve ser pago conforme orientaglo da B3 e comprovado & Comissdo de Outorga.

O item 8.2 do Edital destaca que a Adjudicataria deverd comprovar a ANTT os valores depositados a
titulo de recursos vinculados na Conta de Aporte e pagos a Titulo de Valor de Outorga.
8.2. Antes da assinatura doContrato, aAdjudicataria deverd comprovar a ANTT, além da
subscricdo e integralizacdo, em moeda corrente nacional, do_capital social obrigatdrio

da SPE relativo aos valores aportados a titulo de Recursos Vinculados na Conta de Aporte e aos
pagos a titulo de Valor de Outorga: (grifo nosso

A subclausula 12.13 do contrato destaca que a Conta de Aporte serd movimentada exclusivamente
pela ANTT, sendo encerrada apds a comprovacao dos valores depositados pela Adjudicataria.

11.3 Serao destinados a Conta de Ajuste os seguintes valores:

11.3.1 o valor depositado na Conta de Aporte, em até 5 (cinco) dias contados da constituicdo
da Conta de Ajustepela Concessionadria, cabendo a ANTT realizar a transferéncia e comunica-la
ao Banco Depositario e a Concessionaria no prazo de 24 (vinte e quatro) horas da sua realizagao.

()
12.13 A Conta de Aporte serd movimentada exclusivamente pela ANTT e serad encerrada ap6s a
comprovacao da ANTT de que trata a subclausula 11.3.

Neste sentido, o Consércio ECO 153 destacou a necessidade de indicagdo de uma “pessoa autorizada”
como representante autorizado, responsavel a realizar a transferéncia e a comunicacao da liberacao
de recursos da Conta de Aporte.

Assim, a Comissdao de Outorga encaminhou o Despacho COED1-2020 a Diretoria Geral da ANTT
(SE1 7437722, solicitando a indicacdo do citado representante, o que foi atendido por meio do
Despacho Diretoria DG (SEI7564285), sendo a informacédo enviada ao Consoércio ECO 153 em 03 de
agosto de 2021, por meio do OFICIO SEI N° 20854/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SEI7580655).

Em 05 de agosto de 2021, por meio do processo n° 50500.074065/2021-61, o Consércio ECO 153
encaminhou novo Oficio (SEI7635972), por meio do qual solicitou informacdes do valor apresentado
para a Garantia de Execucao, a atualizagado do valor para subscricao e integralizacdo do capital social
obrigatério da SPE pela Adjudicataria no més de agosto/2021; e a disponibilizacdo dos dados da conta
bancaria em que a Adjudicataria realizar o depoésito do Valor de Outorga em favor do Poder
Concedente.

Prontamente, em 06 de agosto de 2021, a Comissdo de Outorga emitiu o OFICIO SEI N°
21300/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT (SZ641133), com as informacdes solicitadas, e, para o
pagamento do valor de outorga foi emitida uma Guia de Recolhimento da Unido - GRU (SEIP762085),
encaminhada ao Consoércio por meio do Oficio SEI N° 22059/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SEl 7780286).

Assunto: Cumpri das condigées prévias & assinatura do de 3o — atualizagio de valores.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 50500.130935/2020-17.

Prezados Senhores,

Reportamo-nos & Carta encaminhada & Comiss&c de Outorga, sob o protocolo n2 50500.074065/2021-61, acerca da confirmacéo de valores
2 fim de dar continuidade a0 cumprimento das exigéncias prévias 4 assinatura do contrato de concessdo referente ao Edital n@ 01/2021, informamos o que

segue.
a) Garantia de Execugio: R$ 399.513.359,87;
b) Subscrigio e integralizagio do capital social: RS 1.912.352.038,36;
c) Valor de Outorga: o valor devers ser atualizado, considerando o pagamento em agosto, apés a divulgac3o do IBGE

2. Quanto ao pagamente do valor de outerga, deverd ser realizado per meic de Guia de Recolhimente da Unide (GRU) simples, obtida pelo site

da ANTT, informande o cédigo de recolhimento 10036-6 ANTT - OUTORGAS RODOVIARIAS E DE SERV. RODOVIARIOS.



Neste interim, o Consoércio ECO 153 apresentou uma minuta de contrato da Conta de Aporte
(SEI 7440764 e 7440765), a qual foi submetida a analise juridica da Procuradoria Federal junto a
ANTT, por meio do Despacho COED1-2021 (SEV774570). Por usa vez, a Procuradoria elaborou o
PARECER n. 00270/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEB00941), por meio do qual concluiu pela
necessidade de elaboragdo de uma nova minuta do contrato de aporte.

Desse modo, a Comissdo de Outorga solicitou ao Consércio ECO 153 os ajustes recomendados pela
Procuradoria, conforme disposto no OFICIO SEI N° 22474/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-ANTT
(SE1 7831270), sobre o qual o Consorcio ECO 153 apresentou manifestacdo e solicitou prazo adicional

de 10 (dez) dias para a entrega do comprovante de abertura da Conta de Aporte e do deposito,
conforme Oficio de 24 de agosto de 2021 (SEI 7874189).

Diante do exposto, por meio da Deliberacdo n° 291, de 31 de agosto de 2021, publicada no Diario
Oficial da Unido n°® 166, de 1° de setembro de 2021, secdo 1, pagina 191 (SEI7953151), a Diretoria
Colegiada aprovou a celebragdo do Contrato de Custddia de Recursos Financeiros nos termos
apresentados, bem como a concessdo do prazo de 10 dias para a atendimento ao item XllII, cldusula
16.3 do Edital de Concessao n°® 01/2021, nos termos da NOTA INFORMATIVA SEI N° 311/2021/COED1-
2021/SUCON/DIR (SEI 7882355).

Em seguida, em 1° de setembro de 2021, por meio do OFICIO SEI N° 23429/2021/COED1-
2021/SUCON/DIR-ANTT (SEI 7962895), a Comissdo de Outorga enviou esclarecimentos a Adjudicataria
sobre o Sistema de Atendimento ao Usuario, protocolado por meio do processo
n° 50500.062071/2021-76, subsidiada pelos esclarecimentos feitos pela Geréncia de Projetos de
Engenharia e Ambiental dispostos na NOTA TECNICA SEI N° 4579/2021/GEPEN/SUCON/DIR
(SEI 7767835).

Em 02 de setembro de 2021, a Adjudicataria apresentou as informagdes sobre o cumprimento das
condicdes prévias a assinatura do Contrato por meio do documento SEI 7984007, a saber:

TIPO Item Edital PROTOCOLO

Garantia de Execu¢do do Contrato 16.3-1 12/08/2021 | Protocolo 7726643
Constitui¢do da Subholding da SPE 16.3 (1) e (11) 24/08/2021 | Protocolo 7871843
Constitui¢do SPE 16.3 (11} e (11} 24/08/2021 | Protocolo 7871843
Subscrigdo do Capital Social 8el163-Iv 24/08/2021 | Protocolo 7871843
Outorga - comprovante de pagamento 16.3-V 20/08/2021 | Protocolo 7815884
Apdlices de Seguro 16.3-viI 12/08/2021 | Protocolo 7726643
Remuneragdo B3 - Comprovante de Pagamento | 16.3- VI 30/07/2021 | Protocolo 7536947

16.3 -Vl

163 vil-a Protocolo 7536947
Remuneracdo estudos 16.3-VIll-b 30/07/2021

16.3-Vill-c Protocolo 7536947

16.3-Vill -d

16.3-1X

16.3-1X-e

16.3-1%-f

. o 16.3-1X-g

Descricdo da estrutura societdria 163 X-h 18/08/2021 | Protocolo 7797727

16.3-1X -1

16.3-1X-]

16.3-1X-k
Termo de Integridade 16.3-X 23/07/2021 | Protocolo 7440917
Plano Operacional 16.3-XlI 23/07/2021 | Protocolo 7440867
Conta de Aporte 16.3- Xl 02/09/2021 :ﬂ";ir;‘:m & Minuta

Por meio do DESPACHO COED1-2021 8056428, a Comissdo de Outorga identificou a necessidade de
consulta a Procuradoria Federal quanto a interpretacdo juridica dos valores apresentados pela
Adjudicataria para o atendimento aos itens 16.3, IV (comprovacdo de subscricio e integralizacdo do
capital social obrigatério da SPE, nos termos do item 8) e 16.3, Xlll (Comprovante de deposito,
na Conta de Aporte do valor correspondente a 3 (trés) vezes o Valor de Outorga, nos termos do
item 8.3 deste Edital) no Edital e assim se pronunciou a respeito dos demais requisitos prévios
previstos no Edital para assinatura do Contrato de Concessao:

3. (...) Os demais requisitos constantes do item 16 foram verificados pela Comissdo de Outorga e

atendem ao estabelecido no Edital. (grifo nosso)
A Procuradoria Federal emitiu a Nota n. 00477/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SB074346) considerando
nao deter competéncia para calcular a atualizagdo dos valores devidos, cabendo a decisdo a Comissao
de Outorga e destacou que "o valor a ser integralizado e subscrito e o valor a ser depositado na conta
de aporte devem ser atualizados pelo IPCA, com base na variacéo entre maio de 2019 até dois meses
antes do més dos efetivos aportes - que jad sabemos que é setembro/2021".

Neste sentido, por meio do OFICIO SEI N° 23987/2021/COED1-2021/SUCON/DIR-A (8BV5429),
foram solicitados ajustes nos valores da subscricdo e integralizacdo do capital social obrigatério da
SPE e da Conta de Aporte, sendo concedido prazo adicional de 10 (dez) dias para o atendimento dessa
condicao, visto que a Comissdao entendeu que, naquele momento, ndo foram contemplados todos os
requisitos necessarios para assinatura do contrato.



4. Tendo em vista as regras estipuladas no item 8.3 do Edital, o valor correto para o depdsite na Conta de Aporte efetivado no més de
setembro de 2021 é de RS 1.072.616.677,06 (um bilhdo, setenta e dois milhSes, seiscentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e sete reais e seis
centavos), efetuada a atualizacdo pelo IPCA com base na variagio entre maio de 2019 e julho de 2021, conforme item 8.4 do Edital.

5. Consequentemente, entende-se também n3o estar atendido o disposto no item 8.2 do Edital, considerando que o valor de R$
1.912.352.039,00 (um bilhdo, novecentos e doze milhdes, trezentos e cinguenta e dois mil e trinta e nove reais), apresentado em Certiddo da (7871833,
referente & subscrigdo e integralizagéo do capital social obrigatdrio da SPE, ndo considera a integralidade dos valores a serem aportados a titulo de recursos
vinculados na Conta de Aporte.

6. Portanto, considerando a anélise dos documentos encaminhados, a Comissdo de Outorga entende n3o terem sido, até o presente momento,
contemplados todos os requisitos necessarios para assinatura do referido Contrato de Concesséo.

7. Salicita-se que sejam efetuados os ajustes recomendados, com novo encaminhamento a esta Comissée de Qutorga para verificagdo de seu
atendimento e para continuidade dos procedimentos estabelecidos no Edital de Concessfio n2 01/2021. Para tanto, a Comiss&o de Outorga informa a
concessio do prazo adicional de 10 (dez) dias para o atendimento dessa condigdo, restando estabelecido novo prazo até 20/09/2021.

Em 14 setembro de 2021, por meio de Oficio (SEI8117452), a Adjudicataria comunicou o
cumprimento dos ajustes solicitados pela Comissdo de Outorga, encaminhando o Extrato da Conta de
Aporte (SEI8117455) no valor do deposito corresponde a R$ 1.072.616.677,06 (um bilhdo, setenta e
dois milhdes, seiscentos e dezesseis mil, seiscentos e setenta e sete reais e seis centavos), o
comprovante de depdsito (SEI8117455) no importe de R$ 10.198.877,98 (dez milhdes, cento e
noventa e oito mil, oitocentos e setenta e sete reais e noventa e oito centavos), a Ata de Assembleia
Geral Extraordinaria realizada em 10 de setembro de 2021, deliberando sobre o aumento do capital
social da Companhia em R$ 10.198.877,98 (dez milhdes, cento e noventa e oito mil, oitocentos e
setenta e sete reais e noventa e oito centavos), mediante a subscricdo e integralizacio da totalidade
das acgoes pela acionista Holding do Araguaia S.A. (SEB117456), e a deliberacdo quanto a alteracido
do caput do artigo 4° do Estatuto Social da Companhia, em funcdo do Aumento de Capital, a fim de
constar o valor atualizado do capital social que passou de R$ 1.912.352.039,00 (um bilhdo novecentos
e doze milhdes trezentos e cinquenta e dois mil trinta e nove reais), totalmente subscrito e
integralizado em moeda corrente nacional, para R$ 1.922.550.916,98 (um bilhdo, novecentos e vinte e
dois milhdes, quinhentos e cinquenta mil, novecentos e dezesseis reais e noventa e oito centavos).

Por meio da NOTA INFORMATIVA SEI N° 353/2021/COED1-2021/SUCON/DIR (8H19973),
Comissao de Outorga, ap6s andlise, entendeu que a Adjudicataria cumpriu com as obrigacées prévias
a assinatura do Contrato, em atendimento ao item 16.3 do Edital, considerando o processo apto a
deliberacdo da Diretoria Colegiada para emissdo do Ato de Outorga, assinatura do contrato de
concessdo e a publicacio posterior do extrato de contrato no Diario oficial da Unido.

41. Tendo em vista que foi promovida a homologacdo do certame pela Diretoria Colegiada, a Adjudicatéria cumpriu com os requisitos para
assinatura do contrato de concessio, apresentando os comprovantes estabelecides no Edital, 8 Comissde de Outorga considera o processo apto a
deliberacio da diretoria e emissfo do Ato de Qutorga.

Por meio da NOTA n. 00501/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SE135958), a Procuradoria Federal junto a
ANTT recomendou alteracdo na minuta de deliberagdo e concluiu que "rio hd, pelo menos ndo mais
nesse momento, duvida juridica ou questionamento quaisquer que merecam ser por nds respondidos".
Ainda destacou que "a Comissdo de Outorga bem desempenhou seu papel de encabecgar todo o
procedimento licitatdrio, de certificar-se da plena observancia dos procedimentos estabelecido no
Edital, do cuidado com a transparéncia de seus atos e da fundamentagédo de suas decisées".

Por meio do RELATORIO A DIRETORIA SEI N° 507/2021 (SEI 8136295), a Comissdo de Outorga entende

que a Adjudicataria atendeu as condi¢des prévias estabelecidas no Edital, sendo suficientes as

informagdes constantes nos autos para propor a Diretoria Colegiada a emissdo do Ato de Outorga em
favor do Consércio ECO153, para exploracdo da rodovia BR-153/414/080/TO/GO nos prazos e
condi¢des estabelecidas no Edital n® 01/2021, com a devida publicacdo do Extrato no Diario Oficial da

Unido ap6s assinatura do contrato, e encaminhou a minuta de Deliberacdo nos termos sugeridos pela

Procuradoria (SEI 8120098).

Do exposto, tendo em vista as manifestagdes técnicas e juridicas constantes dos autos, entendo
presentes os requisitos para emitir em favor da da Concessionaria Ecovias do Araguaia S.A. o Ato de
Outorga da rodovia BR-153/414/080/TO/GO e autorizar a assinatura do respectivo Contrato de
Concessao, nos prazos e condi¢des estabelecidas no Edital n°® 01/2021.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO por:

1. Emitir em favor da Concessionaria Ecovias do Araguaia S.A., o Ato de Outorga da rodovia BR-
153/414/080/TO/GO.

2. Autorizar a assinatura do respectivo Contrato de Concessdo, nos prazos e condicoes
estabelecidas no Edital n°® 01/2021, com a devida publicacdo do Extrato no Diario Oficial da
Unido.

Brasilia, 22 de setembro de 2021.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR
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