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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 30/2024

OBJETO: 152 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Peddgio da Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora - Rio - CONCER - BR-040/MG/R)J -
Cumprimento do Acorddo n? 1.452/2018 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.153619/2022-77

PROPOSICAO PRG: PARECER N2 00048/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER N2 00178/2023/PF-ANTT/PGF/AGU E PARECER N2 00034/2024/PF-
ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1. Trata-se da proposta, formulada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria, da 152 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de
Pedagio do Contrato de Concessdo da Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora - Rio ("CONCER"), em decorréncia da necessidade de ajuste no item
6.5 do cronograma financeiro da concessdo, que trata da Obra da Nova Subida da Serra de Petrdépolis, em razdo da conclusdo da andlise orcamentdria do
referido empreendimento, a fim de atender as determinagdes e recomendac¢des constantes do Acorddo n2 1.452/2018-TCU - Plenario do Tribunal de Contas

da Unido.
2. DOS FATOS
2. Os presentes autos foram inaugurados pela Nota Técnica SEI n? 5243/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 12830967), sucedida pelas Notas

Técnicas 5812/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 13371526) e 190/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14969090), que a complementaram a primeira e
fixaram os fundamentos da proposta de revisao, reiterados no RELATORIO A DIRETORIA N2 36/2023 (SEI 15174872).

3. Submetidos os autos ao crivo da Procuradoria Federal junto a ANTT, em trés oportunidades distintas, sobrevieram os Pareceres
00048/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, 00178/2023/PF-ANTT/PGF/AGU e 00034/2024/PF-ANTT/PGF/AGU, por meio dos quais se concluiu favoravelmente a
proposta da area técnica, bem restaram fixadas orientagdes para subsidiar a decisdo do Colegiado.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

4, Em 31 de outubro de 1995, a Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S.A., firmou com a Unido o Contrato de Concessdo PG-
138/95-00, para a recuperagio, a monitoracdo, o melhoramento, a manutencéo, a conservacdo e a exploragdo, mediante cobranca de pedégio, da RODOVIA
BR 040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora—Petrdpolis/Rio de Janeiro (Trevo das MissBes) e respectivos acessos.

5. O referido contrato estabelece no Capitulo Ill, Se¢do IV, Subsec¢do Il , que nos casos previstos em suas clausulas 64 e 70, serdo efetuadas
revisGes tarifarias com vistas a restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado pelas partes, de forma a manter constante a relagdo
entre os encargos da Concessiondria e a retribui¢do dos usuarios da rodovia, expressa no valor da TBP.

6. RevisGes Tarifarias e Adequagoes

7. Conforme exposig¢do contida na Nota Técnica n? 190/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14969090), nos exatos termos do Contrato de
Concessdo PG-138/95-00, ja foram efetuadas 24 Revisdes Tarifarias ordinarias: as oito primeiras realizadas sob a responsabilidade do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem — DNER e as seguintes pela ANTT.

8. Além dessas RevisGes, ao longo do periodo de concessdo o Contrato foi submetido a quatro Adequagdes, procedimento que ndo implica
alteragdes no valor da TBP.

9. Assim, o Quadro 3 apresenta, de forma sintética, a cronologia e o objetivo de cada uma dessas modificacGes, decorrentes de revisGes e
adequagdes:
Quadro 3: Revisdes e Adequagoes no Contrato da CONCER
Inicio da Alteragdo da Alteragdes Principais
Cobranga Tarifa (resumo)
Proposta Abr/95 - RS 1,91 -
Desativagdo do posto 4 e redugdo da
RS 2,20 verba de fiscalizagdo em 30% de
Revisdo 1 21.8.1997 22.8.1997 Agosto/97 a Maio/99.
Processo 51100.001002/97-34
Portaria MT N2 369/97
Ajustes no cronograma fisico do PER —
~ Setembro de . utilizagdo dos recursos de ISSQN (96 e
Adequagdo 1 1998 1.9.1998 Néo i 97) em cOtegipe/MG.Q (
Processo 51100.009832/97-55
Inclusdo de obras ndo previstas no PER,
recuperagdo da estrada de CODIN
Adequagdo 2 Julho de 1999 8.7.1999 Nao (Duque de Caxias) com recursos ISSQN
(98).
Processo 51100.001848/99-38

Revisdo ou Adequagdo Aprovagao

14,93%
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RS 2,07 Exclusdo do ISSQN
Revisdo 2 17.8.1999 19.8.1999 5.63% Processo 51100.010628/99-58
! Portaria MT N2 278/99.
RS 2,00 Aumento da aliquota do COFINS de 2%
. para 3%.
Revisdo 3 22.12.1999 26.12.1999 o Processo 51.100.006697/99-67
’ Portaria MT N2 470/99
RS 2,25 Reinclusdo do ISSQN e redugdo dos
’ multiplicadores das categorias 3 e 5.
7,66% Processo 51100.012444/99-96
Revisdo 4 30.12.1999 1.1.2000 Portaria MT N2 961/99.
28.1.2000 Portaria MT N2 047/00.
24.2.2000 Portaria MT N2 164/00.
27.4.2000 Portaria MT N2 369/00.
Redugdo da verba de fiscalizagdo por
N . N atraso na concessdo de reajuste
Adequagdo 3 Maio de 2000 18.5.2000 N3o tarifério.
Processo 51100.004513/00-67
RS 2,25 Exclusdo de ISSQN de Juiz de Fora.
Revisdo 5 31.5.2000 1.6.2000 0.24% Processo 51.100.012444/99-96
’ Portaria MT N2 558/00.
Reprogramacdo do PER, exclusdo da
obra CODIN, redugdo da verba de
Adequacio 4 Junho de 2000 19.6.2000 N3o fiscalizagdo, inclusdo da rede de fibra
dtica e postergacdo das obras da subida
da serra.
Processo 51100. 004513/00-67
RS 2,24 Exclus3o da CPMF.
Revisdo 6 28.12.2000 22.8.2000 0.25% Processo 51100.008657/00-36
’ Portaria MT N2 454/00.
Inclusdo de ISSQN de Juiz de Fora.
. RS 2,25 Portaria 454/2000
Revisdo 7 28.12.2000 1.1.2001 0255 Processo 51100.013236/00-27
! Portaria MT N2 454/00.
Duplicagdo da Pista Simples, km 771 a
. RS 2,36 km 808.
Revisdo 8 27.9.2001 29.9.2001 < 20% Processo 51100.008318/01-31
’ Portaria MT N2 354/01.
Retirada ISSQN, Decisdo 567 TCU,
RS 2,48 atrasos reajustes 2000 e 2001 — todos
Revisdo 9 10.10.2002 15.10.2002 os efeitos em 12 meses.
Processo 50500.002217/2002-61
5,01% —
Resolugdo ANTT n2 102/02
RS 2,54 Inexecu;()ies I?ER (‘e dema‘is efeitos
-« econdmico-financeiros.
Reviso 10 19.9.2003 23.9.2003 Processo 50500.109904/2003-37
-3,86% =
Resolugdo ANTT n2 305/03
Acdrddo n? 168/2004TCU, repasse a
RS 2,51 modicidade tarifaria das receitas
L ’ alternativas, RDT, ISSQN Matias Barbosa
Revisdo 11 17.8.2004 20.8.2004 e inexecucdes do PER.
Processo 50500.001189/2004-40
-1,05% —
Resolugdo ANTT n2 699/04
Repasse a modicidade tarifaria das
receitas alternativas, RDT, corregdes nos
RS 2,48 valores de ISSQN, alteragdes das
Revisio 12 30.8.2005 3.9.2005 aliquotas de PIS e COFINS e alteragdes
no PER.
Processo 50500.046144/2005-62
-1,13% —
Resolugdo ANTT n2 1.101/05
Implementagdo da determinagdo
Acérddo 1.316/TCU-Plendrio e repasse a
RS 2,37 L ei s .
. modicidade tarifaria das receitas
Revisdo 13 17.8.2006 20.8.2006 alternativas, RDT e alteragdes no PER.
Processo 50500.045472/2006-22
-4,31% —
Resolugdo ANTT n2 1.576/06
RS 2,39 Revisdo ordindria prevista na Res. ANTT
- ! 675/04 com alteragdes no PER.
Revisdo 14 5.9.2007 7.9.2007 0.50% Processo 50500.045472/2006-22
’ Resolugido ANTT n2 2.268/07
RS 2,37 Revisdo ordinaria prevista na Res. ANTT
- ! 675/04 com alteracdes no PER.
Revisdo 15 19.8.2008 20.8.2008 Processo 50500.027458/2009-90
-0,82% —
Resolugdo ANTT n2 2.856/08
RS 2,42 Revisdo ordindria prevista na Res. ANTT
! 675/04 com alteragdes no PER.
Revisdo 16 26.8.2009 28.8.2009 4,17% Processo 50500.027458/2009-90
Resolugdo ANTT n2 3.224/09
Processo 50500.021263/2010-70
Revisdo 17 e 12 Revisdo 27.8.2010 03.9.2010 R$ 2,37 Resolucdio ANTT ne 3.568/10
Extraordinaria -1,86%
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Processo 50505.011141/2011-14
Revm:)z;i:ediz:;:;v'sao 10.8.2011 20.08.2011 Ri),ze':g Resolucdo ANTT n2 3.704/11
Processo 50500.046313/2012-93
Revs;Zrt\?)fdia:é':;wsao 14.08.2012 20.08.2012 '-Rj,j;%’/f Resolugdo ANTT n2 3.876/12
Reviss; ;?) fd éil:éF:;eaviséo maots osa0ts R: ;41/5 Processo 50500,104227/2013-93
! Resolugdo ANTT n2 4.157/13
52 Revisio Extraordinaria 11.08.2014 20.08.2014 Ri;:ig;ﬂ Pr°°e;::;fu0§55%?'23‘207?%21314'44
6;;Zﬁ:;’:i:tzf:gfnrzia 07.08.2014 20.08.2014 RS_S,SS;)M ProceS;EZ})iégggégzeg/g(1332%2;4_89 :
! Resolugdo: 4.369/2014
72 Revisio Extraordinaria 19.11.2014 20.08.2015 Riiﬁi;fo Pr°°e;22;fui55%?‘1159733%21313'66
82 Revisio Extraordinaria 01.04.2015 20.08.2015 Rig:g:;)as Pr°°e;::;fu0§55%?'2;3‘%221%15'08
e ois | | onme | Proum | Foese oo
112 Revisdo Extraordindria 05.10.2016 08.10.2016 RS-Zl,Z’a‘;/‘:)lOZ Proceszzgfug%?':_71:559/%21%16'28
Reajuste 11.12.2018 17.12.2018 RS 2620/:;)460 Pr°°gz?;:rgzgi‘:1538‘1‘%5(1);8'56
- - Processo: 50505.308356/2019-02
13;;2;:;’:2;:::2:;61 31.10.2019 01.11.2019 RS 1,83943 Deliberagio: 963/2{J191
Deliberagdo: 971/2019

[1] Em razdo da Decisdo Judicial prolatada nos autos do Processo Judicial n® 1025293-08.2019.4.01.3400, foram mantidas as tarifas aprovadas por meio da Deliberagdo ANTT n2
1.001, de 11 de dezembro de 2018, que aprovou a 242 Revisdo Ordinaria, 122 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria, enquanto
vigente a referida decisdo, tornando sem efeito a Deliberagdo n? 963, de 30 de outubro de 2019, publicada D.O.U. de 31 de outubro de 2019.

10. Da 152 Revisdo

11. Assim, por meio da Nota Técnica SEI N2 5243/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 12830967), a SUROD compila as informagdes objeto destes
autos e dos processos n2 50500.055405/2020-74 e 50500.055496/2020-48, no qual informa a evolucdo da Tarifa Basica de Peddgio, e aponta que a questdo
€ objeto de controvérsia nos autos do Processo Judicial n2 1025293-08.2019.4.01.3400.

12. Ademais, a area técnica, ainda, informa nesse mesmo documento que coube a GEGEF analisar os seguintes pontos do Acorddo n?
1.452/2018-TCU - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido -TCU:

“ 9.1. manter a classifica¢do de graves com recomendagdo de paralisagcao (IG-P), com fundamento no art. 122, §4° da Lei 13.473/2017, para as seguintes
irregularidades:

9.1.1. sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da
base de cadlculo desses tributos;

()

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios de graves irregularidades do

tipo IG-P apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de Petrépolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao

trecho da BR-040/RJ concedido a Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio S/A, com potencial dano ao erdrio de R$ 276.922.657,93, e seu
o depende da impl. ¢ao das seguintes medidas corretivas pelo orgao gestor:

()

9.2.7. formalizar, por meio de pacto ou ato administrativo, a revisdo do calculo do fluxo de caixa marginal (FCM) utilizado para o calculo do aporte ajustado no
12° Termo Aditivo, adotando as diretrizes do TCU relativas a incidéncia de tributos, referidas nos subitens 9.3.1.1 e 9.3.1.2 do Acérdao 18/2017-TCU-Plendrio, e
o valor da obra sem os sobrepregos apurados na instrugdo que integra o presente acordao;

9.2.8. oferecer oportunidade de manifestagdo a Concer sobre a necessidade de ajustes em especificagées ou valores relacionados a obra sob apreciagdo.”

13. Nestes termos, vé-se que a Nota Técnica n? 72/2017/GEROR/SUINF, juntada no Processo 50500.033403/2017-29 (SEI 10478413 — fl. 118),
teve como objetivo atender também os itens 9.3.1.1 e 9.3.1.2, do Acorddo 18/2017- TCU, para que a Agéncia apresentasse os calculos realizados no Fluxo
de Caixa Marginal — FCM, dos valores indicativos de aporte relacionados ao 122 Termo Aditivo Contratual da CONCER, que trata das obras da Nova Subida da
Serra de Petrdpolis/RJ, assim como apresentar os valores da alteragdo tarifaria, devido a alteragdo das premissas do FCM.

14. Por seu turno, a Geréncia de Gestdo Contratual Rodoviaria - GECON, na Nota Técnica n2 3205/2022/GECON/SUROD/DIR (SEI 11595718),
juntada nos autos n2 50505.069248/2020-34, sinaliza que apds o estudo feito em conjunto com a Universidade Federal de Santa Catarina -UFSC, ndo foi
possivel manter o valor global previsto no 122 Termo Aditivo, em razdo da necessidade de alteragdo de projeto durante a execugdo da obra, além das
adequagbes orcamentdrias demandadas pelo TCU, o que tornou obsoleto o projeto executivo inicialmente aprovado pela ANTT.

15. Deste modo, a GECON, também apresenta na proposta de revisdo extraordinaria, esclarecimentos referentes aos subitens 9.2 e 9.3 do
Acorddo n? 1.452/2018 — TCU, estudo do orgamento final da obra da NSS, bem como propde a mudanga no cronograma financeiro do item 6.5,
descrevendo de forma pormenorizada sua aplicagdo no FCM e FCO, para seus efeitos serem contabilizados em sede de haveres e deveres, em face do
encerramento do periodo original da concessdo.

16. Ja a GEGEF, na Nota Técnica n2 SEI n2 5812/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 13371526) complementa que foram analisadas as alteragdes
processadas no Fluxo de Caixa Marginal, por isso o resultado da 152 Revisdo Extraordindria, tanto no FCO quanto no valor do Aporte, resultam em um
montante de RS 59.091.422,84 (cinquenta e nove milhdes, noventa e um mil, quatrocentos e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos) a precos iniciais
de abril de 1995, e RS 382.994.942,30 (trezentos e oitenta e dois milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, novecentos e quarenta e dois reais e trinta
centavos), a pregos correntes de agosto de 2022, em favor da ANTT.
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17. Uma vez notificada, a concessionaria, por meio da Correspondéncia REG-CA-0026/22 (SEI 13642425), informa ndo concordar com a postura
adotada pela Agéncia, razdo pela qual solicita a suspensdo da 152 Revisdo Extraordinaria, uma vez que estd pendente decisdo, especialmente nos Processos
n2 1003618-57.2017.4.01.3400 e 1025293-08.2019.4.01.3400, a respeito da obra e orgamento da NSS, onde ja constam laudos periciais produzidos por
peritos imparciais que refutam as premissas e conclusdes da Nota Técnica SEI N2 5243/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT e da Nota Técnica n2 SEIl n2
5812/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT, que apresentam um valor expressivo que no ajuste final de contas pode posicionar a concessionaria como credora, ao
invés de devedora.

18. Diante disso, a Nota Técnica SEI n2 7955/2022/GECON/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14555611), juntada nos autos do Processo n®
50505.069248/2020-34, relata que a fundamentagdo trazida pela concessiondria ndo obsta o prosseguimento da presente andlise em ambito
administrativo, conforme depreende-se do Despacho CIPRO SEI 14114176:

(..)

Sobre as alegagées da concessiondria e o pedido de suspensdo da revisdo, temos que estes ndo devem prosperar.

Primeiramente porque a existéncia de discussées no ambito judicial nao tem o conddo de impedir ou de qualquer forma obstaculizar o tramite de procedimentos
administrativos, a menos que existam decisoes judiciais que impegcam e/ou suspendam a atuagdo administrativa, o que ndo é o caso da discussdo trazida nestes
autos.

A concessionaria listou agées judiciais que discutem o suposto desequilibrio econémico-financeiro, citando ainda algumas decisoes liminares e conclusées de
laudos periciais.

A decisdo liminar proferida no ambito da agdo judicial n° 1025293-08.2019.4.01.3400, trazida pela concessiondria, impediu a redugdo da tarifa bdsica de
peddgio (TBP) pretendida pela ANTT tdo somente referente a 25° revisio ordindria, 13° revisio extraordindria e reajuste da TBP da CONCER, além de impedir
a imposi¢do de penalidades atreladas a obrigagées de investimento.

Além disso, a concessiondria cita as decisées liminares referentes as agdes judiciais n® 1006526-63.2021.4.01.0000 e n° 1006184-52.2021.4.01.0000, que
estenderam o prazo da concessao em 579 (quinhentos e setenta e nove) e 138 (cento e trinta e oito) dias em razdo de suposto desequilibrio contratual. Todavia,
tais decisdes tdo-somente prorrogaram o prazo da concessdo e ndo impediram (impedem) a atuagdo administrativa de promover revisdo extraordindria como
aqui se pretende.

Ademais, tais decisoes foram proferidas em cognicdo sumdria, possuindo assim cardter precdrio, uma vez que podem ser revertidas a qualquer tempo junto ao
Poder Judicidrio em razdo dos recursos interpostos pela ANTT.

Por outro lado, os valores apurados na presente revisdo, conforme se verifica da Nota Técnica n° 3205/2022/GECON/SUROD/DIR, terdo seus efeitos
contabilizados somente em sede de haveres e deveres, ndo havendo nenhuma proposic¢ao de redugdo da tarifa de pedagio.

Mais a frente, quanto aos laudos periciais trazidos pela concessiondaria, esclarece-se que tais laudos estdo sendo objeto de impugnagdo pela ANTT perante o
Poder Judiciario, conforme trazido pela prépria concessionaria quando informa que tais laudos aguardam manifestagdo do perito sobre as impugnagoes trazidas
pelas partes.

Significa dizer que ndo sdo laudos definitivos e, ainda que fossem, ndo significa que seriam utilizados como fundamento pelos julgadores em sentenca de mérito.
Portanto, temos que as discussées judiciais porventura existentes quanto a matéria ndo devem ocasionar a suspensao da revisdo em testilha, mesmo porque tais
discussées podem perdurar por anos no dmbito do Poder Judiciario, ndo podendo, assim, a Agéncia, diante das suas competéncias legais, ficar aguardando o
desenrolar de tais embates judiciais para que possa tomar uma decisdo, ainda mais frente as determinacéoes do TCU.

Assim, temos que as razées apresentadas pela Concessiondria devem ser rechagadas por essa GECON, sem a necessidade de consulta formal a PFANTT para
essa finalidade.

19. Por sua vez, a GECON afirma que mantém o posicionamento de que ndo houve mora por parte da ANTT, mas por parte da concessionaria em
proceder as corregdes necessdrias no projeto executivo de sua responsabilidade. Ao final, ratifica que ndo cabe a incidéncia da taxa de risco no percentual
de 3,88%, uma vez que a ANTT buscou quantificar e valorar todos os servigos realizados pela CONCER na obra da NSS, sendo que alguns servigos foram
objeto de glosas por auséncia de comprovagdo das despesas por parte da CONCER.

20. Por fim, vé-se que a Nota Técnica SEI n? 190/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14969090), apresenta os eventos considerados na 152
Revisdo Extraordindria, em atendimento ao Acorddo n2 1.452/2018, notadamente o valor atualizado de aporte, em razao das alteragdes do PER, no FCM1:

6.1. 152 Revisdo Extraordinaria

31. Os itens apresentados a seguir tratam dos eventos considerados na 152 Revisdo Extraordindria.

6.1.1. Atualizagcdo do valor de "Outras Receitas" em decorréncia de alteragdes no cronograma PER no FCO

32. Em fungdo da andlise procedida pela Geréncia de Gestdo Contratual Rodovidria (GECON) na Nota Técnica SEI n? 3205/2022/GECON/SUROD/DIR (n. SEI
11595718), de 11.08.2022, e ratificada pela Nota Técnica SEI n2 7955/2022/GECON/SUROD/DIR (n. SEI 14555611), de 26.12.2022, constante no Processo Relacionado
n2 50500.069248/2022-34, foram consideradas na 152 Revisdo Extraordindria as alteragdes no cronograma de obras e servigos da concessionaria, em decorréncia da
necessidade de ajuste no item 6.5 do cronograma financeiro da concessio, que trata da Obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis ("NSS"), em razdo da conclusdo da
andlise orcamentaria do referido empreendimento, a fim de atender as determinagBes e recomendagdes constantes no Acorddo n2 1.452/2018-TCU - Plenério do
Tribunal de Contas da Unido ("TCU").

33. As alteragGes foram processadas no Fluxo de Caixa Original, alterando os valores do Programa de Exploragdo de Rodovia - PER, conforme cronograma apresentado
na Nota Técnica SEI n2 3205/2022/GECON/SUROD/DIR (n. SEI 11595718), de 11.08.2022, e os valores de reequilibrio foram obtidos na linha "Outras Receitas", para o
ano 26, na aba "Controle" da planilha de célculo. Os resultados estdo retratados no quadro a seguir:

Quadro 6: Cronograma Fisico Financeiro Item 6.5

2017
Ano
2006 (Ano | 2007 (Ano 2008 2009 (Ano | 2010 (Ano | 2011 (Ano 2012 2014 (Ano 2016 (Ano (22) -
Total 11) 12) (Ano 14) 15) 16) (Ano | 2013 (Ano 18) 19) 2015 (Ano 20) 21) 5019 202
13) 17)
(Ano
24)
FCO RS RS RS RS - RS RS RS RS - RS RS RS RS RS -
(Vigente) |80.000.000,00 | 400.000,00 | 80.000,00 720.000,00 |2.248.501,74 | 551.498,26 25.373.634,00 |393.991,42 |37.397.682,06 |246.202,86 12.¢
FCO RS RS RS RS - RS RS RS RS - RS RS - RS RS - RS -
(Proposto) |41.657.761,90 | 400.000,00 | 80.000,00 720.000,00 |2.248.501,74 | 551.498,26 25.373.634,00 12.284.127,90

Quadro 7: Reequilibrio em "Outras Receitas" devido as alteragdes do PER no FCO — 152 RE

Itens revisados

| item PER | Tipo | Valor (R$) PI | Valor (R$) PC 2022

Revisdes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Original

Nova Subida da Serra |

6.5

[ Inv |-45.058.430,33 | -292.041.553,48

6.1.2. Atualizagdo do valor do "Aporte" em decorréncia de alteragées no cronograma PER no FCM1

34. O Termo Aditivo n2 12/2014, incluiu no Contrato de Concessdo n2 PG-138/95-00, de 30/04/2014, novos investimentos em complementagdo a verba prevista para
as Obras da Nova Subida da Serra de Petrdpolis, e dispds sobre a modalidade de reequilibrio econémico-financeiro por meio do Fluxo de Caixa Marginal.

35. Por meio do Acérdéo n2 1.452/2018-TCU-Plendrio, de 26/06/2018, proferido nos autos do TC n2 023.204/2015-0, que trata sobre “BR-040/MG/RJ — Obras da Nova
Subida da Serra de Petrépolis/RJ (NSS)”, os ministros do TCU decidiram os seguintes pontos que concernem a esta GEGEF:
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“ 9.1. manter a classificagdo de graves com recomendagdo de paralisagéo (IG-P), com fundamento no art. 122, §42 da Lei 13.473/2017, para as seguintes
irregularidades:

9.1.1. sobreavaliagdo do valor do reequilibrio econémico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e da
base de cdlculo desses tributos;

(...)

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que subsistem os indicios de graves irregularidades do
tipo IG-P apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de Petrdpolis, objeto do 122 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao
trecho da BR-040/RJ concedido & Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora-Rio S/A, com potencial dano ao erdrio de RS 276.922.657,93, e seu
saneamento depende da implementagdo das seguintes medidas corretivas pelo drgéo gestor:

(...)
9.2.7. formalizar, por meio de pacto ou ato administrativo, a reviséo do cdlculo do fluxo de caixa marginal (FCM) utilizado para o cdlculo do aporte ajustado no
122 Termo Aditivo, adotando as diretrizes do TCU relativas a incidéncia de tributos, referidas nos subitens 9.3.1.1 e 9.3.1.2 do Acérdéo 18/2017-TCU-Plendrio, e
o valor da obra sem os sobrepregos apurados na instrugdo que integra o presente acérddo;
9.2.8. oferecer oportunidade de manifestagdo a Concer sobre a necessidade de ajustes em especificacdes ou valores relacionados a obra sob apreciagdo.”
36. As determinagdes do referido Acérddo foram analisadas inicialmente por meio da Nota Técnica n2 072/2017/GEROR/SUINF, de 19/04/2017 (Acérddo n2 18/2017-
TCU-Plendrio), atualizadas por meio da Nota Técnica n2 039/2018/GEREF/SUINF, de 27/07/2018 e atendidas com a aprovagdo da 242 Revisdo Ordinaria 122 Revisdo
Extraordindria, aprovada pela Deliberagdo 832/2018.

37. Observa-se que o atendimento dos referidos Acérddos do TCU alterou os valores de aportes aprovados pela Resolugdo ANTT n2 5.195, de 5/10/2016, relativos a
112 Revisdo Extraordindria (Quadro 8), para os mostrados no Quadro 9 a seguir, relativos a 122 Revisdo Extraordinaria, aprovada pela Deliberagdo ANTT n2 832/2018,
de 10/10/2018.

Quadro 8: Valores de aporte 112 RE (em R$ a P1)

014 2015 2020 Total
Aportes 45.396.320,27 14.943.971,53 | 185.185.407,64 246.525.699,43
Aportes pagos 45.395.320,27 12.976.798, 71 58.372.618,48
Aportes devidos 0,00 1.967.673,32 185.185.407,64 188.153.080,35

Quadro 9: Valores de aporte 122 RE (em RS a PI)

2014 2015 2018 2020 Total
Aportes pagos |45.396.320 | 12.976.298 58.372.618
Aportes previstos 0,00 0,00 1.653.861| 156.491.866 | 158.145.727
Aportes totais | 45.396.320 |12.976.298 | 1.653.861 | 156.491.866 | 216.518.346

38. Além da alteragdo no valor do aporte, o atendimento do referido acérddo alterou a forma e a base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), no Fluxo
de Caixa Marginal 1. Como os Fluxos de Caixa — FCO, FCM1 e FCM2, se comunicam, os langamentos efetuados no FCO geram um Valor Presente Liquido (VPL) no FCM1
e FCM2 e os langamentos efetuados no FCM1 geram um VPL no FCM2. Nos itens 5.2.2 e 5.2.3 apresentamos os impactos gerados nos Fluxos de Caixa Marginais.

39. Na 252 Revisdo Ordinaria e 132 Revisdo Extraordinaria, por meio da Nota Técnica n2 2665/2019/GEREF/SUINF/SUINF (1092628), de 23/08/2019, os valores de
aporte foram atualizados, para os seguintes valores, considerando a alteragdo do cronograma de investimentos proposta pela GEFIR:
Quadro 10: Valores de aporte 132 RE (em RS a Pl)
2014 (RS) | 2015 (RS) | 2020 (RS)
Aportes pagos a Pl (R$) |45.396.320| 12.976.298 -
Aportes previstos a Pl (R$) - - 132.054.234
Aportes totais a PI (RS) |45.396.320 | 12.976.298 | 132.054.234

Total (R$)
58.372.618
132.054.234
190.426.853

40. Naquela revisdo, a parcela restante de aporte que foi recalculada foi proposta para ser paga ao final de 2020, conforme preconizado no 122 Termo Aditivo, baseado
no cronograma de investimentos da obra atualizado.

41. Na presente revisdo, por meio da Nota Técnica SEI N2 2611/2020/GEFIR/SUROD/DIR, (n. SEI 3573783), de 13.07.2020, constante no Processo Relacionado n?
50500.055496/2020-48, foi apresentado novo ajuste no cronograma de investimentos relativos as obras da Nova Subida da Serra de Petrépolis.
42. No quadro a seguir, apresenta-se o valor atualizado de aporte previsto, considerando a alteragdo do cronograma de investimentos proposta pela GEFIR, bem
como aqueles valores de aportes ja pagos:

Quadro 11: Valores de aporte 142 RE (em RS a Pl)
2014 (RS) | 2015 (RS)

2021 (R$)

Total (RS)

Aportes pagos a Pl (R$)

45.396.320

12.976.298 -

58.372.618

125.307.034
125.307.034

125.307.034
183.679.653

Aportes previstos a Pl (R$) - -
Aportes totais a PI (R$) |45.396.320| 12.976.298

43. Em fungdo da analise procedida pela GECON na Nota Técnica SEI n2 3205/2022/GECON/SUROD/DIR (n. SEI 11595718), de 11.08.2022, ratificada pela Nota Técnica
SEl n2 7955/2022/GECON/SUROD/DIR (n. SEI 14555611), de 26.12.2022, constante no Processo Relacionado n? 50500.069248/2022-34, foram consideradas na 152
Revisdo Extraordinaria as alteragdes no cronograma de obras e servigos da concessionaria, em decorréncia da necessidade de ajuste no item 6.5 do cronograma
financeiro da concessdo, que trata da Obra da Nova Subida da Serra de Petropolis ("NSS"), em razdo da conclusdo da andlise orcamentéria do referido
empreendimento, a fim de atender as determinagbes e recomendagdes constantes no Acorddo n? 1.452/2018-TCU - Plenario do Tribunal de Contas da Unido ("TCU").

44. As alteragdes foram processadas no Fluxo de Caixa Marginal 1, conforme cronograma apresentado na Nota Técnica SEl n2 3205/2022/GECON/SUROD/DIR (n. SEI

11595718), de 11.08.2022, e os valores de reequilibrio foram obtidos na coluna E , para o ano 26, na aba "HeD" da planilha de calculo. Os resultados est3o retratados
no quadro a seguir:

Quadro 12: Cronograma Fisico Financeiro 122 Termo Aditivo

2006 (Ano 11) - 2017 2018 2019 2021
Total 2013 (Ano 18) 2014 (Ano 19) | 2015 (Ano 20) | 2016 (Ano 21) (An022) | (Ano 23) | (Ano 24) 2020 (Ano 25) (Ano 26)
FCM RS RS RS RS
ob (Vigente) | 169.647.108,20 RS - 27.610.081,29 RS 574.369,09 6.155.071,38 RS - RS - RS - 135.307.586,44 RS-
1 Fem RS RS- RS RS RS RS - RS - RS- RS - RS-
(Proposto) | 28.283.849,41 22.871.983,93 | 2.987.776,79 | 2.424.088,69
(ViFiTte) R$ 4.830.910,20 RS- R$475.838,49 | R$43.103,63 | R$217.113,04 | RS- RS- RS- | R$4.094.85504 | RS-
Risco FgCM
RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS - RS -
(Proposto)
FCM RS RS
(Vigente) | 10.585.979,55 RS - 1.722.869,07 RS 35.840,63 | RS 384.076,45 | RS- RS - RS - R$ 8.443.193,40 | RS-
Taxa FCM RS
(Proposto) R$ 1.764.912,20 RS - 1.427.211.80 RS$ 186.437,27 | R$ 151.263,13 | RS- RS - RS - RS - RS -

Quadro 13: Atualiza¢do do Valor do Aporte em razdo das alteragdes do PER no FCM1

Item

Valor (R$) PI

Valor (R$) PC2022

item 6.5.1

-15.418.980,60 | -

99.936.527,16
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item 6.5.3 -5.076.439,68 32.902.418,50
item 6.5.4 -7.352.964,82 |- 47.657.480,60
Total dos itens | -27.848.385,10 | -180.496.426,26

6.2. Resultado da 152 Revisdo Extraordinaria

45. O resultado das alteragdes promovidas no escopo da 152 Revisdo Extraordindria, tanto no FCO quanto no valor do Aporte, descritas acima, resultam em um
montante de R$ 72.906.815,43 (setenta e dois milhdes, novecentos e seis mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e trés centavos) a pregos iniciais de abril de 1995,
e R$ 472.537.979,74 ( quatrocentos e setenta e dois milh&es, quinhentos e trinta e sete mil, novecentos e setenta e nove reais e setenta e quatro centavos), a pregos
correntes de agosto de 2022, em favor da ANTT.
Quadro 14: Resultado da 152 Revisdo Extraordinaria
Itens revisados | Item PER | Tipo | Valor (R$) PI | Valor (R$) PC 2022
Revisdes Extraordindrias

Nova Subida da Serra 6.5 Inv |-45.058.430,33 | -292.041.553,48

Aporte -27.848.385,10 | - 180.496.426,26
Total -72.906.815,43 | -472.537.979,74
21. Sob tais fundamentos, uma vez consultada a Procuradoria Federal Junto a ANTT sobre o conteudo da proposicdo, foi exarado o PARECER N2

00048/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 15794751), onde se concluiu pela possibilidade de deliberagdo do Colegiado, confira-se:

31. Pelo exposto, constatado ndo existir duvida juridica que merecesse nossa analise, somado ao fato de que foi observado pela SUROD o procedimento de Reajuste
anual da concessdo e da 152 Revisdo Extraordinaria, segundo previsto no Contrato de Concessdo e nas normas regulatdrias aplicaveis, e, devidamente oportunizada a
manifestagdo da concessionaria, concluimos pela possibilidade de deliberagdo pela Diretoria Colegiada, para que seus efeitos possam incidir no célculo da apuragdo de
haveres e deveres.

22. Na sequéncia, em vista das conclusdes fixadas na proposta da drea técnica, surgiu duvida juridica que restou dirimida pela PF-ANTT, conforme
descrito no Relatdrio a Diretoria n2 36 (SEI 15174872) nos seguintes termos:

Ademais, uma vez que foi apurado um valor negativo para a Concessionaria, ou seja, em favor do Poder Concedente, surgiu a seguinte duvida: uma vez que
tera que devolver ao Poder Concedente o montante referente a receita a maior obtida no passado, a Concessionaria em tese teria pago tributos de PIS e
COFINS além do devido e, portanto, entende-se que ela teria que ser ressarcida dos valores de tributos pagos a maior - o que, na anélise da GEGEF, poderia ser
feito através de dois caminhos:

a) no célculo do montante a ser devolvido ao Poder Concedente, a propria SUROD ja faria o abatimento dos valores de PIS e COFINS pagos a maior - de forma
que o valor final apurado ja teria essa compensagdo; ou

b) a SUROD n3o faz o abatimento, e deixaria que a Concessiondria busque, junto aos érgdos publicos competentes, o ressarcimento dos citados tributos pagos
a maior.

Assim, foi realizada nova consulta a PF-ANTT, a qual, por intermédio do PARECER n. 00178/2023PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 17780345), de 13 de julho de 2023,
assim se posicionou:

"Sabendo-se da existéncia de regramento especifico para tanto, sabendo-se recair sobre Receita essa analise, somado a auséncia
de previsdo normativa ou contratual em sentido diverso, ndo vislumbramos possibilidade de a ANTT realizar a compensagdo de
tributos federais supostamente pagos a maior pelas Concessiondrias mediante processo de reequilibrio econémico-financeiro.
(Grifou-se)

Ndo bastasse, pairaria ainda o receio de se incorrer em duplicidade de restituigdo dos referidos tributos federais, acaso sejam
realizadas as compensagdes mediante processos de reequilibrio econémico-financeiro e, paralelamente, venham a ser
formulados requerimentos administrativos outros nos termos da Instrugdo Normativa RFB n2 2.055/2021, para o mesmo fim
perante a Receita Federal.

E preciso lembrar ainda que esse juizo acerca de ter ou ndo havido recolhimento a maior ou indevido pela Concessionaria
também recai sobre a Receita Federal. Entendimento da ANTT quanto a ser devida a restituigdo ou compensagdo (seja no seu
mérito ou em seu valor) pode ndo ser compartilhado pelo credor daquele tributo.

Além disso, pode ja existir algum débito da Concessiondria com a Unido, cuja compensagdo podera vir a ser feita em havendo

de fato crédito seu; contudo, esses mecanismos haverdo de se dar sob a batuta da Receita Federal, respeitadas as normas,
metodologias, ordem de prioridad lefinidas exclusi 1te por ela.(Grifou-se)."

Sendo assim, a PF-ANTT concluiu que:

"Consoante fundamentagdo exposta nos paragrafos acima, entendemos que ndo é dado a ANTT proceder a compensagdo de tributos em mecanismo de
reequilibrio econémico-financeiro nos contratos de concessdo sob sua gestdo. A pretensdo de restituigdo ou de compensagao de tributos sob gestdo da
Receita Federal devem ser, de igual forma, analisada e eventualmente deferida por ela, segundo seus préprios normativos."

Portanto, conforme orientagdo da procuradoria, permanece o valor exposto na NOTA TECNICA SEI N2 190/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT, sem a compensagao
de tributos federais supostamente pagos a maior pela Concessiondria.

23. Outrossim, quando a matéria jd se encontrava sob andlise deste Diretor, foi acostada aos autos petigdo da Concessionaria (SEI
19863108), por meio da qual, sob os fundamentos ali expostos, foi requerido o seguinte:

“36. Ante o exposto, diante da patente coincidéncia entre o objeto da 152 Revisdo Extraordindria, ora em exame, e os objetos das ag¢bes judiciais n2 1003618-
57.2017.4.01.3400 e 1025293-08.2019.4.01.3400, requer-se que esta Agéncia aguarde o deslinde das Agdes Judiciais mencionadas, sob risco de decisdes
conflitantes e que possam conturbar ainda mais o ja complexo deslinde da matéria sub judice.”

24, Ademais, no dia 29 de janeiro de 2024, foi publicada no Diério Oficial da Unido a Portaria n2 93, do Ministério dos Transportes, dando
conta da admissibilidade do requerimento de readaptagdo e otimizagdo do Contrato de Concessdo da BR 040/MG/RJ, sob responsabilidade da
Companhia de Concessdo Juiz de Fora/Rio S.A.

25. Nestes temos, a fim de se conferir a necessdria seguranga juridica para a decisdo do Colegiado, foi solicitada manifestagdo da
Procuradoria Federal junto a ANTT quanto a possivel relagdo de prejudicialidade entre o presente processo administrativo e os feitos judiciais
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mencionados pela Concessiondria, bem como, no mesmo sentido, em relagdo ao processo de readaptagdo e otimizagdo do contrato, objeto da citada
Portaria n2 93/2024, do Ministério dos Transportes.

26. Em atencdo a referida provocagdo, foi exarado o PARECER N2 00034/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 22451897), onde fixado o seguinte
entendimento:

24, (...) Ndo é possivel caracterizar a relagdo de prejudicialidade ente as agdes judiciais e o processo de revisdo extraordindria, por ndo existir decisdo judicial
que impega ou limite a implementagdo da 152 Revisdo Extraordinaria. O mesmo raciocinio se aplica a possivel prejudicialidade com o processo de repactuagdo
do contrato de concessdo, uma vez que os debates em torno do contrato de concessdo ndo iniciaram.

27. Diante de todo o exposto, e considerando as manifestagbes técnicas e juridicas contidas nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados
e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso |, § 12, da Lei n? 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a
aprovagao da proposta da 152 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio do Contrato de Concessdao da Companhia de Concessdo Rodoviaria
Juiz de Fora - Rio - CONCER.

28. Por fim, ressalto, em vista da subsisténcia de demandas judiciais sobre a matéria em deliberagdo, bem como ante o fato de estar em
Curso o processo que visa a readaptagdo e otimiza¢do do Contrato de Concessdo da BR 040/MG/RJ, a decisdo ora proposta podera merecer alteragdo,
diante de possiveis reflexos de ordens judiciais ou da celebragdo de termo de consenso perante a Secretaria de Controle Externo de Solugdo
Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso).

4. DA PROPOSICAO FINAL

29. Com estas consideragdes, VOTO pela aprovagdo da proposta da 152 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio do Contrato de
Concessdo da Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora - Rio - CONCER, nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO DGS 23472187.

Brasilia, 16 de maio de 2023.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 16/05/2024, as 09:14, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n® 22/2023 da ANTT.

il
Sel’ o
assinatura

eletrénica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23472107 e o cédigo CRC E350380C.
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