AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DIRETORIA GUILHERME THEO SAMPAIO - DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 033/2021

OBJETO: Proposta de aprovacao do Relatério da Audiéncia Publica n° 7/2019, que teve o objetivo de
colher subsidios, com vistas ao aprimoramento dos estudos para prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual.

ORIGEM: Superintendente de Concessdo da Infraestrutura - SUCON
PROCESSO: 50515.063990/2015-50

PROPOSICAO PF-ANTT: PARECER n. 00340/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de proposta que visa a aprovacao do Relatério da Audiéncia Publica n°® 7/2019,
que teve o objetivo de colher subsidios, com vistas ao aprimoramento dos estudos para prorrogacao
do prazo de vigéncia contratual da concessionaria MRS Logistica S.A.

2. DOS FATOS

2.1. Em 17 de dezembro de 2015, por meio da Portaria MT n°® 399, o Ministério dos
Transportes, atual Ministério da Infraestrutura, estabeleceu as diretrizes a serem adotadas pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para a prorrogacao dos contratos de concessio de
ferrovias.

2.2. Ato posterior, foi publicada a Medida Proviséria n°® 752/2016, de 24 de novembro de
2016, que estabeleceu diretrizes gerais para a prorrogacao antecipada e a relicitacdo dos contratos
de parceria atualmente vigentes na Administracdo Publica, sendo convertida na Lei n°® 13.448, de 05
de junho de 2017.

2.3. Em 3 de maio de 2017, o Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos -
PPI publicou, no Diario Oficial da Unido, a Resolucao n° 10, de 7 de marco de 2017, qualificando os
empreendimentos publicos federais no setor de transporte no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica. O art. 3°, Il, qualificou o trecho sob concessdo da MRS
Logistica S.A., sendo ainda apresentada a prerrogativa ao Poder Concedente de poder promover a
prorrogacdo apés devida avaliacao.

Art. 3° Opinar favoravelmente e submeter a deliberagdo do Presidente da Republica os seguintes

empreendimentos publicos federais no setor de transporte ferroviario, para qualificacdo no
ambito do PPI:

(...)

MRS Logistica - Malha Sudeste;

(-..)

Parégrafo Unico. O poder concedente, observada a vantajosidade para a Unido e apds a avaliacdo

da conveniéncia e da oportunidade de cada projeto, poderd promover a prorrogacio antecipada

dos contratos relativos aos projetos ferroviarios de que trata o caput, nos termos da Medida

Proviséria n® 752, de 24 de novembro de 2016.
2.4, Em linha com as suas atribuicdes legais, apés o estabelecimento da citada
politica publica, a ANTT editou a Resolugdo n° 4.975, de 18 de dezembro de 2017, a qual estabeleceu
diretrizes para a prorrogacao antecipada e a relicitacdo dos contratos de concessao do servico publico
ferroviario, no caso de pedidos de prorrogacao formulados pelas concessionarias.

2.5. A Concessionaria MRS, requereu a esta Agéncia Reguladora, nos termos da Clausula
Terceira do Contrato de Concessdo, por meio da Carta n° 153/GGRI-SP/2015, sob o n°
50515.063990/2015-50, o pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, apresentando as
razoes e os fundamentos para tal pedido.

2.6. Em termos contratuais, a previsio de prorrogacdo constante do Contrato de
Concessdo determina um periodo maximo de 30 anos em adicdo ao prazo original de vigéncia,
também de 30 anos, condicionado ao interesse de ambas as partes e a exclusivo critério do Poder
Concedente. Os procedimentos para prorrogacao devem ser iniciados em até 5 anos antes do término
do Contrato e devem ser concluidos em até 3 anos antes desse término.

2.7. As condicionantes formais estabelecidas pela Lei n°® 13.448/2017 foram atendidas, seja
em relagdo a prévia qualificacdo do trecho sob concessdo pelo PPI, seja no que se refere a
antecedéncia do pleito de prorrogacao, ao atendimento das exigéncias quanto a prestacao do servico
adequado pela concessionaria requerente e a inexisténcia de condenacao administrativa ou judicial



da concessionaria por abuso de poder econémico.

2.8. Nesse diapasdo, ap6s provocagdo da area técnica, por meio do Parecer n°

00790/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, o procedimento de Participacdo e Controle Social foi aprovado pela
Procuradoria junto a ANTT, sendo a realizagdo de audiéncia publica instituida conforme Deliberacao
n° 614, de 4 de junho de 2019, nos termos da Resolu¢do n° 5.624 de 21 de dezembro de 2017 e

alteragoes.

2.9. Em 05 de junho de 2019 foi publicado o Aviso de Audiéncia Publica n°® 07/2019, com o
objetivo de colher subsidios, com vistas ao aprimoramento dos estudos para a prorrogacao do prazo

de vigéncia contratual da concessionaria MRS. O periodo para o envio de contribui¢des estendeu-se
das 14 horas do dia 13 de junho de 2019 as 18 horas do dia 29 de junho de 2019, posteriormente

prorrogado até 13 de setembro de 2019. As Sessdes Publicas foram realizadas em Belo Horizonte/MG
(25 de junho de2019), Sdo Paulo/SP (27 de junho de 2019), Rio de Janeiro/RJ (02 de julho de 2019) e
Brasilia/DF (04 de julho de 2019).

2.10. Considerando a expressividade dos representantes na sociedade nas sessoes
presenciais, ficou evidente a necessidade de prorrogacdo do prazo para o recebimento das
contribuicdes, o que foi aprovado pela Diretoria Colegiada, conforme Deliberagdo n° 770/2019,
sendo, portanto prorrogado o prazo de contribuices por 45 (quarenta e cinco dias) encerrando as 18
horas do dia 13 de setembro de 2019.

2.11. O aviso de realizacdo de audiéncia publica foi publicado no Diario Oficial da Unido
n° 107, secdo 3, pagina 121, em 5 de junho de 2019 (SE10469181), tendo sua divulgacdo também
realizada no portal da ANTT, www.antt.gov.br.

2.12. Cumpre citar que o Processo de Participacdo e Controle Social foi conduzido pela entao
Superintendéncia de Infraestrutura e Servico de Transporte Ferroviario de Carga (SUFER), que, apds a
publicacdo da Resolugdo n° 5.888/2020 passou a se chamar Superintendéncia de Transporte

Ferroviario (SUFER), sendo o processo encaminhado para a Superintendéncia de Concessio da
Infraestrutura (SUCON) para dar continuidade, considerando as atribuicbes estabelecidas no artigo 36
da citada resolucao.

2.13. Considerando as novas atribuicdes, a comissido de audiéncia publica foi alterada,
conforme Deliberagdo n° 360, de 7 de agosto de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 153, de
11 de agosto de 2020, secdo 2, pagina 23 (SEI 3912673).

2.14. Ao receber o processo em tela, a equipe técnica da SUCON iniciou a analise das
contribuices para elaboracao da minuta de contrato e anexos.

2.15. Diversas tratativas foram realizadas entre as unidades organizacionais para maior
clareza dos procedimentos adotados e contribuicdes recebidas, tendo em vista a alteracdo
na condugao do processo.

2.16. De acordo com as contribui¢des recebidas na citada participacdo social, em 12 de
novembro de 2019, por meio do Oficio SEI n°® 16343/2019/COETI/GPFER/SUFER/DIR-ANTT, a Agéncia
solicitou a MRS a revisdo do Plano de Negocios, bem como avaliacdo acerca da necessidade de
revisido e complementacdo dos estudos de demanda. Na mesma oportunidade, foi solicitada a
apresentacao dos estudos referentes a eliminacao da interferéncia com a CPTM (Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos) na regido metropolitana de S3o Paulo e a instalacdo dos terminais
intermodais no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, cujos investimentos nao estavam
contemplados no Plano de Negdcios originalmente apresentado pela concessionaria.

2.17. Em prosseguimento, a Geréncia de Estruturacdo Regulatéria elaborou
a minuta de Contrato, seguindo a evolugcdo dos modelos contratuais apresentados na renovacao da
concessdo da Rumo Malha Paulista (RMP), da Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM) e da Estrada
de Ferro Carajas (EFC), contemplando os ajustes relacionados a concessdo da MRS Logistica, incluindo
ainda as contribui¢des recebidas e acatadas no ambito do PPCS.

2.18. Em 25 de marco de 2021, a MRS Logistica remeteu a SUCON a Carta n°® 160/GREG-
MRS/2021 (SEI n° 5834783), atendendo aos ajustes necessarios apos a realizagdo da Audiéncia Pablica
n.° 007/2019, contemplando a atualizacdo e revisdo dos estudos de demanda para fins de
repactuagdo do processo de prorrogacdo antecipada do Contrato de Concessao firmado entre Unido e
MRS, atualizacdo do Plano de Negoécio daquela MRS, referentes aos estudos operacionais, de
engenharia e investimentos para solucao de conflitos urbanos e investimentos de interesse publico,
em virtude da atualizacao e revisdo do Estudo de Demanda.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. AUDIENCIA PUBLICA N° 07/2019
3.2 O aviso de realizagado de audiéncia foi publicado no portal da ANTT,www.antt.gov.br -

Participacdo Social - Audiéncia Publica n°® 007/2019 e no Diario Oficial da Unido n° 107, do dia
05.06.2019, Secao 3, pag. 99, sendo republicado em 06/06/2019, na secao 3, informando os locais de
realizacao das sessdes presenciais. A ANTT publicou também no dia 25/06/2019, o aviso da audiéncia
nos seguintes jornais: O Estado de Sao Paulo, Correio Braziliense, O Globo e o Super Noticias.

3.3. Audiéncia Publica, franqueada aos interessados, com o objetivo de colher subsidios,
com vistas ao aprimoramento dos estudos para a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual da
concessionaria MRS Logistica S.A.

3.4. A documentagao relativa ao objeto da audiéncia foi disponibilizada no sitio eletrénico
da ANTT, conforme segue:



a) Deliberacdo n® 614/2019;

b) Aviso de audiéncia publica;

c) Relatério Final;

d) Estudos Técnicos:

Anexo | - Caderno de Demanda e seus anexos;

Anexo Il - Caderno de Estudos Operacionais e de Capacidade e seus anexos;
Anexo lIl - Caderno de Engenharia (Volumes | e Il)

Anexo IV - Caderno de Meio Ambiente;

Anexo V - Caderno de Modelagem Econémico-financeira

Anexo VI - Planilha de Célculo de Valor de Outorga

Anexo VIl - Declaragao de pendéncias patrimoniais e de meio ambiente
e) Documentos Juridicos:

Minuta de Termo Aditivo ao Contrato MRS - Anexo 1;

Minuta de Termo Aditivo ao Contrato MRS - Anexos 2 a 10;

Minuta de Termo Aditivo ao contrato MRS

f) Apresentacao realizada nas sessdes presenciais.

3.5. Apo6s a realizagdo das sessdes presenciais e o término do periodo de contribui¢cdes da
Audiéncia Publica n°® 7/2019, a equipe técnica da ANTT consolidou e analisou as contribuicoes,
apresentadas no relatédrio final da audiéncia, assim estdo distribuidos:

Anexo | - contribui¢bes recebidas via sistema ParticipANTT;

Anexo Il - contribuigdes recebidas por via postal;

Anexo Il - contribuicdes escritas recebidas nas sessoes;

Anexo IV - contribuicdes orais apresentadas nas sessoes; e

Anexo V - respostas as contribuicdes recebidas.
3.6. As contribuicdes recebidas no periodo da audiéncia publica, considerando-se todas as

intervencdes recebidas, de pessoas fisicas e juridicas, de o6rgdos publicos, entidades e setor
privado, totalizaram 285.

Manifestagdes Manifestagdes TOTAL
Orais Escritas
94 25 119
Contribuigdes via Sistema
ParticipANTT TOTAL
159 159
VIA POSTAL / SEI TOTAL
12 12
Invélidas TOTAL
5 5
TOTAL GERAL
285
3.7. As contribui¢des recebidas no ambito da Audiéncia Publica n°® 7/2019 foram analisadas

tecnicamente, e aquelas aceitas foram incorporadas a minuta de Termo Aditivo de prorrogacao do
contrato. Apds as devidas adequacdes e aprovagdo do Relatério Final, sera disponibilizado no portal
da ANTT, www.antt.gov.br - audiéncia publica n°® 7/2019 para conhecimento de toda a sociedade e
demais interessados no projeto, em conformidade com o art. 27 da Resolucao n°® 5.866/2020.

3.8. ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO - AIR / VANTAJOSIDADE

3.9. A prorrogacdo proposta segue os procedimentos e condicdes das prorrogacoes
antecipadas das concessdes da Rumo Malha Paulista (RMP), da Estrada de Ferro Vitéria a Minas
(EFVM) e da Estrada de Ferro Carajas (EFC), guardadas as especificidades da Malha Regional Sudeste.

3.10. Especificacbes essas que cito, inclusdo de item a minuta de Termo Aditivo,
estabelecendo condicdo para o compartilhamento da malha além da capacidade ociosa, quando
solicitada por terceiros interessados. Foi previsto o compartilhamento condicionado a conclusdo dos
investimentos necessarios para a ampliacdo de capacidade, sem prejuizo da aplicacio das respectivas
sangdes pela auséncia de capacidade disponivel; e

3.11. Assim como, a retificacdo de dispositivo previstos nas prorrogacdes pretéritas, que
determinavam a permanéncia da concessionaria como uma Sociedade de Propésito Especifico - SPE.
Tendo em vista a natureza juridica atual da MRS Logistica S.A., que nao foi constituida como SPE
desde o inicio da concessao, foi permitida a permanéncia da concessionaria sob a forma de sociedade
por agoes.

3.12. A Lei n° 13.448/2017 descreve em seu art. 8° a necessidade de realizacdo de estudo
técnico prévio que fundamente a vantagem da prorrogacao do contrato em relagdo a realizacado de
nova licitacdo. Para atender tal determinagdo foi elaborado o Caderno de Vantajosidade,
Sei 8394152 que, dentre outras questdes, apresenta a Andlise do Impacto Regulatério - AIR com a
avaliacdo de diversos cenarios alternativos para a concessdo da Malha Sudeste:

3.13. O objetivo central desse estudo é de analisar comparativamente as vantagens e as
desvantagens entre a prorrogacdo antecipada do contrato de concessio e a realizacido de nova
licitacdo para a concessdo da MRS, bem como das outras opgdes juridicamente viaveis, o que servira
como subsidio para identificar as eventuais vantagens sobre o ajuste.

Art. 8° Cabera ao 6rgéao ou a entidade competente, apds a qualificagao referida no art. 2° desta Lei,



realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da prorrogacdo do contrato de
parceria em relagao a realizagdo de nova licitagcdo para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentacdo do 6rgao ou da entidade competente, deverdo constar do
estudo técnico de que trata o caput deste artigo:

| - 0 programa dos novos investimentos, quando previstos;

Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais;

Il - as estimativas de demanda;

IV - a modelagem econémico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de investimentos;

VI - as consideracdes sobre as principais questdes juridicas e regulatérias existentes

3.14. Para o caso concreto, a elaboracdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR) baseou-se
em buscar subsidios ao regulador, na perspectiva em melhor qualificar as suas decisdes. Avaliou-se a
necessidade e as consequéncias de uma possivel nova regulagdo, verificando se os beneficios
potenciais da medida excedem os custos estimados e se, entre todas as alternativas consideradas para
alcancar o objetivo da regulacao proposta, a alternativa escolhida é a mais benéfica para a sociedade.

3.15. E importante registrar que o Ministério dos Transportes, exercendo a competéncia de
formulador da politica nacional de transporte ferroviario, editou em 17/12/2015, a Portaria MT n°
399, estabelecendo diretrizes a serem seguidas pela ANTT para prorrogacdo dos Contratos de
Concessao de ferrovias em decorréncia de novos investimentos em concessdes existentes no ambito
do Programa de Investimento em Logistica.

3.16. As diretrizes estabelecidas na referida portaria encontram-se nos seguintes termos:

3.17. Art. 1° Estabelecer as diretrizes a serem seguidas pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT para prorrogacao dos contratos de concessao de ferrovias.

3.18. § 1° - Nos casos previstos no caput, a ANTT devera considerar, especialmente, as
seguintes diretrizes:

3.19. | - necessidade de realizacdo imediata de novos investimentos na malha ferroviaria
concedida, visando:

3.20. a) ampliar a capacidade de transporte da infraestrutura ferroviaria concedida, quando
necessario;

3.21. b) aumentar a seguranca do transporte ferroviario; e

3.22. c) melhorar a qualidade da infraestrutura ferroviaria concedida e a eficiéncia na

operacao ferroviaria;

3.23. Il - ratificagdo, adaptacédo e adequacao dos contratos de concessdo as boas praticas de
regulacdo, nos termos da legislacdo vigente; e

3.24. Il - ampliacdo do compartilhamento de infraestrutura ferroviaria e de recursos
operacionais entre as concessionarias, autorizatarias e transportadores de carga prépria de forma a
fomentar a concorréncia e a eficiéncia setorial.

3.25. Foram identificadas pelo regulador, visando a proposi¢do de sugestao de decisdo para
alteracdo do quadro em que se encontra atualmente a Malha Sudeste, as seguintes opcdes
regulatédrias:

3.26. ALTERNATIVA 1 (Nova licitacdo no advento do Termo Contratual): cenario base:
aguardar o término do Contrato de Concessao (meados do ano de 2026) para a realizacido de processo
licitatério para nova outorga de concessao.

3.27. ALTERANTIVA 2 (Prorrogacdo contratual): Prorrogar a vigéncia do contrato de
concessdo de acordo com clausula terceira do termo original e em periodo préximo ao término da
concessao;

3.28. ALTERNATIVA 3 (Extensdo de prazo com reequilibrio econdmico financeiro): Estender a
vigéncia do contrato em razao da inclusao de investimentos bem definidos, promovendo o reequilibrio
econdmico-financeiro necessario;

3.29. ALTERNATIVA 4 (Prorrogacdo antecipada): Prorrogar o contrato antes do periodo de
prorrogagdo previsto contratualmente, repactuando o contrato de concessdo com a inclusido de
dispositivos contratuais alinhados as boas praticas regulatérias e com a inclusio de investimentos bem
definidos no ajuste; e

3.30. ALTERANTIVA 5 (Extincdo antecipada da concessdo): Extincdo da concessao antes do
término previsto no ajuste originario, por meio de encampacao, visando a relicitacdo.

3.31. Destaca-se como objetivo geral seria solucionar o problema quanto a ampliacdo da
oferta do transporte ferroviario na Malha Sudeste e reduzir os conflitos urbanos e operacionais.

3.32. As alternativas foram classificadas em ordem crescente quanto a eficiéncia e
efetividade, sendo atribuidos os valores 1 a 5 para as alternativas com menor e maior eficiéncia ou
efetividade, respectivamente.

Alternativa Regulatéria Efetividade|Eficiéncia[Média
ALTERNATIVA 1 - Nova licitagdo no advento do
2 3 2,5
Termo Contratual
ALTERNATIVA 2 - Prorrogacao contratual 1 1 1

Al TFRNATIVA R - Fxtencin de nraza com



PRV Trie mnserioumie we o mes s

reequilibrio econémico-financeiro

ALTERNATIVA 4 - Prorrogacao antecipada 5 5 5
ALTERNATIVA 5 - Extingao antecipada da 3 2 25
concessio ’
3.33. Conforme verificado na tabela acima, a alternativa com maior nivel conjunto de

eficiéncia e efetividade foi a ALTERNATIVA 4- Prorrogacdo Antecipada a que mais potencializa
a urgéncia dos investimentos para a solucido dos problemas da malha e principalmente dos conflitos
urbanos, além dos ganhos advindos da adequacao do contrato de concessdao as melhores praticas de
regulagio.

3.34. Diante de todo o exposto, a Agéncia conclui a AIR que versa sobre a vantajosidade,
demonstrando, e subsidiada pela metodologia de calculo da Andlise de Eficiéncia, Efetividade e

Sugestao de Alternativa Regulatédria escolhida, sendo a ALTERNATIVA 4 (prorrogar o contrato antes do
periodo de prorrogacdo previsto contratualmente, repactuando o contrato de concessio com a

inclusdo de dispositivos contratuais alinhados as boas praticas regulatérias e com a inclusdo de

investimentos bem definidos no ajuste), como a alternativa mais adequada, como parte dos requisitos

necessarios ao cumprimento do art. 9° da Lei n°® 13.448/2017.

3.35. Faz necessario destacar que a presente Analise de Impacto Regulatério ndo trata do
acesso ferroviario ao Porto de Santos, pois as alternativas regulatérias para o trecho na Baixada
Santista, conhecido como “Ferradura”, foram avaliadas em documento apartado, tendo em vista sua
complexidade e hipéteses de solugdo e que serd objeto de analise no proximo topico e
separadamente.

3.36. ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO - AIR "FERRADURA"

3.37. A AIR especificamente dos trechos Perequé/Piacaguera - Porto de Santos, conhecido
como "Ferradura”, avalia a alternativa mais adequada visando a harmonizagdo da interface entre o
Subsistema Ferroviario Federal - SFF e a malha ferroviaria do Porto de Santos, ponderando entre a
manutencdo do acesso ferroviario ao referido porto no escopo do Contrato de Concessao da MRS
Logistica S/A, com a alternativa da retirada dessas linhas do contrato da concessionaria ferroviaria.

3.38. Destaca-se que as linhas ferroviarias de acesso ao Porto de Santos , constitui-se em
importante essential facility, e que hd a participacdo de diversos atores na circulacdo de trens na
regido da Baixada Santista. Essa interacido envolve desde os atuais Operadores Ferroviarios(MRS,
RUMO, FCA e Portofer), como outros operadores ferrovidrios que venham a existir, além
dos Operadores dos Terminais de Carga e Descarga, seja nos terminais no interior do pais bem como
nos terminais portuarios.

3.39. Desse modo, a luz da base legal, contratual e regulatéria aplicaveis a matéria, a ANTT
avaliou se manter as linhas ferroviarias que acessam o Porto de Santos na prorrogacao antecipada do

Contrato de Concessao da MRS Logistica S/A se mostrava mais vantajosa do que a retirada dessas
linhas do referido contrato. Outros cenarios também foram considerados como, por exemplo, a

integracao operacional entre FIPS e “Ferradura” por meio de arranjo regulatério entre ANTT e
ANTAQ. Assim, as possiveis alternativas foram avaliadas por meio da AIR.

3.40. Diante de todo esse contexto, mostrou-se prudente para a construcdo de uma analise
robusta de impacto regulatério, colher subsidios, bem como a visdo de cada um dos operadores
ferroviarios que hoje utilizam-se das linhas férreas da “Ferradura” e da FIPS, em relagdo a qual
arranjo operacional se mostra mais adequado para o acesso ferroviario ao Porto de Santos.

3.41. Nesse sentido, a ANTT encaminhou diligéncia a esses operadores, por meio do Oficio
ANTT Circular n° 1440 7186402), no ambito do processo administrativo n° 50515.063990/2015-
50 que trata do processo de prorrogacado antecipada da concessdo da MRS Logistica S/A. As respostas
encaminhadas pelas operadoras constituiram-se de relevantes informagdes que contribuiram na
elaboragdo dessa AIR.

3.42. A AIR é uma abordagem especifica relativa as questdes afetas ao acesso ferroviario ao
Porto de Santos, em face do processo de Prorrogagdo Antecipada do Contrato de Concessdo da MRS
Logistica S/A, baseando-se em documentos resultantes da Consulta Piblica n® 001/2017, conduzida
pela Casa Civil; nas diligéncias realizadas pelo TCU, em especial aquela de que trata o Oficio 1-
27/2021-TCU/SeinfraPortoFerrovia, de 22/04/2021, no ambito do TC 006.817/2021-1; e no Modelo de
AIR atualmente adotado pela European Union Agency for Railways - ERA.

3.43. Para a presente AIR foram adotadas as seguintes etapas, que seguem detalhadas nas
subsecoes seguintes:

3.43.1. Definicdo do Problema;

3.43.2. Levantamento das Partes Afetadas;

3.43.3. Defini¢do dos Objetivos;

3.43.4. Levantamento das Alternativas Regulatorias;

3.43.5. Avaliacdo das Alternativas Regulatérias; e

3.43.6. Sugestao de Alternativa Regulatéria.
3.44. Destaca-se como objetivo geral para solucionar o problema: ampliar a oferta do

transporte ferroviario e harmonizar a interface entre o SFF e a malha ferroviaria do porto de Santos.

3.45. Na composicdo das alternativas, foram considerados os institutos da prorrogacao e da



licitacdo, para avaliacdo da eventual vantagem de um desses sobre o outro, em observancia ao art. 8°
da Lei n° 13.448/2017, associado as op¢des de manutencdo ou retirada da “Ferradura” das linhas da
MRS, bem com a integracado operacional das linhas da MRS com a FIPS.

Relacdo entre Objetivos Especificos e politicas publicas

Alternativas Descricao Titulo resumo
Alternativa 1 -
Alternativa Cenario Base: Realizacdo de Nova Licitacdo no Advento do Termo Contratual: Nova licitagdo
1 aguardar o término do Contrato de Concessdo (meados do ano de 2026) paraa | no advento do
realizacio de processo licitatério para nova outorga de concessio Termo
Contratual
Prorrogacao Antecipada do Contrato com Repactuacao: insercdo de .
. - - Alternativa 2 -
. mecanismos detalhados de regulacdo por desempenho para prestacdo de =
Alternativa . . - ~ Prorrogacao
servigo adequado, modernizando o Contrato de Concessao, e manutencdo da
2 “ ” - .. R - mantendo a
Ferradura” no contrato de concessao original, mediante alteracdo do Contrato " "
< ~ x . Ferradura
de Concessao e prorrogagdo da concessao antes do prazo previsto
Prorrogacao Antecipada do Contrato com Repactuagao: insercdo de Alternativa 3 -
mecanismos detalhados de regulacdo por desempenho para prestacdo de Prorrogacao
Alternativa servico adequado, modernizando o Contrato de Concessao, e retirada da retirando a
3 “Ferradura” no contrato de concessao original incorporando-a a FIPS, mediante | "Ferradura" e
alteracdo do Contrato de Concessao e prorrogagao da concessao antes do incorporando-a
prazo previsto aFIPS
Prorrogacdo Antecipada do Contrato com Repactuacao: insercdo de Alternativa 4 -
mecanismos detalhados de regulacdo por desempenho para prestacdo de Prorrogacao
Alternativa | servico adequado, modernizando o Contrato de Concessédo, e manutencao da mantendo a
4 “Ferradura” no contrato de concesséo original e promovendo a integragio "Ferradura" com
operacional com as linhas da FIPS, mediante alteracdo do Contrato de integracao a
Concessao e prorrogacao da concessao antes do prazo previsto FIPS
Prorrogacao Antecipada do Contrato com Repactuacao: insercdo de A;t"zrrr:ztl\;aéi-
mecanismos detalhados de regulacdo por desempenho para prestacédo de . gac
. - R - . retirando a
Alternativa servico adequado, modernizando o Contrato de Concessao, e retirada da "Ferradura” e
5 “Ferradura” do contrato de concessao original e promovendo a integragdo com | .
" . e - e incorporando-a
as linhas da FIPS, mediante licitagdo de novo Contrato de Concessao especifico | .
a FIPS para nova
para o acesso ao Porto de Santos o
licitagao
3.46. O cenario atual (Alternativa 1) considera a ndo adocido de medida regulatéria, tendo

como resultado a manutencdo do Contrato de Concessao até a chegada do prazo propicio a realizagao
de nova licitagdo. O cenario existente da concessdo ndo se altera no curto prazo, com a solugao do
problema sendo postergada para além do ano de 2026. As demais alternativas consideram a adogao
de medida regulatéria para que sejam iniciadas as providéncias necessarias a solugcdo do problema
identificado.

3.47. As alternativas foram classificadas em ordem crescente quanto a eficiéncia e
efetividade, sendo atribuidos os valores 1 a 5 para as alternativas com menor e maior eficiéncia ou
efetividade, respectivamente.

3.48. Para verificacdo da(s) alternativa(s) com maior grau conjunto de eficiéncia e
efetividade, calculou-se a média da classificacao relativa de cada uma das alternativas quanto a esses
critérios.

Classificacdo Relativa e Média da Eficiéncia e Efetividade das Alternativas Regulatérias

Alternativa Regulatoria Efetividade|Eficiéncia|Média
Alternativa 1 - Nova licitagdo no advento do Termo Contratual |1 1 1
Alternativa 2 - Prorrogagao mantendo a "Ferradura” 2 3 25
Alternativa 3 - Prorrogacao retirando a "Ferradura" e 3 5 25

incorporando-a a FIPS

Alternativa 4 - Prorrogacao mantendo a "Ferradura" com
: X x 4 5 4,5
integracao a FIPS

Alternativa 5 - Prorrogacao retirando a "Ferradura” e
: N A 5 4 4,5
incorporando-a a FIPS para nova licitagéo

3.49. Ainda que tenha ocorrido empate das alternativas 4 e 5 na metodologia adotada,
verifica-se a maior relevancia a Alternativa 4 frente a Alternativa 5, justificada pela diferenca de
eficiéncia estimada nas alternativas.

3.50. Com relagdo a Alternativa 4, podem ocorrer dificuldades na consecugdo de parte dos
objetivos especificos ao longo da execucdo contratual. Como exemplo, o aumento do



compartilhamento da infraestrutura com terceiros interessados nido depende apenas da
concessionaria da MRS, mas também de questdes relacionadas aos outros operadores ferroviarios,
bem como dificuldades em relagdo a interagdo com outros atores nio ferroviarios, como por exemplo
os Operadores Portuarios, além do desempenho econémico do pais ao longo dos anos. Fato que
minimizaria tal impacto encontra-se em uma adequada regulamentacado conjunta, entre a ANTT e a
ANTAQ, associada a regras contratuais claras entre os operadores ferroviarios (MRS, RUMO, FCA e
demais operadores ferroviarios). Questdes essas que ja vem e se encontram enderecadas, podendo-se
fazer referéncia ao Acordo de Cooperacao Técnica existente entre a ANTT e a ANTAQ.

3.51. Quanto a Alternativa 5, a analise apresentou significativos impactos negativos em sua
avaliacdo de eficiéncia, revelando-se preterida frente a Alternativa 4, ainda que tenha obtido
destaque na pontuacao média.

3.52. N&o obstante a viabilidade apresentada pela Alternativa 4 na analise dessa AIR, em
funcdo dos grandes desafios e a necessidade de forte interacdo entre os operadores ferroviarios e
portuarios ha a inclusdo de dispositivo contratual no Termo Aditivo ao Contrato da MRS Logistica
S/A que preveja a possibilidade do Poder Concedente reavaliar, futuramente, a retirada da
“Ferradura” ou parte de ativos atualmente integrantes da “Ferradura”, com o concomitante
reequilibrio do contrato de concesséo.

3.53. Em consonancia com os objetivos institucionais para os quais a analise da AIR se
propde, a opcao pela Alternativa 4 mostrou-se mais prudente, pois conforme atesta as conclusdes da
analise, afasta os riscos advindos de rearranjos contratuais e operacionais inovadores e ainda niao
testados, mantém a “Ferradura” com a concessionaria que conhece bem a regido e presta servico
adequado, insere diversas obrigacdes de investimentos com prazo determinado e promove melhorias
na integracdo entre a ferrovia e o porto, com claros mecanismos de governanga, transparéncia e
controle.

3.54. Ademais, ressalta-se que a MRS vem realizando a gestdo da "Ferradura" desde a
assinatura do contrato de concessdo em 1996 e ndo ha demonstracao efetiva de que tenha sido um
entrave para a logistica de cargas no acesso ao Porto de Santos. Além de ter realizados significativos
investimentos, com a duplicacao das linhas férreas para a margem direita, na construcdo e ampliacao
de patios, dentre outros. A "Ferradura" atualmente possui capacidade disponivel para qualquer
usuario.

3.55. Nesta senda, consoante ja asseverado no resultado da AIR, a Alternativa 4 -
Prorrogacao Antecipada do Contrato com Repactuagdo: com a inser¢dao de mecanismos detalhados de
regulacdo por desempenho para prestacdo de servico adequado, modernizando o Contrato de
Concessao, e manutencdo da “Ferradura” no contrato de concessdo original e promovendo a
integracdo operacional com as linhas da FIPS, mediante alteracdo do Contrato de Concessido e
prorrogacdo da concessdao antes do prazo previsto, mostrou-se, entre as alternativas analisadas, a
mais adequada para o atingimento dos objetivos da Lei n°® 13.448/2017, sendo essa a recomendada
em eventual tomada de decisdes no ambito do Processo de Prorrogacao Antecipada da Concessdo da
MRS Logistica S/A.

3.56. TARIFA DE ACESSO - DIREITO DE PASSAGEM - Trecho Ferroviario Baixada Santista

3.57. Em relacdo atarifa de direito de passagem a ser cobrada pela MRS, devido a
diferenca da dindmica de demanda de trafego e dos custos associados a cada trecho, foi feita uma
separacao entre a tarifa cobrada na Baixada Santista e aquela do restante da malha.

3.58. A anélise teve o condio de determinar um valor de referéncia para a tarifa de acesso
aos Trechos da Baixada Santista suficiente para a cobertura de (i) custos operacionais; (ii)
investimento em manutencio; (ii) investimentos de ampliacao; (iv) remuneracio do capital; e (v)
indenizacao pelos investimentos realizados e nao amortizados.

3.59. Dada a sua importancia para o fluxo de transporte de outras concessionarias e também
na valoragdo da propria concessdo da MRS, foi conduzido um estudo especifico sobre o tema,
registrado na NOTA TECNICA SEI N° 5556/2021/GEMEF/SUCON/DIR (SEI N° 8263264).

3.60. Adotou-se, para isso, a metodologia do fluxo de caixa descontado pela taxa de 10,85%
a.a. (WACC regulatério vigente). Foi necessario construir um modelo econdémico-financeiro (“MEF”)
simplificado dos Trechos da Baixada Santista, como se ele fosse hipoteticamente uma concessao
apartada da MRS, cuja Unica remuneracao fosse pela cobranga de tarifa de direito de passagem.

3.61. A metodologia utilizada para a captura dessa tarifa de direito de passagem referente

tdo somente aos trechos da Baixada Santista, foi proveniente do estudo de demanda da prorrogacao

da MRS, apenas a matriz OD com origem e destino da Baixada, versus os custos operacionais (OPEX),
manutencao, investimentos resultou na tarifa de acesso de equilibrio econémico-financeiro.

3.62. Com isso, a elaboragdo do MEF pela SUCON, estimou-se a tarifa de acesso que levaria a
zero o Valor Presente Liquido (VPL) dos fluxos de caixa do projeto. Assim atarifa de acesso estimada
para o equilibrio econdmico-financeiro foi de R¢$ 2,64 / TU data-base de dezembro/2020. Isso
representa um desconto de 56% sobre a tarifa vigente (R$ 6,00/TU).

3.63. Sobre o valor calculado, o estudo concluiu que se trata de um valor de referéncia para
as discussoes, visto que o modelo assume uma série de premissas simplificadoras. Entretanto, o
resultado é claro em sua conclusdo: a tarifa atual estd substancialmente acima daquela necessaria
para cobrir a projecao de custos operacionais, manutencao, investimentos, tributos e custo de capital.

3.64. Em vista do exposto, acolhendo a politica publica imposta para o caso, assim como as
analises e conclusdes trazidas pelo estudo realizado pela NOTA TECNICA SEI N°
5556/2021/GEMEF/SUCON/DIR (SEI N° 8263264), em que determina o calculo da Tarifa de Acesso -
Direito de Passagem do trecho especifico Baixada Santista, fica estabelecido para a Tabela Tarifaria,



Anexo 4, do Terr'no Aditivo da MRS Logistica S.A., a previsao de 2,64/TU cdmo receita referente ao
Direito de Passagem do trecho conhecido como "Ferradura”.

Tabela de Referéncia para o Direito de Passagem (data-base )

Parcela Fixa Parcela Variavel
Mercadoria (R$/unidade) | (R$/unidade.km)
Valor | Unidade | Valor |Unidade
Baixada Santista (*) | 2,64 | R$/t - R$/t.km
Demais Trechos - R$/t |0,0295 | R$/t.km
3.65. ANALISE DEMAIS TOPICOS
3.66. A ANTT encaminhou ao Ministério da Infraestrutura solicitacdo de diretrizes de Politica

Plblica referente a Renovacdo Antecipada da Concessiao da Malha Regional Sudeste (MRS), MRS
Logistica S.A.

3.67. Em resposta a solicitagdo, o Ministério de Infraestrutura encaminhou a Nota Técnica
Conjunta n°® 2/2021/CGFERP/DEAP/SFPP  SE397241, de 08 de outubro de 2021, onde sio
apresentadas as diretrizes de politicas publicas a serem observadas na estruturacdo e modelagem da
Prorrogacao Antecipada da Concessdo para exploracdo e desenvolvimento da Malha Regional Sudeste
(MRS), MRS Logistica S.A..

3.68. Neste contexto, foi definido as diretrizes de politicas publicas a serem observadas na
Prorrogacao Antecipada da MRS, a fim de compatibilizar as premissas do projeto com as politicas e
planos norteadores da atuacido daquele Ministério, justificando a sua escolha lastreadas em analises
robustas elaboradas pela ANTT, consubstanciadas nas respectivas Notas Técnicas, de modo que, para
melhor detalhamento e complemento das informacdes, sugere-se consulta-las diretamente.

3.69. Assim, quanto as diretrizes para a Prorroga¢do Antecipada da MRS, deve-se observar:

3.69.1. Escopo do Novo Contrato: a repactuacido deve considerar a integracdo da Malha
da MRS com a Ferrovia Interna do Porto de Santos (FIPS), inclusive com a integracao fisica e de
sistemas dos Centros de Controle Operacionais (CCOs); e

3.69.2. Tarifa de Acesso ao Porto de Santos: estabelecer a tarifa de R$ 2,64/TU, associada
a solugcdo que proporcione o compartilhamento do excedente tarifario em favor dos usuarios do
sistema ferroviario, por meio de reducéo direta de tarifas ou direcionamento de recursos para
novos investimentos que permitam oferta de alternativas logisticas eficientes, beneficiando os
usuarios pela maior concorréncia via preco.

3.70. Quanto a integracdo da Malha da MRS com a Ferrovia Interna do Porto de Santos
(FIPS), inclusive com a integracéo fisica e de sistemas dos Centros de Controle Operacionais (CCOs), a
AIR elaborada para a "Ferradura" concluiu ndo sé pela permanéncia da "Ferradura" ao processo de
prorrogagdo da MRS, como também estabeleceu um modelo de Governanca Operacional do Processo
de Programacao Diaria Integrada da Baixada Santista que se pretende exigir da MRS, para garantir a
otimizacdo do sistema ferroviario e a integracdo com as linhas internas do Porto de Santos. Esse
modelo visa atender as expectativas das ferrovias e dos clientes no transporte ferroviario de cargas e

dos terminais portuarios, de forma que seja privilegiado a transparéncia de informacgdes e

modernizagdo do processo de programacao de trens. Além de apontamentos ja realizados pelo TCU.

3.71. O processo de programacgdo integrada partiu de um modelo em que sera
implementado em (4) quatro Fases, consistindo dos investimentos, instrumentos de integracdo das
informagdes com os diversos atores do sistema, bem como os mecanismos de governanga,
transparéncia e de controle, proporcionando a mais adequada implementacdo da politica
estabelecida.

3.72. Adicionalmente, para essa efetiva integragao, entre o Porto e a Ferrovia, é essencial a
construcdo de uma adequada regulamentacdo conjunta entre as agéncias ANTT e ANTAQ, visando
promover o intercdmbio permanente de informacgdes entre os terminais portuarios e as ferrovias de
forma a melhorar a previsibilidade e transparéncia do sistema, bem como regras de acesso aos
operadores ferroviarios as linhas internas do Porto de Santos.

3.73. Com relacao a definicdo de inclusdo de tarifa de acesso ao Porto de Santos, a ANTT,
acolhendo a indicagdo da politica publica, estabeleceu no Anexo 4 "Tabela Tarifaria" a valoragado da
tarifa de acesso a ser praticada no trecho especifico da Baixada Santista.

3.74. Em 11 de outubro de 2021, a PF/ANTT se manifestou a respeito do presente
processo, por meio do Parecer n. 00340/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, limitando a observar aos aspectos
estritamente juridicos que envolvem a submissido de proposta de prorrogagdo antecipada de prazo de

vigéncia de contrato de concessido a processo de controle e participacdo social, segundo

procedimentos e condigdes impostos pela Lei n° 13.448/2017. Nesses termos a PF/ANTT apontou
necessarios ajustes na Minuta do Termo Aditivo:

()

17. Por sua vez, no que se refere a condigdo para prorrogacado imposta pelo contrato de concessao
(Clausula Terceira, §2°) no sentido de que a concessionaria ndo seja reincidente em condenagio
administrativa ou judicial por abuso de poder econémico, a SUFER afirmara, no RELATORIO A
DIRETORIA SElI N° 449/2019 (0453570). que teria solicitado informacdes da entdo
Superintendéncia de Governanga Regulatéria - SUREG sobre eventual condenacdo administrativa
ou judicial por abuso de poder econémico; em reposta, ainda em 2015, a SUREG teria informado
que ndo ha condenagdes administrativas seja por ela aplicadas ou pelo Conselho Administrativa de
Defesa Econdmica - CADETendo em vista que nao localizamos nestes autos nova manifestacio
nesse sentido, parece-nos necessario atualiza aquela informacdo acerca da inexisténcia de
condenacio da concessionaria quando em vias de se celebrar o termo aditivo, o que desde logo
se recomenda.



()

22. No que se refere a clausula de arbitragem, constatamos que sua redagao coincide com o texto
que constou do aditivo firmado com a concessionaria Vale S.A. na concessdo da Ferrovia Vitoria
Minas, com excecdo apenas da subclausula 45.3, cuja redacdo, a nosso ver, merecia ser

aprimorada; ndo obstante, antes da efetiva assinatura do aditivo, revela-se necessirio que a

Subprocuradoria-Geral de Assuntos Extrajudiciais seja formalmente ouvida acerca de sua
adequacdo as mais recentes orientagdes quanto as clausulas contratuais a que a ANTT deve se
comprometer, o que desde logo se recomenda.

23. Por fim, a subclausula 46.5, ao tratar do trecho apelidado de Ferradura, parece merecer
redagdo que deixe mais clara a possibilidade de sua exclusio de dentre o objeto da concessio. Do

que consta da AIR (NOTA TECNICA SEI N° 5516/2021/GEREG/SUCON/DIR, SEI 8253784), busca-se
antecipar a possibilidade de que aquele trecho venha a ser excluido da concessdo, como revela o
trecho abaixo:

200. Por fim, conforme ja devidamente apontado nesta AIR, independentemente do
resultado ora apresentado, em fungdo dos grandes desafios e a necessidade de forte
interagcdo entre os operadores ferroviarios e portuarios, no caso desta Alternativa 4 de
integracdo “Ferradura” e linhas da FIPS, ndo se mostrar suficientemente capaz de
responder plenamente as expectativas de crescimento do modal ferroviario em direcido ao
Porto de Santos, recomenda-se a inclusdo de dispositivo contratual no Termo Aditivo ao
Contrato da MRS Logistica S/A, que preveja a possibilidade do Poder Concedente reavaliar,
futuramente, a retirada da “Ferradura” ou parte de ativos atualmente integrantes da
“Ferradura”, com o concomitante reequilibrio do contrato de concessao.

201. Nessa hipotese, o termo aditivo devera prever o valor desse reequilibrio em favor da
MRS Logistica S/A pelos investimentos ndo amortizadas na “Ferradura”.

202. Assim, a opcao pela Alternativa 4 mostra-se a mais prudente, pois afasta os riscos
advindos de rearranjos contratuais e operacionais inovadores e ainda n3o testados,
mantém a “Ferradura” com a concessionaria que conhece bem a regido e presta servico
adequado, insere diversas obrigacdes de investimentos com prazo determinado e promove
melhorias na integracao entre a ferrovia e o porto, com claros mecanismos de governanca,
transparéncia e controle.

24. Sendo assim, sugerimos a seguinte redacao, na medida em que nio se trataria propriamente de
revisdo, mas retirada daquele trecho de dentre a infraestrutura concedida a MRS:

46.5.1 Sera permitido ao Poder Concedente a revisdo exclusdo da concessdo do trecho
denominado Ferradura, por meio de procedimento administrativo préprio, em
decorréncia do nao cumprimento de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
Investimentos com Prazo Determinado descritos no Caderno de Obrigagdes para a regidao
da Baixada Santista até o 5° (quinto) ano, contado a partir da data de vigéncia deste 3°
Termo Aditivo, exceto se decorrente de fato alheio a vontade ou que nao possa ser
exclusivamente imputado a Concessionaria, e se demonstrada, como condicio
cumulativa, a ineficiéncia da solucdo operacional da Ferradura.

3.75. Por meio do Despacho GEREG Sei8419611, a SUCON manifestou quanto aos ajustes

propostos pela PF/ANTT. Entendendo por atendidas todas as recomendagdes emitidas no PARECER n.

00340/2021/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.76. Conforme consta no presente processo, as condicionantes formais estabelecidas pela
Lei n°® 13.448/2017 foram atendidas, seja em relacdo a prévia qualificagdo do trecho sob concessdo
pelo PPI, seja no que se refere a antecedéncia do pleito de prorrogacdo, ao atendimento das
exigéncias quanto a prestacdo do servico adequado pela concessionaria requerente e a inexisténcia
de condenacao administrativa ou judicial da concessionaria por abuso de poder econémico.

3.77. O processo de controle e participacao popular, levado a cabo pela Audiéncia Publica n°
07/2019, oportunizou ao publico ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes e
soube efetivamente provocar a participacdo dos setores envolvidos. Prestou-se assim a dar a devida
publicidade e transparéncia a tal acdo regulatéria da Agéncia.

3.78. Observa-se nos autos que todos os documentos produzidos sugeriram a prorrogacao
antecipada do contrato de concessdao Contrato de Concessao firmado com a MRS, mediante inclusdo
de investimentos e melhorias contratuais, inclusive no segmento do acesso ao Porto de Santos,
segmentos em relagdo ao qual propde a integracdo operacional da malha concedida a MRS Logistica
S.A. com os trechos da Ferrovia Interna do Porto de Santos - FIPS.

3.79. Constam entdo dos autos a versdo final das minutas termo aditivo e seus anexos,
chamados de documentos juridicos (8397212), Caderno de Demanda em seus varios anexos, Caderno
de questbes juridicas e regulatérias (8393102), Caderno de Vantajosidade (8394152), Caderno de
Modelagem Econdémico-Financeira (8390197) e seu Anexo Ill - CAPEX Corrente (8391910), Anexo IV -
Base de Passivos (8391959) e Anexo V - Base de Ativos (8391989), NOTA TECNICA SEI N°
5620/2021/GEPEN/SUCON/DIR (8293227), contendo como anexo o Caderno de Engenharia, NOTA
TECNICA SEI N° 5628/2021/GEPEN/SUCON/DIR (8297041), contendo os Estudos Operacionais e de
Capacidade e seus anexos, Caderno de Meio Ambiente (8306752 e 8306795);

3.80. Por sua vez, consta ainda o Relatério Final de Audiéncia Publica (8339782),
acompanhado da compilacio das contribuicoes recebidas (Anexo | - ParticpANTT, Anexo Il - Via Postal,
Anexo Il - Escritas, Anexo IV - Orais), além do Anexo V - Respostas.

3.81. Em razido da necessidade de expansdo e melhorias na malha ferroviaria nacional, esses
passam a compor as premissas da politica publica a serem alcancadas. A prorrogacdo da MRS traz
objetivos precipuos como: a realizagdo de investimentos em melhoria da seguranca, especialmente
para reducdo dos conflitos urbanos; a ampliagdo do compartilhamento da infraestrutura com
seguranga juridica; o aprimoramento das regras de reversdo e indenizacao; além da adaptacdo do
contrato as melhores praticas regulatérias vigentes.

3.82. A possibilidade de prorrogacdo antecipada dos contratos de concessdes mediante
contrapartidas que possibilitem ao aperfeicoamento dos contratos vigentes, mediante, por exemplo, a



definicdo de novas metas de qualidade e seguranca, exigéncia de novos investimentos, énfase no
aumento da capacidade e integracao, justificam por si a referida acao de politica publica.

3.83. Destaca-se como outro ponto de evolugdo nas tratativas das prorrogacdes antecipadas,
o problema de compartilhamento da malha ferroviaria, foi possivel observar que essa minuta de
contrato de concessdo inovou ao incluir gatilhos para a manutengdo da capacidade ociosa da via,
tratou de forma prioritaria o compartilhamento de trafego mutuo e o direito de passagem e incluiu
tabela tarifaria maxima para o exercicio do direito de passagem. Sido alteragbes que podem
incentivar o compartilhamento da malha pelos demais concessionarios de forma a incrementar a
competicdo intramodal setorial.

3.84. Soma-se a isso, para a prorrogacdo presente, as estimativas de externalidades
positivas, diante dos beneficios ancorados pela proposta presente. Estima-se investimentos na ordem

de 16 bi em CAPEX, arrecadagdo com o pagamento de Outorga de 2 bi, 256 mil em empregos diretos
e indiretos, receita operacional de 40 bi. Projeta-se que os servicos de transporte de carga

correspondam a 70% do faturamento, seguido das receitas acessérias, com 25%. A cobranca com

tarifa de direito de passagem deve representar 4% do faturamento projetado da concessao, enquanto

as receitas alternativas estao estimadas em 1%.

3.85. Considerando o término do periodo de contribuicées e apds a analise técnica realizada,
as manifestacdes aceitas sendo incorporadas a minuta do Termo Aditivo, constata-se que o Relatério
Final de Audiéncia Publica esta sim em condi¢des de ser submetido a Diretoria.

3.86. Sendo aprovado pela Colegiada, o feito deve ser entdo encaminhado ao Ministério da
Infraestrutura e em seguida a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, como determina o art. 11
da Lei n® 13.448/2017.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Considerando o todo exposto neste voto, bem como o acostado nos autos, VOTO POR
APROVA o Relatério da Audiéncia Publica n® 07/2019, realizada no periodo de 13 de junho a 13 de
setembro de 2019, com objetivo de colher subsidios, com vistas ao aprimoramento dos estudos para
prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual da concessiondria MRS Logistica S.A., nos termos
propostos pela Superintendente de Concessao da Infraestrutura - SUCON.

Brasilia, 21 de outubro de 2021.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

:I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
Je‘- Llll’ Diretor, em 21/10/2021, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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