AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: A VOTACAO
NUMERO: 36/2021

OBJETO: Proposta de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico, colher
sugestoes e contribuicdes a minuta de Resolucdo que estabelece a segunda norma do Regulamento
das Concessdes Rodovidrias, aplicavel aos contratos de concessdo de exploracdo de infraestrutura
rodoviaria, sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.064556/2020-13

PROPOSICAO PRG: n3o ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico, colher
sugestdes e contribuicdes a minuta de Resolugdo das Concessées Rodovidrias - bens, obras e servicos
(RCR 2) e adequacéo dos procedimentos de execugdo de obras e servigos (Resolugdo n® 1.187/2005),
integrante o Eixo 2 da Agenda Regulatéria da ANTT do Biénio de 2021/2022.

2. DOS FATOS

Por meio da NOTA TECNICA SEI N° 5952/2020/GERER/SUROD/DIR (4713069), a SUROD apresentou
proposta preliminar para adequacdo dos procedimentos de execucio de obras e servicos (Resolucdo
ANTT n° 1.187/2005) e da Norma 2 (fase 2) do Regulamento de Concessdes Rodoviarias,
fundamentada pela ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N° 4713142/2020 (4713142),
relacionado ao Processo n° 50500.094469/2014-42. A referida proposta foi encaminhada para
contribuicoes das COINFs, demais areas da SUROD, SUCON e SUART, que se manifestaram conforme
consta nos documentos SEI 4854402, DESPACHO GEREG 5388722, DESPACHO COINFSP 5397235 e
DESPACHO GEPEN 5520606.

Em sequéncia, a SUROD, por meio da NOTA TECNICA SEI N° 2258/2021/GERER/SUROD/DIR

(6170330), fundamentada pela ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO COMPLEMENTAR SEI N°

6574047/2021 (6574047), avaliou as contribuicdes decorrentes da consulta interna e propés a
realizacdo de Processo de Participacdo e Controle Social (PPCS), na modalidade de Reunido
participativa, sobre a proposta de Regulamento Concessdes Rodoviarias - bens, obras e servigcos (RCR
2) e Adequacio dos procedimentos de execucdo de obras e servicos (Resolucdo ANTT n°® 1.187/2005).

Assim sendo, foi realizada a Reunido Participativa n°3/2021, no dias 22 e 23 de julho de 2021, das 9
horas as 12 horas e das 14 horas as 17 horas, conforme Aviso de Reunido Participativa SEI 7078331,
publicado no DOU em 01/07/2021, conforme documento SEI 7089603, retificado conforme
documento SEI 7109317.

Por meio do RELATORIO SIMPLIFICADO DA REUNIAO PARTICIPATIVA N° 003/2021 (7374362), a

SUROD apresentou Relatério sobre a realizacdo da Reunido Participativa, contendo inclusive as
contribuicdes recebidas (SEI 7634972) e a degravacao da reunido presencial (7754012).

Ato continuo, promoveu-se a analise das contribuicoes recebidas (SEI 7634972) no Ambito da Reunido
Participativa n® 3/2021 por meio da NOTA TECNICA SEI N° 4134/2021/GERER/SUROD/DIR:$5365),
de 20/10/2021, em que foram incorporadas as contribuicdes, assim como melhorias decorrentes de
discussdes internas que tiveram continuidade mesmo apds o final da consulta interna. Como produto
destas discussoes, foi elaborado relatério contendo os comentarios a proposta de segunda norma do
Regulamento de Concessdes Rodovidrias (7465415), de 17/11/2021, e nova Minuta de RCR2
(8396350), de 20/10/2021, propondo, ainda, a realizagdo de procedimento de participacdo e controle
social na modalidade de audiéncia publica, seguindo o rito de produgdo normativa consubstanciada na
Resolucao n° 5.888, de 12 de maio de 2020 e na Resolucdo n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

Por meio do RELATORIO A DIRETORISEI N° 551/2021 (8396585), de 20/10/2021, a SUROD
submeteu os autos a Diretoria Colegiada da ANTT para analise e deliberacio acerca de abertura de
audiéncia publica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes a minuta de

Resolucdo SEI 8396350 que estabelece a segunda norma Regulamento das Concessdes Rodoviarias,
aplicavel aos contratos de concessao de exploracao de infraestrutura rodoviaria, sob competéncia da

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

A Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio da COTA n. 08348/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (8495503),
ressaltou que a andlise juridica correspondente serd realizada em momento oportuno, abstendo-se
de solicitar vista ao processo naquele momento, nos termos do §2° do art. 9° da Resolucdo n° 5.624,
de 2017.

Os autos foram distribuidos a esta Diretoria, mediante sorteio realizado em 21.10.2021.



Apos diligéncia realizada, por meio do DESPACHO DGS 8609271, de 03/11/2021, a SUROD apresentou,
por meio do DESPACHO GERER 8616720, de 11/11/2021, consideracdes e alteracdes, encaminhando
nova minuta de Resolugdo SEI 8616751, assim como, novas minutas de Aviso da Audiéncia
Publica 8682261 e Minuta de Deliberacao 8682307.

E o Relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

No ambito de atividades de regulamentacido a cargo da SUROD, consta na Agenda Regulatéria da
ANTT o projeto "Regulamento de Concessdes Rodoviarias (RCR)", pelo qual se pretende reformular e
complementar o marco regulatério das rodovias concedidas federais, para que se possam prever

regras comuns aplicaveis as concessdes em curso e aprimorar as normas ora vigentes. A proposta,

incluida na Agenda Regulatéria do Biénio de 2021/2022, por meio da Deliberagcdo n® 529, de 22 de
dezembro de 2020, é composta inicialmente por cinco normativos, de observancia obrigatéria para as

concessoes futuras e por adesdo para as concessoes pretéritas, que busca trazer novos incentivos e

normas mais assertivas para o devido cumprimento dos contratos de concessao.

O objeto do presente Voto é a segunda etapa do destacado projeto (RCR 2), que trata dos
temas relacionados aos bens, obras e servigos e vem sendo tratado nos autos do presente Processo.

A evolugao regulatéria do modelo contratual, na segunda, terceira e quarta etapas de concessoes de
rodovias tem exigido grande versatilidade da ANTT. No modelo atual, a agéncia precisa se adaptar
para gerir instrumentos contratuais antigos, com caracteristicas fiscalizatérias e punitivas diversas,
supervisdo de obras sob diferentes perspectivas, entre outros desafios, impondo, por muitas
vezes, elevado custo regulatorio para a agéncia.

Neste sentido, identificou-se como principal problema regulatério geral um descompasso entre as
normas e a atual disciplina contratual, bem como significativo anacronismo das normas da ANTT, em
sua maioria direcionadas para as concessoes de 1% e 2* etapas, sobretudo no que toca as melhores
praticas de regulagdo responsiva. Portanto, espera-se com a proposta agregar tanto um trabalho de
atualizacdo, como de aprimoramento normativo, reduzindo ainda parcela significativa da
regulamentacao dos contratos de concessao.

Desse modo, ap6s discussoes internas realizada entre as unidades organizacionais da ANTT, entendeu-
se que o RCR devera ser executado por etapas, conforme exarado na NOTA TECNICA SEI N°
23/2021/GERER/SUROD/DIR (4883631), ajustada pelo Despacho GERER5572171, que fundamentou a
alteracdo da Agenda Regulatéria para divisdo do RCR, nas etapas que se seguem:

RCR 1 - Regras gerais e direitos de usudrios

RCR 2 - Bens, obras e servicos e adequacdo dos procedimentos de execucdo de obras e
servicos (Resolugéo ANTT n° 1.187/2005)

RCR 3 - Equilibrio econémico-financeiro
RCR 4 - Fiscalizacédo e penalidades

RCR 5 - Meios de encerramento contratual

De acordo com as Resolucées n°® 5.624/2017 e n° 5.888/2020 (Regimento Interno da ANTT - RIANTT),
que dispée sobre os meios de realizagio do PPCS, as Audiéncias Publicas deverdo ser
realizadas quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos
de transportes. Dessa forma, como o RCR 2 afeta os direitos listados, devera ser realizada Audiéncia
Publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicbes a minuta de resolucio
proposta.

O Processo de Participacdo e Controle Social tem por objetivos, nos termos do art. 6° da resolugao n°
5.624/2017:

| - fomentar ou provocar a efetiva participacdo das partes interessadas e da sociedade em
geral;

Il - recolher subsidios para o processo decisorio da ANTT;

Il - oferecer aos agentes econdOmicos, sociedade e usuarios dos servicos e das
infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio
ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do
processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes & matéria objeto do
processo; e

V - dar publicidade a acao regulatéria da ANTT.

Conforme estabelecido no art. 16 da Resolugdo n° 5.624/2017, a ANTT devera disponibilizar, no
sistema ParticipANTT, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis do inicio do periodo da
Audiéncia Publica ou Consulta Publica, em linguagem simples e objetiva, salvo casos em que a lei
proiba sua divulgagdo, no minimo os seguintes documentos:
| - para as propostas de ato normativo submetidas a audiéncia publica, o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material técnico que as tenha fundamentado, ressalvados aqueles de cardter
sigiloso; e
Il - para outras propostas submetidas a audiéncia publica, a nota técnica ou o documento
equivalente que as tenha fundamentado.



Os documentos citados estdo disponiveis no autos do presente processo, conforme referenciado no
RELATORIO A DIRETORISEI N° 551/2021 (8396585), de 19/10/2021, e deverdo
ser disponibilizados no sistema ParticipANTT pela area competente no prazo estabelecido. Dentre os
documentos trazidos, destaco a ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N° 4713142/2020 (4713142),
complementada pela ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N° 6574047/2021 (6574047) realizadas
pela SUROD, onde foram identificados os problemas criticos e possiveis alternativas de acdo
referentes aos procedimentos e requisitos da gestdo e regulacdo do programa de concessdes de
rodovias federais.

Nas referidas analises, foram consideradas inicialmente 10 (dez) possiveis opcbes regulatérias de
combate as causas dos problemas identificados, procedendo, na sequéncia, a analise de alternativas
para aqueles que representam maiores modificacdes em relacdo as normas vigentes, quais sejam
aqueles que tratam da analise de projetos de obras originalmente previstas no contrato, da
substituicao de investimentos originalmente previstos nos contratos e da conclusio e recebimento das
obras e servigos executados pelas concessionarias.

De acordo com a andlise realizada pela area técnica, foram verificados dez pontos de avanco da
regulamentacdo, além da consolidacdo de dez normas, em atencdo ao disposto no Decreto n°
10.139/2019. Vale destacar as seguintes proposicdes, conforme alternativas regulatérias indicadas
na Analise de Impacto Regulatorio (AIR):

1) o descarte de bens inserviveis;
2) a inspecdo acreditada e a aprovacdo automatica de projetos por decurso de prazo;
3) a desapropriagdo extrajudicial incentivada;

4) a responsabilidade pela remocao de interferéncias atrelada aos contratos de permissao
especial de uso;

5) as regras para as inclusdes, exclusbes e alteracées de obras ou servicos e a
obrigatoriedade de formalizacdo de termo aditivo;

6) o processo competitivo disposto para a contratacdo de obras ndo previstas
originalmente no programa de exploracao da rodovia;

7) o procedimento simplificado para o recebimento de obras;

8) a transferéncia das obras executadas pelo Poder Concedente com aceitacdo automatica
por decurso de prazo;

9) o reconhecimento da gestdo do concessionario em relacdo as restricdes continuas da
operacao rodoviaria; e

10) o detalhamento por norma interna dos equipamentos a serem aplicados
no sensoriamento e controle de trafego e a solicitacdo de orcamento para verificagdo da
tecnologia que melhor se aplica.

Foram ressaltados os impactos imediatos para as futuras concessdes, como o aumento da seguranga
juridica, a redugao do custos regulatérios internos e da burocracia nos processos da Agéncia afetados,
bem como maior transparéncia na fiscalizacdo de execugdo das obras, no seu recebimento e na
gestao da concessao rodoviaria.

o

Em geral, a consolidagao das normas indicadas pela SUROD, em atencao ao disposto no Decreto n
10.139/2019 ja consubstancia um dos principais impactos positivos da presente acdo normativa. Essa
atualizacdo normativa visa a reducdo do fardo regulatério e desburocratizacdo dos procedimentos
junto 3 ANTT, com o objetivo de mitigar falhas regulatérias, de mercado e de reducdo de riscos
inaceitaveis.

Destacou também que a norma seria imediatamente aplicavel aos contratos de concessao celebrados
apo6s o seu prazo de vacatio legis. Em relagdo aos contratos vigentes, foi proposto prazo para a
adaptacao, que deve ocorrer mediante adesdo por termo aditivo, considerando que a norma é plena,
portanto, exigindo aquiescéncia com seus integrais termos, o que requererd tempo para as
negociagoes.

Foi enfatizado ainda que esta entre os pressupostos da presente acdo o desenvolvimento de sistemas
informatizados que venham receber e organizar as informacdes enviadas pelos concessionarios, ao
tempo e modo indicados pela setor competente da ANTT. E fundamental que o novo arcabouco
normativo das rodovias concedidas seja cercado de mecanismos de inteligéncia da informacao para
apoiar as acoes estratégicas, taticas e operacionais.

A NOTA TECNICA SEI N° 4134/2021/GERER/SUROD/DIR445365), de 20/10/2021, apresenta o
detalhamento do RCR2. A citada nota tem como anexo o documento intituladoComentdrios a Minuta
da Segunda Norma do Regulamento de Concessées Rodovidrias(7465415), de 17/11/2011, que reflete
as discussdes ocorridas e se destina a tecer consideracdes sobre cada um dos capitulos da proposta,
apresentado a fundamentacao legal e seus objetivos.

Nessa perspectiva, em razdo da necessidade de aprimorar a regulagdo e solucionar as principais
dificuldades enfrentadas pelos setores, tratou o corpo normativo do RCR 2 de analisar e revisar a
Resolugcdo ANTT n° 1.187/2005 e parte da Resolugdo 3.651/2011, além dos demais elementos gerais
de producao rodoviaria que atingem os bens, obras e servicos da concessio, conforme relatado no
referido documento.

A atualizacdo normativa proposta para o RCR 2 foi estruturada, fundamentalmente, no sentido de
reduzir o fardo regulatério, adotar uma padronizacdo dos procedimentos sobre os bens, obras e
servicos aplicaveis a exploracdo rodoviaria, melhorar a eficiéncia da gestdo dos contratos de



concessdo e projetos rodoviarios, ampliar a transparéncia e agilidade dos processos administrativos,
utilizando dos atuais meios tecnolégicos de organizacao e inteligéncia da informacao, sistematizar a
apresentacdo de projetos, a execugdo e o acompanhamento de obras e servicos previstos no
Programa de Exploracdo Rodovidria e de obras posteriormente incluidas, e ainda, dirimir e
regulamentar as questdes regulatérias por normativos especifico

A estrutura da minuta de Resolucao foi disposta em onze capitulos, conforme descrito a seguir:

e Capitulo | - apresenta as informagdes sobre as concessdes de rodovias e os seus sistemas de
acompanhamento.

e Capitulo Il - cuida dos bens da concessao, para identifica-los e dispor sobre o contetddo do termo
de arrolamento e transferéncia de bens, abordando ainda os aspectos e disposicoes
daqueles bens.

e Capitulo Ill - dispde sobre os estudos, projetos e or¢camentos, abordando o planejamento anual e
quinquenal, os projetos de obras e servigcos previstos ou ndo no PER e seus tramites de analise,
projeto as builts, projetos de interesse de terceiros, os orcamentos, as prestacdes de contas e
tratamento da propriedade intelectual dos projetos.

e Capitulo IV - versa sobre as execucdes das desapropriacdes e servidées administrativas,
regularizacdes e gestdo da faixa de dominio, detalhando a declaracdo de utilidade publica e os
procedimentos do concessionario, programa de realocacdo de ocupacdes, regularizacdo de
acessos, termos de anuéncias de retificacdo de area e remogéo de interferéncias.

e Capitulo V -aborda sobre o acompanhamento ambiental, as autorizagées e licencas
ambientais, dispondo sobre as obrigacdes do concessionario quanto as suas obtencdes.

e (Capitulo VI -trata da execucdo de obras e servicos pela concessiondria no programa de
exploracédo rodoviaria (PER), para indicar suas diretrizes e disciplinar termos gerais das obras
de recuperagdo, manutencdo e conservacdo, além das intervencdes para ampliacio de
capacidade e melhorias e servigos operacionais, das obras de contornos alternativos e das obras
de emergenciais, discorrendo ainda, sobre a contratacdo com terceiros e empregados. Do
mesmo modo, promove regras e procedimentos para a realizacdo de processo transparente e
competitivo, a fim de promover as subcontratagées de obras ndo previstas originalmente no
programa de exploracdo da rodoviaria, assim como, disciplina sobre os procedimentos para a
conclusao das obras e admissdo de certificado de inspecdo acreditada das obras e servigos.

e Capitulo VIl -examina a operacdo rodoviadria e suas caracteristicas essenciais e controle de
trafego, bem como as restricdo continua de trafego para categoria de veiculo por periodo pré-
determinado, fiscalizagdo da velocidade de veiculos e pesagem veicular.

e Capitulo VIl -se refere a contratacdo pela concessionaria de empresa especializada imparcial
para atuar como verificador independente no auxilio do cumprimento das obrigacdes
contratuais.

e Capitulo IX -alude sobre as obras do Poder Concedente transferidas na data da assuncao e suas
obras supervenientes.

e  (Capitulo X - apresenta as diretrizes e competéncias definidas para o Comité de Corregulagdo de
Concessoes Rodoviarias, alterando a primeira norma do Regulamento das Concessoes
Rodoviarias, denominado RCR 1.

e Capitulo XI - conclui a norma com as disposi¢es finais e transitérias.

A superintendéncia destacou algumas questdes mais relevantes que serdo detalhadas nos proximos
paragrafos.

No tocante aos projetos de engenharia, das obras previstas no PER, foram dois pontos substanciais
solidificados na confeccio da proposta veiculada neste capitulo: (i) a inclusdo da inspecdo acreditada
para apoiar na verificacdo do acatamento das normas cabiveis para a sua elaboracio; e (ii) a ndo
objecdo tacita dos anteprojetos e projetos executivos por decurso de prazo, o que ndo afasta a
apresentacdo destes Ultimos para a ANTT.

Foram previstos ainda, na minuta de resolucdo, valores de taxas de remuneracao de custos indiretos
de obras e servicos, extraidas dos estudos expostos na NOTA TECNICA SEI N°
4889/2021/GEENG/SUROD/DIR (7955083), que teve por objetivo apresentar proposta para elaboragédo
e apresentacdo dos orcamentos de obras e servicos ndo previstos nos contratos de concessdo
de rodovias federais, a fim de subsidiar o segundo Regulamento de Concessées Rodovidrias - RCR 2,
em elaboracdo pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD.

Outra inovagdo importante no capitulo 1V foi o tratamento mais detalhado da gestdo e regularizacdo
da faixa de dominio, trazendo inclusive previsio de programa de realocacdo para tratar
das ocupacdes irregulares de uso residencial por familias de baixa renda na faixa de dominio.

No Capitulo VI, foram propostas regras e procedimentos para a realizagdo de processo competitivo a
fim de promover as contratacdes de obras ndo previstas originalmente no PER com orcamentos mais
aderentes a realidade, em atendimento a recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, assim
como, disciplina os procedimentos para a conclusido das obras e admissao de certificado de inspecao
acreditada de obras e servigos.

Para este capitulo, foi proposta reoganizacdo do procedimento de processo competitivo para
contratacdo de obras ndo previstas inicialmente no contrato de concessido, que passa a admitir a
elaboragdo de regulamento setorial da entidade representativa das concessionarias como alternativo
para as regras gerais trazidas neste RCR2, como meio de permitir a autorregulacdo regulada do
mercado.



Sobre Prestagdes de Conta, restou condicionada a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro pelos custos de desapropriacdo a aprovacio da prestacdo de contas e a comprovacao
da transferéncia da titularidade do bem imoével em favor do Poder Concedente. Ademais, exigiu-se a
apresentacao de certificado de inspecao acreditada para projeto executivo.

No Capitulo VII, com o fim de agilizar o processamento das informacdes sobre trafego, acidentes e
atendimento indica-se a concessionaria o encaminhamento dos dados pertinentes por sistema de
informagdes indicado pela Superintendéncia competente, cujo contelido e periodicidade sera
disciplinado em Portaria. Ja para o centro de controle operacional, buscou-se franquear o acesso aos
sistemas, de forma presencial ou remota, ao DPRF, que compde entidade diretamente interessada nos
acontecimentos da via e apta a ajudar em casos pontuais.

Também nesta proposta a area técnica informou que "as regras sobre os equipamentos da frente de
servigos operacionais aplicdveis ao CCO e os sistemas de sensoriamento de trdfego, de detec¢do de
altura, de sensoriamento meteoroldgico, de cameras de circuito fechado de TV, de painéis de
mensagens varidveis (fixos e mdveis) e de deteccdo e sensoriamento de pista, atualizando-se,
assim, a Resolugdo ANTT 3.576/2010. Vale ressaltar que, noACORDAO rf1766/2021-TCU-Plendrio,
restou consignado que esta resolugdo deveria efetivamente passar por atualizagdo, o que ora se coloca
em Audiéncia Publica, conforme explanado pela SUROD".

O Capitulo VIII se refere a contratacdo de empresa especializada para atuar como verificador, no
auxilio da apuragdo da execucao das obrigacdes contratuais. Cuida-se de uma figura nova que vira a
trazer nova dindmica ao setor, mas com significativos deveres como a elaboracdo de relatério
pericial, com vistas a avaliar aspectos especificos das informacdes contabeis prestadas pelas
concessionarias de rodovias aplicando, no que couber, testes substantivos. Ou seja, esse novo agente
vem para assegurar um nivel seguro de qualidade as informagdes produzidas no setor.

O capitulo X dispés sobre as alteracbes na primeira norma do Regulamento das Concessdes
Rodoviarias, com o fim de apresentar as diretrizes e competéncias do Comité de Corregulacdo de
Concessoes Rodoviarias. Com efeito, este Regulamento de Concessdes Rodoviarias,definiu ao Comité
de Corregulacdo de Concessdes Rodoviarias. Desta feita, compete ao Comité de Corregulacido de
Concessoes Rodoviarias a fungao salutar na contratagdo dos verificadores e na realizacao de processo
competitivo, podendo, conforme ja esposado, no primeiro caso aplicar penalidade de impedimento de
se contratar com as concessionarias, no prazo de 5 anos, por infracdo as normas técnicas, as boas
praticas e a regulamentacdo da ANTT, assim como, declarar a irregularidade de processo competitivo
realizado pela concessionaria.

Por fim, a SUROD concluiu que 'b contetido da minuta estd maduro o suficiente para ser apresentado
a sociedade para Processo de Participacdo e Controle Social (PPCS)".

Apds avaliacdo por parte desta Diretoria, foi identificada a necessidade de realizagdo de diligéncia
com relacdo a minuta de resolucao SEI 8396350, o que ocorreu por meio do DESPACHO DGS 8609271,
de 03/11/2021. Em resposta, a SUROD apresentou, por meio do DESPACHO GERER 8616720, de
11/11/2021, consideracdes e alteragoes, fundamentando, distintamente, cada uma das questdes
levantadas, propondo alteracées na minuta quando entendeu conveniente e oportuno. Assim,
encaminhou nova minuta de resolugao SEI 8616751, cujos temas mais expressivos serdo apresentados,
de forma geral, nos proximos paragrafos.

Primeiramente, no que se referia a aderéncia da minuta de resolucdo aos novos contratos de
concessdo, em processo de licitacdo, a SUROD esclareceu que tem empreendido estudos e feito
alinhamentos com a Superintendéncia de Concessao da Infraestrutura - SUCON, para que o RCR, em
grande medida, reflita a nova realidade da 4® Etapa, e, por esse motivo, diversos dispositivos do RCR -
e do RCR 2, no presente caso - sdo transcri¢des de dispositivos contratuais ja previstos na 4* Etapa.
Destacou, porém, que, em poucas e determinadas matérias, ha propostas de solugdes alternativas, a
partir de uma andlise mais ampla e sistémica do problema regulatorio, visto que, a seu entender,
diversas inovacdes da 4% Etapa sdo construidas e pensadas para determinado projeto/trecho
concedido, mas que, se institucionalizadas como medida aplicavel a todo o PROCROFE, podera gerar
embaracos a gestdo contratual do portfélio de contratos. Assim se pronunciou:

Contudo, uma adaptagdo completa dos contatos de concessio ao RCR, presentes e

futuros, somente podera se dar apo6s a finalizacdo do corrente processo normativo. Neste sentido,

na medida do possivel, esta SUROD tem promovido alinhamentos com a SUCON para que os novos
leildes veiculem regras iguais ou préximas ao que se propde para o RCR.

Enfatizo que os alinhamentos que vem sendo realizados entre ambas as superintendéncias sdo
permanentes e continuardo ocorrendo durante e ap6s a realizacdo da Audiéncia Publica, assim como
nas proximas etapas do Regulamento, o que reduzird eventuais discrepancias que possam ocorrer
naturais de um periodo de transicao.

No que diz respeito aos contratos ja celebrados antes da vigéncia da futura resolucdo, destacou que a
aplicabilidade da proposta dependera, em regra, de adesdo dos atuais concessionarios ao novo
regime, ou ocorrerd independentemente de sua anuéncia quando o préprio contrato fizer remissao

genérica a regulacdo da ANTT ou nao disciplinar de forma diversa determinada matéria, sempre
promovendo o reequilibrio econdmico-financeiro, quando necessario.

Neste sentido, serdo empreendidas, ap6és a aprovacdo das cinco etapas do RCR, rodadas de
negociagao para permitir a adesdo ao regulamento, de modo a ampliar a aplicabilidade da norma aos
contratos que ja integram o PROCROFE.

No caso especifico do RCR2, ressaltou que esta previsto, em seu Ultimo capitulo (11), nas disposicoes
finais e transitérias, tratamento a ser dispensado aos contratos ja celebrados em relacdo a diversos
dispositivos, conferindo seguranca juridica quanto aos pontos mais relevantes da norma. No entanto,
declarou que as diretrizes e condicionantes referentes a eventual recomposicdo do equilibrio
contratual decorrente da adesdo ao Regulamento serda melhor disciplinada na 3° e 5° etapa do



Regulamento.

Contudo, acertadamente, com o objetivo de clarear o entendimento sobre o regime transitério em
relacdo aos contratos ja celebrados, propds alteracdo da 1° etapa do Regulamento (RCR1), ja
publicado, com a inclusdo de regras minimas ao regime de adesao, conforme descrito a seguir:

“Art. 28-A. A celebracio de termo aditivo aos contratos de concessio para adesio ao Regulamento

das Concessoes Rodoviarias observara as seguintes diretrizes:

| - tera natureza facultativa e ndo constituira direito subjetivo da concessionaria interessada;

Il - podera ocorrer por provocagdo da ANTT ou mediante requerimento da concessionaria;

Il - podera ser promovida de forma individual ou em rodadas de negociacao entre a ANTT e mais
de uma concessionaria;

IV - adotarda como referencial minuta padronizada definida pela Superintendéncia competente,
considerando as particularidades das etapas do Programa de Concessoes de Rodovias Federais;

V - serd promovida em revisdo extraordinaria e preservara o equilibrio econémico-financeiro
original do contrato de concessido, observada a materialidade do impacto das alteragdes
contratuais;

VI - ndo podera ser realizada para concessio:
a) com menos de 5 (cinco) anos para seu termo final de vigéncia;
b) com processo administrativo de caducidade instaurado; ou

¢) qualificada no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos para fins de relicitagdo.” (NR)

Dada a amplitude dos temas contratuais que poder&o ser alterados, com essa proposta, impoe-se um
juizo de materialidade dos impactos econémico-financeiros para fins de apuracdo do equilibrio na
adesdo ao novo regime, além ressaltar a necessidade de considerar as particularidades das etapas do
programa de concessdes de Rodovias no termo aditivo para adesao.

Por fim, a SUROD registrou que vem empreendendo esfor¢os para implementar as determinagoes e
recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e, que, pela via normativa, a partir
do amplo debate com a sociedade em processo de participacdo e controle social e fundado em
analises de impacto regulatério, estd sendo proposta reanalise ampla do arcabougo regulatério e
proposta de solugdes alternativas que aprimorem, ainda mais, o regime aplicavel as concessoes.

Esclareceu ainda que "é preciso considerar que diversas determinagées e recomendagées decorrem de
andlises casuisticas, por vezes até mesmo detidas a 1 contrato de concessdo em sede de andlise prévia
da modelagem, o que implica a necessidade de temporizacdo do entendimento do Tribunal ao
transferir a discussdo para a sede normativa no RCR, sobre solugcdo que se pretende aplicar a todo o
PROCROFE".

Enfim, salientou, adequadamente, que sera realizada, durante e apds a realizacdo da audiéncia
publica objeto do presente Voto, conferéncia entre a proposta do RCR 2 com o teor dos planos de
acdo e subsidios apresentados ao TCU, com a fundamentacdo de eventuais alteragdes para
alinhamento junto aquele Tribunal.

De resto, destaco que algumas questbes estdo pendentes de analise juridica, visto que a Procuradoria
Federal junto a ANTT ndo requereu vistas do processo antes da submissdo a Diretoria, na forma do §
2° e § 3° do art. 9° da Resolugdes n° 5.624/2017.

Todavia, a proposta permite provocar novo debate sobre os limites legais para adogdo de
instrumentos regulatérios, partindo da premissa de que as situagdes faticas e a fundamentacio
técnica podem ensejar revisdo de entendimentos pela Procuradoria e que o devido processo legal
regulatério, ora empreendido nestes autos, permitird que estas questdoes venham a ser enfrentadas
pelo érgiao de consultoria juridica.

Por certo, a viabilidade juridica serd testada durante a audiéncia publica, assim como sera
realizada andlise juridica pormenorizada da PF-ANTT, apds a analise das contribuicdes, e antes da
publicacdo da Resolugdo, o que permite que essa proposta seja ora veiculada.

Por fim, a SUROD submeteu a Diretoria Colegiada para aprovacdo as propostas de realizacdo de
Audiéncia Publica, a ser realizada no periodo dia 26 de novembro de 2021 ao dia 11 de janeiro de
2021, duracgio de 45 dias, atendendo aos art. 9° e art. 23 da Resolugdes n° 5.624/2017, sendo a sessao
publica virtual realizada na data de 9 de dezembro de 2021, das 14 hs as 18 hs.

Haja vista a Portaria ANTT n° 127, em 26 de marco de 2020, que determinou a suspensdo da
realizacdo de eventos e reunides presenciais que nao se fizessem estritamente necessarios, sera
realizada sessdo publica virtual, por videoconferéncia ou outro meio eletrénico, no dia 09 de
dezembro de 2021, das 14h as 18h.

Quanto a divulgagao, de acordo com o art. 15 da Resolug¢des n° 5.624/2017, o aviso SEI 8682261 deve
ser publicado no Diario Oficial da Unido, no endereco eletronico da Agéncia, nos canais digitais da
Agéncia e encaminhado por mensagem eletrénica a possiveis interessados, com o intuito de garantir
a efetiva participacdo da sociedade, o que, devera ser providenciado pelas areas competentes.

Do exposto, considerando as analises técnicas constantes dos autos, entendo presentes os requisitos
necessarios para submissao a audiéncia publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribuicbes & minuta de resolucdo SEI 8616751 que estabelece a segunda norma do Regulamento
das Concessdes Rodoviarias, aplicavel aos contratos de concessdo de exploragdo de infraestrutura
rodoviaria, em atendimento ao art. 9° da Resolugcdo n°® 5624/2017.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas constantes dos autos, VOTO por:

e Submeter a audiéncia publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestoes e
contribui¢cdes a minuta de resolugdo que estabelece a segunda norma do Regulamento das



Concessdes Rodoviarias, aplicavel aos contratos de concessao de exploracao de infraestrutura
rodoviaria, sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, nos termos
da minuta de deliberagdo SEI 8792399.

e Autorizar a divulgacao do Aviso de Audiéncia Publica SEI 8792361.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

GUILHERME SAMPAIO

DIRETOR
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