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RELATORIA: DGS

TERMO: A VOTAGAO DA DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 37/2024

OBJETO: Revisdo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016

ORIGEM: SUESP

PROCESSO (S): 50500.189507/2023-35

PROPOSICAO PF/ANTT:

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Cuida-se de expediente cujo objeto ¢é a aprovacio e publicacdo do Relatério Final da Audiéncia Pablica n2 09/2023, bem como a aprovagio e a
publicacdo de resolugdo (alteradora) com vistas ao “aperfeigopamento do processo administrativo para apuracdo de infragBes e aplicagdo de penalidades
disciplinado pela Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016”, que comp&e a Agenda Regulatdria da ANTT do biénio 2023/2024.

2. DOS FATOS

2.1. A Resolugdo ANTT n? 5.083, de 2016, regulamenta “ o processo administrativo para apuragéo de infragdes e aplicagdo de penalidades decorrentes
de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de licitagbes, nos contratos de concessdo, de permissdo e
de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo”, no ambito da Agéncia. A Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, é resultado do esforgo de aprimoramento,
atualizagdo e consolidagdo normativa dos seguintes atos da Agéncia: Resolugdo ANTT n2 442, de 17 de fevereiro de 2004, Resolucdo ANTT n2? 2.689, de 13 de
maio de 2008, e Resolugdo ANTT n2 4.633, de 5 de margo de 2015.

2.2 O processo teve inicio com a Deliberagdo ANTT n2 529, de 18 de dezembro de 2020 ( 7057518), que aprovou a Agenda Regulatéria para o biénio
2021/2022, incluindo a revisdo do processo administrativo ordinario de que trata a Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 entre os temas do Eixo Tematico 1: Temas
Gerais.

2.3. Em 25/04/2022 foi editada a primeira versdo (1.0) do Relatério de Analise de Impacto Regulatério - AIR ( 8920077) que indicou a necessidade de
implementar a¢cdes normativas por meio da revisdo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, visando alcancar objetivos especificos de:

a) reduzir passivo/estoque dos autos infracionais instaurados com Processo Administrativo Simplificado (PAS);

b) assegurar seguranga juridica;

c) objetivar regras para evitar entendimentos divergentes;

d) responsabilizar administradores e controladores como pessoa fisica; e

e) regulamentar tempo despendido nas fases atinentes ao PAS.
2.4, Neste sentido, foi produzida uma minuta de resolugdo com as alteragdes iniciais propostas ( 10693888).
2.5. A realizacdo da AIR ensejou a promogdo de uma Consulta Interna, que ocorreu de 26 de abril de 2022 a 27 de maio de 2022 ( 10990317), com
objetivo de colher manifestagdes acerca:

a) das informagdes e coeréncia da AlR;

b) das alteragGes propostas na minuta de resolugdo;

c) da necessidade de outras alteragdes além das propostas; e

d) da pertinéncia e possibilidade de dispor sobre prazo para procedimento de envio e julgamento das autuagdes e penalidades.

2.6. As contribui¢Ges recebidas foram analisadas e consolidadas no documento SEI n? 11842928.

2.7. Por conseguinte, foi elaborada uma segunda versdo (2.0) da AIR ( 12014672), acrescentando informagdes atinentes a Consulta Interna, sendo
mantidos o problema, objetivos, atores e principais alternativas da primeira versdo. A segunda versdo da AIR deu origem a uma nova minuta de resolugdo
(12061650).

2.8. Feito isto, o processo foi encaminhado a Diretoria para avaliagdo e deliberagdo quanto a submissdo ao Processo de Participagdo e Controle Social
— PPCS, na modalidade Audiéncia Publica, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 3896/2022/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR, de 28/06/2022 (12060586).
2.9. A matéria foi analisada no ambito da NOTA TECNICA SEI N2 6690/2022/DDB/DIR, de 12/01/2023 ( 13829166), por meio da qual a Assessoria da

Diretoria Davi Barreto (DDB) apresentou contribuigcbes para o aprimoramento da minuta de resolugdo, sugerindo que a Superintendéncia de Governanga,
Gestdo Estratégica e de Pessoal (SUESP) conduzisse “uma discussdo focalizada nas unidades técnicas diretamente envolvidas nos temas afetos a revisdo
normativa”.

2.10. Em seguimento, a equipe técnica da SUESP promoveu a analise das contribuigdes apresentadas pela DDB, além de reuniGes e trocas de
informagBes de forma focalizada com as dreas técnicas envolvidas com a matéria, conforme atas de reunies documentos SEI n2s 17188591, 17188674 e
17213586, que instruem o processo n? 50500.059694/2021-61.

2.11. As contribuicGes apresentadas pela DDB, juntamente com aquelas obtidas junto as areas envolvidas, foram analisadas e consolidadas na tabela
documento SEI n2 17225652, a qual, por meio do OFCIO CIRCULAR_SEI N2 1215/2023/SUESP/DIR-ANTT, de 07/06/2023 ( 17225268), foi submetida as areas
interessadas para avaliagdo final. As contribui¢des das areas foram consolidadas na tabela documento SEI n2 17576667.

2.12. Com base em todas as contribui¢Ges recebidas das areas e da DDB, analisadas e consideradas, foram elaborados os seguintes documentos:

a) versdo atualizada (2.1) da AIR (17580342), incorporando novas informagBes, aprimoramentos e atualizagdes em relagdo as duas versdes da AIR realizadas
anteriormente (versdes 1.0 e 2.0);

b) tabela contendo as "Alteragdes Propostas" com vistas a revisio da Resolucdo ANTT n2 5.083/2016, acompanhadas das correspondentes
justificativas/motivagBes para tais alteragdes (17581324); e

c) a nova minuta de resolugdo, contemplando todas as alteragbes propostas (17581348).

2.13. O relatdrio de AIR versdo 2.1 (SEI n2 17580342) foi aprovado pela Deliberagdo ANTT n2 256, de 17 de agosto de 2023 (18297284). A citada AIR
promoveu anadlises relativas aos seguintes aspectos:

a) identificagdo do problema regulatério, dos atores ou grupos afetados, bem como da Base Legal aplicavel;



b) mapeamento de experiéncias nacionais e internacionais;

c) definigdo de objetivos a serem alcangados;

d) descrigdo e analise das possiveis alternativas de agdo;

e) a selegdo e justificagdo da alternativa selecionada;

f) a estratégia de implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo da a¢do regulatéria proposta; e

g) a identificacdo e defini¢do dos riscos da agdo regulatéria proposta.
2.14. A AIR concluiu pela sele¢do da Opgdo 3, que compreende a adogio de solugdo normativa, no caso, a revisdo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016,
inclusive de forma complementar a implementagdo de agdes ndo-normativas, objeto da Opgdo 2 também analisada — mais informag&es podem ser obtidas no
relatério de AIR (17580342).

2.15. Registra-se que a AIR foi elaborada considerando o estabelecido no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, e no Manual de Andlise de
Impacto Regulatdrio, Monitoramento e Avaliagdo do Resultado Regulatério da ANTT, que orientam e apresentam boas praticas para a realizagdo desse tipo de
analise ex ante.

2.16. Por meio da NOTA TECNICA SEI N2 3953/2023/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR/ANTT ( 17580333) foi proposta a realizagio de Audiéncia Publica no
ambito do Projeto “Aperfeicoamento do Processo Administrativo para apuragéo de infragées e aplicagéo de penalidades disciplinado pela Resolugdo 5.083, de
27 de abril de 2016”.

2.17. A abertura da Audiéncia Publica n2 09/2023 foi autorizada pela Diretoria Colegiada, por meio da Deliberacdo ANTT n2 256, de 17 de agosto de
2023 (18297284). No dia 18/08/2023, foi publicado no Didrio Oficial da Unido — DOU, seg¢do 3, o Aviso de Audiéncia Publica ( 18323130), que estabeleceu o
prazo para o envio de contribui¢des, bem como a data, o horario e o local da sessdo publica. O prazo para envio de contribui¢des foi das 9 horas do dia 4 de
setembro de 2023 até as 18 horas do dia 19 de outubro de 2023 (horarios de Brasilia).

2.18. A divulgagdo da Audiéncia Publica n2 09/2023 foi realizada conforme o disposto na Resolugdo ANTT n2 6.020, de 20 de julho de 2023, que
regulamenta os procedimentos referentes aos Processos de Participagdo e Controle Social no dmbito da ANTT.

2.19. Apds a publicagdo no DOU, a ANTT divulgou a publicagdo do Aviso da Audiéncia Publica n2 09/2023 ( 18323130) em seu sitio eletrénico
(https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-abre-audiencia-publica-para-aperfeicoamento-da-resolucao-no-5-083-2016) e todos os
documentos especificos sobre a matéria e as orientagdes acerca dos procedimentos relacionados com a realizagdo e a participagdo na Audiéncia foram
disponibilizados no Sistema ParticipANTT (https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=539).

2.20. Considerando que a matéria objeto da referida Audiéncia Publica configura assunto transversal as diversas Superintendéncias da ANTT, foi
solicitado apoio a SUPAS, SUCON, SUFER, SUROD, SUFIS, SUROC e SUDEG para a divulgacdo do evento junto aos seus entes regulados e aos usudrios dos
servigos de transportes terrestres sob sua gestdo, de forma a proporcionar a ampla publicidade e a participagdo de todos os interessados, conforme Oficio
Circular n2 1747/2023/GEGOP/SUESP/DIR-ANTT (18354824).

2.21. Também foi realizado levantamento dos possiveis interessados no tema pela Ouvidoria (OUVID) e encaminhada a lista de interessados para a
Assessoria Especial de Comunicagdo (AESCOM), que comunicou a divulgagdo do aviso da Audiéncia Publica n® 09/2023 através de e-mail institucional.

2.22. Foi realizada uma Sessdo Publica hibrida no dia 27/09/2023, as 14h, no Auditério da sede da ANTT em Brasilia, situado no Setor de Clubes
Esportivos Sul - SCES, trecho 3, lote 10, Projeto Orla Polo 8, Brasilia-DF. A Sessdo Publica contou com a manifestagdo oral de interessados, de forma presencial e
por videoconferéncia, por meio da plataforma Microsoft Teams, a qual foi transmitida tanto por esta plataforma quanto pelo Canal da ANTT no Youtube.

2.23. O evento foi conduzido pela Mesa Diretora, presidida pela Comissdo da Audiéncia Publica, definida por meio das Portarias DG n2 256, de 17 de
agosto de 2023, e n2 270, de 25 de agosto de 2023, que designaram o servidor Carlos Elias Bastos dos Santos, presidente da sessdo publica, bem como os
servidores Alan José da Silva e Rachel Pedreira Dallagnol, presidente e secretdria, respectivamente, da Audiéncia Publica n2 09/2023.

2.24. A seguinte documentacio relativa ao objeto da Audiéncia Publica n2 09/2023 foi disponibilizada no sitio eletrénico da ANTT, acessivel através do
link https://participantt.antt.gov.br — Audiéncia Publica n2 09/2023:
a) nota Técnica SEI N2 3953/2023/COMEG/GEGOP/SUESP/DIR/ANTT ( 17580333) que trata da proposicdo de realizagdo de Audiéncia Publica no ambito do Projeto

“Aperfeicoamento do Processo Administrativo para apuragdo de infragées e aplicagdo de penalidades disciplinado pela Resolugdo 5.083, de 27 de abril de 2016”,
para deliberagdo pela Diretoria da ANTT;

b) relatdrio de AIR (17580342);

c) tabela comparativa, com a redagio da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 vigente e o texto proposto para a Audiéncia Publica (18059178);
d) minuta de resolugdo (18059192);

e) Aviso da Audiéncia Publica publicado no DOU (18323130);

) Deliberagdo ANTT n2 256/2023 (18322478), que aprovou a realizagdo da Audiéncia Publica n2 09/2023 e a verséo 2.1 do relatério de AIR;
g) Portaria DG n2 256/2023, que designa os responsaveis pela Audiéncia Publica n2 09/2023 (18323186);

h) Portaria DG n2 270/2023, que altera a Portaria DG n2 256/2023 (18584635);

i) procedimentos aplicéveis a Audiéncia Publica n2 09/2023;

j) apresentacdo proferida na Sessdo Publica da Audiéncia Publica n? 09/2023 (19196361);

k) Relatorio Simplificado da Audiéncia Publica n2 09/2023 (19785824);

1) Anexo | do Relatério Simplificado - Contribuigdes ParticipANTT e Orais em formato PDF (19792073);

m) Anexo | do Relatério Simplificado - Contribuig6es ParticipANTT e Orais em formato de planilha eletrénica (19792103);
n) Anexo Il do Relatério Simplificado - Contribuigdes recebidas pelo ParticipANTT, e-mail e SEI em formato PDF (19930503); e
o) transcrigdo de Audio da Sessio Publica da AP n2 09/2023 (20111880).

2.25. As contribuicdes recebidas foram consolidadas no Relatério Simplificado da Audiéncia Publica n2 09/2023 ( 19785824), que foi publicado no site
ParticipANTT, como mencionado anteriormente.

2.26. Todas as contribui¢des recebidas foram analisadas pela equipe técnica e compdem o Relatdrio Final da Audiéncia Publica n2 09/2023 ( 21559314).
Feito isto, os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) (21837219) para andlise e deliberagdo quanto:

a) a aprovagdo do Relatério Final da Audiéncia Publica n? 9/2023; e

b) a aprovagdo e a publicagdo da minuta de resolugdo que objetiva promover o aperfeicoamento do processo administrativo para apuragdo de infragbes e

aplicagdo de penalidades, disciplinado pela Resolugdo ANTT n? 5.083/2016.

2.27. Em resposta, a PF-ANTT se pronunciou sobre o assunto por meio do PARECER n. 00025/2024/PF-ANTT/PGF/AGU ( 22754832), aprovado pelo
DESPACHO n. 05469/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (22754957). Especificamente sobre a Audiéncia Publica n2 09/2023, a PF-ANTT manifesta o seguinte:

[...]
37. Nessa linha, é possivel registrar que (i) foi, de fato, oferecido ao publico ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes; (ii) foi também

efetivamente provocada a participagdo dos setores envolvidos; (iii) em ultima instancia, foi dada publicidade e transparéncia a proposta de concessdo promovida
pela Agéncia. Além disso, (iv) houve analise e consideragdo dos pleitos e sugestdes pela competente drea técnica da ANTT.

38. A Audiéncia Publica foi capaz de bem exercer seu papel, atendendo os regramentos da Resolucdo n. 6.020/2023, de ser instrumento para consolidar proposta
final de agdo regulatdria, aberto ao publico, franqueando participagdo oral e escrita em sessGes virtual e presencial; além disso, a Administragdo parece ter
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enfrentado todos os questionamentos, duvidas e contribuigdes seja ao longo das sessdes presenciais, seja no Relatério Final de Audiéncia Publica, com seus
anexos.

39. Fazendo a ressalva de que nossa andlise se da do ponto de vista estritamente formal, concluimos que os trdmites da Audiéncia Publica n? 9/2023
transcorreram em respeito a Resolugdo n. 6.020/2023, motivo pelo qual o Relatério Final Da Audiéncia Publica 3/2024 (21559314)estd em condigdes de ser
aprovado pela Diretoria da ANTT.

2.28.

[...] (destaques no original)

Conclui-se, portanto, que o PPCS foi realizado dentro das diretrizes estabelecidas pela ANTT, seguiu os tramites, a legalidade e a transparéncia

estabelecidos pela Agéncia, e se mostrou democratico, abrangente e efetivo, especialmente face a grande quantidade de manifestacGes e contribuicGes
recebidas (364 contribui¢Bes). Dessa forma, resta claro que os objetivos almejados para o PPCS no ambito do projeto "Aperfeicoamento do processo
administrativo para apuragdo de infragbes e aplicagdo de penalidades, disciplinado pela Resolugdo 5.083, de 27 de abril de 2016", que compde a Agenda
Regulatdria da ANTT para o biénio 2023/2024, foram atingidos com éxito.

2.29.

Ainda no dmbito do PARECER n. 00025/2024/PF-ANTT/PGF/AGU ( 22754832), a PF-ANTT apresentou algumas sugestbes e recomendagbes com

vistas ao aperfeigopamento da minuta de resolugdo (21666694), as quais foram analisadas e seus resultados sdo apresentados a seguir.

3.

3.1

DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente convém observar que a revisdo da presente resolugdo apresenta-se como uma proposta vidvel a simplificagdo regulatéria e ao

exercicio de uma regulagdo responsiva tdo cara a esta Agéncia. Entrementes, as mudangas verificadas possuem como premissa a estabilidade processual e a
criagdo de um cendrio de seguranga juridica.

3.2

Por meio do PARECER n. 00025/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (22754832) a PF-ANTT apresentou sugestdes e recomendagbes com vistas ao

aprimoramento da minuta de resolugdo submetida pela equipe técnica (21666694). Com o intuito de promover uma analise adequada dessas sugestdes e
recomendagbes, a equipe técnica identificou e relacionou as manifestagdes da PF-ANTT na Tabela de Andlise anexa a Nota Técnica (23037698), a qual
reproduzimos a seguir:

TABELA DE ANALISE

oes e R oes da PF-ANTT apresentadas Anilise, Justificativas e Observagoes Proposta de Texto para a Minuta de Resolugédo
ID| Minuta de Resolugao submetida a
& no Parecer n. 00025/2024/PF- da Equipe (pos analise da
PF-ANTT (21666694) Tl
ANTT/PGF/AGU (22754832) Técnica PF- ANTT)
"53. Vé-se que a Minuta de Resolugéo (21666694) também
o N promove alteragéo no §3° do artigo 1° para prever que os o N
Art. 1° Aprovar as alteragdes do Regulamento Art. 1° Aprovar as alteragdes do Regulamento do
L . . processos administrativos serdo conduzidos pela ANTT em L . . . .
do processo administrativo para apuragéo de processo administrativo para apuragéo de infragoes e
. N L . conformidade com as normas de publicidade e transparéncia o .
infragdes e aplicagao de penalidades aplicagao de penalidades decorrentes de condutas que
g L vigentes, alterando a disposigéao original que referia aos . . .
lecorrentes de condutas que infrinjam a " da Politica de S da I ~ A sugesto da PF-ANTT foi acatada quanto a infrinjam a legislagéo de transportes terrestres e os
lermos da Politica de Seguranga da Informagao e -
legislagao de transportes terrestres e os 9 v < L ~ L deveres estabelecidos nos editais de licitagdes, nos
Comunicagdes vigente na ANTT". realizagao de alteragéo no art. 17 (ver analise
1 | deveres estabelecidos nos editais de . o contratos de concessao, de permisséo e de
N B 54. Segundo justificativa trazida pela Agéncia (18059178), a objeto do ID n° 6). L
licitagdes, nos contratos de concesséo, de . . arrendamento e nos termos de outorga de autorizagéo.
. alteragéo tem o condéo de esclarecer que "a preservagéo de Mantido o restante do texto da Minuta de B
permiss&o e de arrendamento e nos termos de _ . " Art. 2° O Regulamento Anexo da Resolugao n®
o informagdes (pessoais e sensiveis) e as eventuais situagdes Resolugéo, para o qual ndo ha sugestdes ) )
outorga de autorizagéo. » X ) B ) B 5.083, de 27 de abril de 2016, passa a vigorar com
~ de sigilo devem atender & legislaggo especifica, tanto durante de alteragéo pela PF- ANTT. ‘ _
Art. 2° O Regulamento Anexo da Resolugéo as seguintes alteragoes:
3 a tramitagdo do processo no ambito da ANTT quanto nos .
n° 5.083, de 27 de abril de 2016, passa a ‘Art. 1°
. . . momentos em que forem concedidos acessos aos processos
vigorar com as seguintes alteragoes:
aos interessados".
“Art. 1° §3° Os processos administrativos regidos por esta
55. A proposito, a mesma justificativa, referente aos "termos da Resolucs " duzid 1a ANTT
esolugdo serdo conduzidos pela em
L . . Politica de Seguranga da Informagédo e Comunicagdes vigente . =
§3° Os processos administrativos regidos por conformidade com as normas de publicidade e
N " . na ANTT", é apresentada no §3° do artigo 17, que trata das L N
esta Resolug&o seréo conduzidos pela ANTT transparéncia vigentes.” (NR)
. averiguagdes preliminares. Portanto, sugere-se que a Agéncia,
em conformidade com as normas de
. L N a seu juizo, verifique o cabimento de proceder no §3° do artigo
publicidade e transparéncia vigentes.” (NR)
17 com a mesma alteragao efetuada no §3° do artigo 1°, ambos
da Resolugéo n° 5.083/2016, caso a justificativa trazida nesse
dispositivo seja aplicavel aquele."
A sugestéo do item 52 foi acatada, para excluir
"51. Como os paragrafos devem se limitar ao que tratado no o caput do art. 5° da Minuta de Resolugéo.
“Art. 5° As infragGes puniveis com caput, ao Processo Administrativo Simplificado recomenda-se Explique-se que na minuta de resolugdo
penalidades de multa ou adverténcia seréo que conste no paragrafo 2° a referéncia ou que seja o tema apresentada na Audiéncia Publica n° 09/2023 “Art. 5°
apuradas por meio de Processo tratado em artigo apartado, no qual se deixaria claro tratar-se de foi proposta a alteragao do caput do art. 5°.
2 Administrativo Simplificado, nos termos do possibilidade de delegagéao para decisao de primeira instancia Contudo, durante a fase de andlise de §2° A instauragao, a instrugdo e a decisdo em
Capitulo I, do Titulo Ill deste Regulamento. em todas as espécies de processos sancionadores previstos na contribuigdes entendeu-se como mais primeira instancia dos Processos Administrativos
n°5.083/2016. adequado a manutengo do texto vigente na Simplificados poderéo ser delegadas pelos
§2° A instauragao, a instrugéo e a decis@o 52. Ainda acerca da alteragdo promovida no artigo 5°, verifica-se Resolugo n° 5.083, de 2016, ndo sendo Superintendentes de Processos Organizacionais
em primeira instancia dos Processos Minuta de Resolugdo (21666694) a repeticdo do caput necessaria a sua transcrigio na minuta de competentes aos Coordenadores das suas
Administrativos Sancionadores poderéo ser conforme consta originalmente na Resolugéo n° 5.083/2016. resolugao, conforme apontado pela PF-ANTT respectivas Unidades Regionais.
delegadas pelos Superintendentes de Nesse caso, para proporcionar clareza, recomenda-se que se | o iom 52 " (NR)
Processos Organizacionais competentes aos | exclua da minuta de alteragéo os dispositivos que permanecem | acatada a sugestéo da PF-ANTT quanto
Coordenadores das suas respectivas iguais. Com isso, evita-se repeticdo de dispositivos que ndo 20 §2°, para alterar o texto "Processos
Unidades Regionais. serao alterados e, assim, evita-se que os intérpretes entendam Administrativos Sancionadores” por
" (NR) que o caput tambem foi objeto de alteragao.” "Processos Administrativos Simplificados".
“Art. 7° O processo administrativo de que “Art. 7° O processo administrativo de que trata o
3 | trata o presente Regulamento sera - Mantido o texto da Minuta de Resolugéo (sem | presente Regulamento sera organizado com todos os
organizado com todos os despachos e sugestdes de alterag&o pela PF-ANTT) despachos e documentos em ordem cronolégica de
documentos em ordem cronoldgica de sua sua juntada.
juntada. " (NR)
" (NR)
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“Art. 8° A qualquer momento sera

concedida consulta ao processo, por meio
de sistema eletronico apropriado, ou no

local designado pela autoridade

competente, durante o expediente normal

da ANTT, nos casos de pedidos de vista ou
copia de processos néo digitalizados.

§1° O requerimento de consulta ao processo
nao interrompe nem suspende a fluéncia dos
prazos processuais, exceto se nao houver
imediata concess&o de acesso aos autos com
prazo em curso, situagdo em que esse sera
devolvido a parte.

§2° Os dados pessoais e sensiveis
registrados no processo deverao ser
protegidos conforme estabelece a legislacdo

aplicavel.” (NR)

Mantido o texto da Minuta de Resolugéo (sem

sugestdes de alteragdo pela PF-ANTT)

“Art. 8° A qualquer momento sera concedida
consulta ao processo, por meio de sistema
eletrénico apropriado, ou no local designado pela
autoridade competente, durante o expediente
normal da ANTT, nos casos de pedidos de vista ou
copia de processos nao digitalizados.

§1° O requerimento de consulta ao processo ndo
interrompe nem suspende a fluéncia dos prazos
processuais, exceto se ndo houver imediata
concessao de acesso aos autos com prazo em curso,
situagdo em que esse sera devolvido a parte.

§2° Os dados pessoais e sensiveis registrados no
processo deverao ser protegidos conforme
estabelece a legislagéo aplicavel.” (NR)

“Art. 11.

Il - alocagdo de outros meios para garantir o
cumprimento dos instrumentos de delegagdo
do servigo aplicaveis a prestagéo de servigos
de transporte terrestre e de exploragdo de
infraestrutura regulados pela ANTT.

" (NR)

Mantido o texto da Minuta de Resolugéo (sem

sugestdes de alteragéo pela PF-ANTT)

“Art. 11.

Il - alocag&o de outros meios para garantir o
cumprimento dos instrumentos de delegagéo do
servigo aplicaveis a prestagéo de servigos de
transporte terrestre e de exploragao de infraestrutura

regulados pela ANTT.

"(NR)

"53. Vé-se que a Minuta de Resolugao
(21666694) também promove alteragéo no §3° do
artigo 1° para prever que 0s processos
administrativos serdo conduzidos pela ANTT em
conformidade com as normas de publicidade e
transparéncia vigentes, alterando a disposigao
original que referia aos "termos da Politica de
Seguranga da Informagéo e Comunicagdes vigente
na ANTT".

54. Segundo justificativa trazida pela Agéncia
(18059178), a alteragé@o tem o condéo de esclarecer
que "a preservagao de informagdes (pessoais e
sensiveis) e as eventuais situagdes de sigilo devem
atender a legislagéo especifica, tanto durante a
tramitagdo do processo no ambito da ANTT quanto
nos momentos em que forem concedidos acessos
aos processos aos interessados”.

55. A proposito, a mesma justificativa, referente aos
"termos da Politica de Seguranga da Informagéo e
Comunicagdes vigente na ANTT", é apresentada no
§3° do artigo 17, que trata das averiguagdes
preliminares. Portanto, sugere-se que a Agéncia, a
seu juizo, verifique o cabimento de proceder no §3°
do artigo 17 com a mesma alteragao efetuada no §3°
do artigo 1°, ambos da Resolugéo n° 5.083/2016, caso
a justificativa trazida nesse dispositivo seja aplicavel

aquele."

Informe-se que o §3° do art. 17 nao
& objeto de proposigéo de alteragédo
e, portanto, ndo consta na Minuta de
Resolugao. Contudo, foi acatada a
proposicao de alteragdo do art. 17,
§3°, em atengdo a sugestao
realizada nos paragrafos 53 a 55 do
Parecer PF-ANTT.

Art. 17.

§3° As averiguagdes preliminares poderao ser realizadas
sob sigilo, no interesse das investigagdes, em conformidade
com as normas de publicidade e transparéncia vigentes.”
(NR)

“Art. 18.

IV - adotar medidas administrativas, inclusive a interdicdo
de estabelecimentos, instalagdes e equipamentos para a
cessagao imediata de irregularidades;

V - reter veiculos e os documentos visando a

corregao imediata de irregularidades;

V |- ter acesso as instalagdes, aos
equipamentos e aos veiculos utilizados pelos
agentes regulados nas atividades delegadas ou
autorizadas;

VIl - ter acesso, de forma direta ou remota, aos
sistemas, aplicativos, recursos tecnolégicos,
documentos, dados e informagdes de natureza
técnica, operacional, econdémico-financeira, contabil
ou outras pertinentes, dos agentes regulados, sem
6nus a ANTT, resguardado eventual sigilo legalmente
constituido; e

VIII — adotar quaisquer outras providéncias que
considerar necessarias, desde que devidamente

justificadas.” (NR)

"56. Relativamente ao artigo 18 da Minuta de
Resolugéo (21666694), ao que nos parece repetem
incisos que vao permanecer iguais ao texto original.
Nesse sentido, recomenda-se que a Agéncia
verifique se, tdo somente, os incisos VIl e VIII serdo
alterados. Em caso positivo, sugere-se que se exclua
da minuta de alterag&o os incisos que permanecem

iguais."

A sugestdo da PF-ANTT foi
parcialmente acolhida: Para o

inciso V o texto permanece

igual ao vigente, portanto, foi
excluido da minuta de

resolugao.

Quanto aos incisos IV e VI, devem
permanecer na minuta de resolugdo
por possuirem alteragbes em relagéo

ao texto vigente.

“Art. 18.

IV - adotar medidas administrativas, inclusive a interdigéo de
estabelecimentos, instalagdes e equipamentos para a
cessagdo imediata de irregularidades;

V-

VI - ter acesso as instalagdes, aos equipamentos e
aos veiculos utilizados pelos agentes regulados nas
atividades delegadas ou autorizadas;

VII - ter acesso, de forma direta ou remota, aos sistemas,
aplicativos, recursos tecnoldgicos, documentos, dados e
informagdes de natureza técnica, operacional, econdmico-
financeira, contabil ou outras pertinentes, dos agentes
regulados, sem 6nus a ANTT, resguardado eventual sigilo
legalmente constituido; e

VIII - adotar quaisquer outras providéncias que considerar
necessarias, desde que devidamente justificadas.” (NR)

“Art. 19. Depois de encerradas as averiguagdes
preliminares, a autoridade competente
determinara....
(NR)

Mantido o texto da Minuta de
Resolugéo (sem sugestdes de
alteragéo pela PF-ANTT)

“Art. 19. Depois de encerradas as averiguagdes preliminares,
a autoridade competente

determinara
(NR)




“Art. 20.

| - nos casos previstos em regulamento especifico ou

“Art. 20.

| - nos casos previstos em regulamento especifico ou

9 | contrato, alertar a entidade regulada quanto as - Mantido o texto da Minuta de contrato, alertar & entidade regulada quanto as
inconformidades verificadas, indicando o prazo previsto Resolugéo (sem sugestdes de inconformidades verificadas, indicando o prazo previsto para
para que sejam sanadas mediante lavratura do Termo alteragéo pela PF-ANTT) que sejam sanadas mediante lavratura do Termo de Registro
de Registro de Ocorréncia - TRO; ou de Ocorréncia - TRO; ou

" (NR) " (NR)
“Art. 25. A corregdo da inconformidade deve ser “Art. 25. A corregdo da inconformidade deve ser
comprovada pela entidade regulada dentro do comprovada pela entidade regulada dentro do prazo

19 prazo conferido no TRO. B Mantido o texto da Minuta de conferido no TRO.

Paragrafo Unico. A falta de comprovagéo de corregéo da Resolugéo (sem sugestdes de Paragrafo unico. A falta de comprovagéo de corregéo da

. . . " - alteragdo pela PF-ANTT) . . . .- -

inconformidade, ou comprovagéo insuficiente, ensejarao inconformidade, ou comprovagéo insuficiente, ensejaréo a

a lavratura de Auto de Infragdo, além da adogao de lavratura de Auto de Infragdo, além da adogao de outras

outras medidas administrativas cabiveis.” (NR) medidas administrativas cabiveis.” (NR)

“Art. 26. O Auto de Infragéo sera lavrado e assinado “Art. 26. O Auto de Infragao sera lavrado e assinado quando
11| quando verificada a pratica de infragdo, seja em - Mantido o texto da Minuta de verificada a prética de infragéo, seja em flagrante ou no curso

flagrante ou no curso de procedimento de fiscalizagéo. Resolugéo (sem sugestdes de de procedimento de fiscalizagdo.

" (NR) alterag&o pela PF-ANTT) " (NR)

“Art. 27. “Art. 27.

12 §4° A autoridade competente comunicara ao autuado Mantido o texto da Minuta de §4° A autoridade competente comunicara ao autuado sobre
sobre Autos de Infragéo anulados, da mesma forma em Resolugéo (sem sugestdes de Autos de Infragéo anulados, da mesma forma em que foi
que foi efetuada a Notificagado de Autuagéo ou por alteragéo pela PF-ANTT) efetuada a Notificagdo de Autuagdo ou por qualquer meio
qualquer meio eletrénico disponivel que assegure a eletronico disponivel que assegure a comunicagao.” (NR)
comunicagao.” (NR)

"57. Também vale apontar que, pela Minuta de
Resolugao (21666694), o caput do artigo 29 sofreu
“Art. 29. O Auto de Infragéo contera as 580 ) P 9
. . _ . L alteragdo para retirar a expressao “no que couber”. Com
seguintes informagdes: | - identificagao da
. o efeito, infere-se que devem constar do Auto de Infragao “Art. 29. O Auto de Infragdo contera as seguintes
pessoa fisica ou juridica infratora;
. . . . . todas as informagdes listadas nos incisos, inclusive a do informagdes:
Il - relato circunstanciado da infragao cometida;
) " . inciso VIII, que trata do "prazo para corregdo da infragao". L .
11l - dispositivo legal, regulamentar, de edital de O texto do inciso VIII foi alterado
o o . 58. Em aparente contradigdo, porém, o §20 do artigo 29 N VIII - prazo para correg&o da infrag&o, dispensavel nos
licitag&o ou contratual infringido e a(s) penalidade(s) de forma a atender a sugestéo da
. faculta o estabelecimento de prazo para corregédo das . ) moldes do §2°.
prevista(s); PF-ANTT objeto do paragrafo 59.
N infragbes constatadas, de forma que, salvo justificativa . . . §1° Eventual omiss&o ou incorregdo na capitulagdo
13| IV - ordem de cessagado da Realizada a inclus&o do §3°,

prética irregular; V - prazo

para apresentagéo de

defesa;

VI - local, data e hora da identificagdo da

irregularidade; VII - identificagdo do

autuante; e

VIII - prazo para corregéo da infragéo.

§1°Eventual omissao ou incorregdo na capitulagéo legal,
regulamentar, editalicia ou contratual, mencionada no
inciso Ill, ndo invalida o Auto de Infragéo, desde que os
fatos estejam relatados circunstanciadamente,
descrevendo com clareza a conduta punivel.

§2° Fica facultado ao autuante estabelecer prazo para a
corregao da infragdo no Auto de Infragéo, observada a
conveniéncia, a eficiéncia e a eficacia da adogao dessa
medida.” (NR)

técnica, parece-nos que o inciso VIII contém item que,
eventualmente, néo constara do Auto de Infrag&o.

59. Portanto, recomenda-se alteragéo do paragrafo 2°
para determinar o estabelecimento de prazo para a
corregdo da infragdo no Auto de Infragédo ou, alterar o
inciso VIII, acrescentando a expresséo, "quando
estabelecido prazo para corregao" ou equivalente. Essa
recomendagdo se faz sem prejuizo de outras adaptagoes e
reformulagées que elidam a contradigao.

60. Além disso, recomenda-se que, no paragrafo
segundo ou em paragrafo posterior, haja previsao de
consequéncia para a ndo corregéo no prazo estabelecido
no Auto de Infragdo. Segue-se sugestao para avaliagdo
do corpo técnico, sem prejuizo de outra consequéncia
que, apds juizo de mérito, se faga mais adequada.

(ver tabela no Parecer)

61. Ademais, faz-se a recomendagao de que

apenas constem do texto da Minuta de Resolugao
(21666694), tao somente os artigos, incisos,

paragrafos e alienas que serdo efetivamente
alteradoras da Resolugdo n° 5.083/2016."

N legal, regulamentar, editalicia ou contratual,
de forma a atender a sugestdo

da PF-ANTT objeto do
paragrafo 60.
Osincisos I, 1, 1Il, IV, V, Vl e VII

foram retiradas da proposta final

mencionada no inciso lll, ndo invalida o Auto de
Infragéo, desde que os fatos estejam relatados
circunstanciadamente, descrevendo com clareza a
conduta punivel.

§2° Fica facultado ao autuante estabelecer prazo

de minuta de resolugéo, visto que
N N . para a corregéo da infragdo no Auto de Infragéo,
nao serao alterados (atendimento
R " . . observada a conveniéncia, a eficiéncia e a eficacia
a sugestéo objeto do paragrafo

da adogéo dessa medida.
61).

§3° Em caso de descumprimento do prazo
estabelecido no paragrafo anterior o
Superintendente podera adotar providéncias

acauteladoras.” (NR)




“Art. 31.

Il - mediante correspondéncia simples, contendo
indicagéo expressa de que se destina a notificar o
destinatario;

Il - por qualquer outro meio que assegure a ciéncia da
Autuagéo, inclusive eletrénico, nos termos descritos no
Capitulo V, do Titulo Il deste Regulamento; ou

§2° Serao juntados aos autos, conforme o caso, copia da
Notificagéo de Autuagéo ou da publicagéo do Edital no
Diario Oficial da Uni&o.

§3° Verificada de forma inequivoca a negativa de
recebimento de Notificagdo de Autuagéo pelo
destinatario, a autoridade responsavel certificara nos
autos, como se intimado tivesse sido.

§4° Na hipotese do inciso lll, considera-se realizada a
intimag&o quando o interessado houver mudado de
endereco sem prévia comunicagdo a ANTT ou sem

atualiza-lo junto aos sistemas da Receita Federal.” (NR)

"62. Mostra-se importante também a alteragéo realizada
sobre o inciso Il do artigo 31 da Resolugédo n° 5.083/2016.
Em primeiro, nota-se que a autonomia normativa das
Agéncias reguladoras permite que possam disciplinar de
forma especifica os processos administrativos inseridos em
sua competéncia. Em segundo, a prépria Lei do Processo
Administrativo Federal ( Lei n° 9.784/1999) admite que a
intimag&o seja "efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro
meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado",
conforme §3° do artigo 26.

63. Entretanto, vé-se que a redagdo do artigo 38, inciso
1ll ndo recebeu a mesma alteragao conferida ao inciso Il
do artigo 31
recomenda-se que a area técnica justifique a diferenca

(comentada acima). Nesse sentido,
de tratamento.
64. A proposito, eis a justificativa trazida pela area técnica
(18059178): Segundo informagées da GEAUT/SUDEG, a
adogdo do envio de carta simples por meio postal (a ser
implementado), possui grande confiabilidade quanto & sua
entrega, possuindo cerca de 98% de eficacia da entrega na
modalidade Franqueamento Autorizado de Cartas (FAC),
dos Correios. Informe-se que essa modalidade de
comunicagdo é a mesma adotada no ambito do CTB.
Complementarmente, sera feita a comunicagéo via Diario
Oficial da Unido (DOU), da mesma forma que ja ¢ feita hoje
para alguns casos (quando ndo se consegue encontrar o
individuo). Adicionalmente, é possivel ao infrator
acompanhar o andamento do processo dentro da "area do
autuado", existente no site da ANTT. Observe-se, portanto,
que além do envio de carta simples, serdo utilizados mais 2
canais de comunicagéo de forma a garantir a
ciéncia/conhecimento do interessado.
65.Ponto de destaque encontra-se no §4° do artigo 31, que,
segundo propde a Minuta de Resolugao
(21666694),considera realizada a intimagédo quando o
interessado houver mudado de enderego sem prévia
comunicagdo a ANTT ou sem atualiza-lo junto aos
sistemas da Receita Federal.
66. O mesmo raciocinio é aplicado pela Minuta de
Resolugéo (21666694) ao estabelecer acréscimo de §3°
ao artigo 38 da Resolugdo n° 5.083/2016 , segundo o qual a
intimag&o para a realizagéo de diligéncias, para o
comparecimento ou a pratica de atos sera considerada
realizada se "o interessado houver mudado de enderego
sem prévia comunicagdo @ ANTT ou sem atualizé-lo junto
aos sistemas da Receita Federal".
67.A previsao normativa apresenta reflexos em outras
legislagdes como, por exemplo, no Cédigo de Transito
Brasileiro -CTB, segundo o qual sera considerada valida
para todos os efeitos a notificagdo devolvida por
desatualizagao do enderego do proprietario do veiculo
(art. 282, § 1°).
68.Além disso, em outra seara, o artigo 195 do Decreto-lei
5.844/1943 estabelece que quando um contribuinte
transfere a sede de sua residéncia de um municipio para
outro ou de um ponto para outro dentro do mesmo
municipio, ele deve comunicar essa mudanga as
reparticées competentes dentro do prazo de 30 dias.
Outrossim, o Cédigo de Processo Civil também taz
possibildiad de se presumir validas as intimagdoes quando
o enderego do intimado esteja desatualizado, conforme se
verifica no paragrafo unico do artigo 274.
69.A partir dessas premissas, portanto, vé-se licitude nas
disposicdes do §4° do artigo 31 e
§3° ao artigo 38 da Resolugao n° 5.083/2016. Nao
obstante isso, sugere-se redagao ao dispositivo
contido no §4° do artigo 31 proposto na Minuta de
Resolugéo.

(ver tabela no Parecer)"

Em resposta a recomendacgéo da PF-
ANTT contida no paragrafo 63,
justifica-se a diferenga de tratamento
pelo fato de os artigos 31 e 38
tratarem de assuntos diferentes, que
carecem de regulagdes especificas. O
art. 31 trata da notificagéo de
autuagdes e o art. 38 trata de
intimagao (para realizagéo de
diligéncias). Assim, foram mantidos os
textos dos incisos Il e Ill do art. 31,
assim como dos §§ 2° e 3°).

Foi acolhida a recomendagéo da PF-
ANTT contida nos paragrafos 65 a 69,
promovendo-se, portanto, a alteragao

do §4°: substituigao do texto "o

interessado” por "a entidade regulada”.

“Art. 31.

Il - mediante correspondéncia simples, contendo
indicagdo expressa de que se destina a notificar o
destinatario;

Il - por qualquer outro meio que assegure a ciéncia da
Autuacdo, inclusive eletrénico, nos termos descritos no

Capitulo V, do Titulo Il deste Regulamento; ou

§2° Serao juntados aos autos, conforme o caso,
copia da Notificagdo de Autuagédo ou da publicagdo
do Edital no Diario Oficial da Uniao.

§3° Verificada de forma inequivoca a negativa de
recebimento de Notificagdo de Autuagao pelo
destinatario, a autoridade responsavel certificara
nos autos, como se intimado tivesse sido.

§4° Na hipétese do inciso lll, considera-se realizada a
intimag&o quando a entidade regulada houver
mudado de enderego sem prévia comunicagao a
ANTT ou sem atualiza-lo junto aos sistemas da

Receita Federal.” (NR)




“Art. 38.

§3° Na hipétese do inciso lll, considera-se realizada a
intimag&o quando o interessado houver mudado de
endereco sem prévia comunicagdo a ANTT ou sem
atualiza-lo junto aos sistemas da Receita Federal.”
(NR)

"65. Ponto de destaque encontra-se no §4° do artigo 31, que,
segundo propde a Minuta de Resolugdo (21666694),
considera realizada a intimagdo quando o interessado houver
mudado de enderego sem prévia comunicagédo a ANTT ou
sem atualiza-lo junto aos sistemas da Receita Federal.

66. O mesmo raciocinio € aplicado pela Minuta de
Resolugao (21666694) ao estabelecer acréscimo de §3° ao
artigo 38 da Resolugdo n° 5.083/2016, segundo o qual a
intimag&o para a realizagéo de diligéncias, para o
comparecimento ou a pratica de atos sera considerada
realizada se "o interessado houver mudado de enderego sem
prévia comunicagdo @ ANTT ou sem atualiza-lo junto aos
sistemas da Receita Federal".

67. A previsdo normativa apresenta reflexos em outras

legislagées como, por exemplo, no Cédigo de Transito

Texto alterado em decorréncia da
alterago realizada no art. 31, §4°, de
formar a alinhar o texto dos artigos
31 e 38 (ver andlise objeto do ID n®

14): substituicdo do texto "o

Brasileiro -CTB, segundo o qual sera valida

para todos os efeitos a notificagdo devolvida por

desatualizagdo do enderego do proprietario do veiculo

(art. 282, § 1°)

68. Além disso, em outra seara, o artigo 195 do Decreto-lei

5.844/1943, estabelece que quando um contribuinte

transfere a sede de sua residéncia de um municipio para

outro ou de um ponto para outro dentro do mesmo

municipio, ele deve comunicar essa mudanga as reparticoes

competentes dentro do prazo de 30 dias. Outrossim, o

Cadigo de Processo Civil também taz possibildiad de se

presumir validas as intimag&@oes quando o enderego do

intimado esteja desatualizado, conforme se verifica no

paragrafo unico do artigo 274.

69. A partir dessas premissas, portanto, vé-se licitude nas
disposigdes do §4° do artigo 31 e

§3° ao artigo 38 da Resolugdo n° 5.083/2016. Nao

obstante isso, sugere-se redagéo ao dispositivo

contido no §4° do artigo 31 proposto na Minuta de

Resolugéo.

(ver tabela no Parecer)

70. Ao que nos parece, entre as pretensdes da alteragédo

normativa estao a simplificagéo e a celeridade

procedimental, raz&o pela qual buscou-se substituir no

artigo 31 a intimag&o “mediante correspondéncia registrada,

com aviso de recebimento (AR), "pela realizada "mediante

correspondéncia simples”.

ir do" por "a entidade

regulada".

“Art. 38.

§3° Na hipétese do inciso Ill, considera-se realizada a
intimag&o quando o interessado houver mudado de
endereco sem prévia comunicagdo a ANTT ou sem
atualiza-lo junto aos sistemas da Receita Federal.”
(NR)




“Art. 41. A defesa deve ser apresentada por escrito,
instruida com os documentos em que se fundamentar e
firmada pelo interessado, por seu representante legal
ou por mandatario, na sede da ANTT ou em suas
Unidades Regionais, preferencialmente de forma digital
via sitio eletrénico da ANTT.

§1° O prazo para apresentagao de defesa prévia:

| - ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, contado da data
de expedigéo da notificagéo, no caso de notificagdo
por meio postal;

Il - sera de 30 (trinta) dias, improrrogavel, salvo

motivo de forga maior devidamente justificado, nos
casos de intimagao, dispostos no art. 40.

§2° O intimado devera apresentar, juntamente com

a peca de defesa, copia do documento de

identificag@o pessoal ou sua

assinatura eletrénica com certificado digital ICP-Brasil
(Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras); e

| - quando representado, procuragéo outorgando
poderes para representagdo perante processo
sancionador na ANTT, acompanhada de cépia do
documento de identificagéo do signatario ou sua
assinatura eletronica com certificado ICP-Brasil; e

Il - quando o intimado for pessoa juridica, a peca de
defesa devera ser acompanhada ainda de cépia do
Contrato, Estatuto Social ou da Ultima Alteragéo
Contratual, ou outro documento que comprove que o
signatario é o representante legal, administrador ou
controlador da sociedade empresaria, conforme o caso.”
(NR)

"71. Considerada essa intengéo, parece-nos adequado
acrescentar, no artigo 40, o marco a partir do qual sera
considerada realizada a intimagao quando enviada
correspondéncia sem aviso de recebimento. Para tanto,
sugere-se acréscimo de inciso IV com nova redagao, caso
em que o atual inciso IV, passara a ser o inciso V.
Apresenta-se a sugestdo abaixo:

(ver tabela no Parecer)

72.A formulagéo encontra previsdo em outros normativos
como, por exemplo, no inciso Il do artigo 8° da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980, segundo o qual:

I - a citag@o pelo correio considera-se feita na data da
entrega da carta no enderego do executado, ou, se a data
for omitida, no aviso de recepgéo, 10 (dez) dias apds a
entrega da carta a agéncia postal;

73. Caso seja considerada pertinente pela Agéncia a
sugestéo (que se faz a titulo meramente opinativo),
considerar-se-a adequada alteragéo sobre a redagao
proposta pela Minuta de Resolugéo (21666694) ao
paragrafo 1° do artigo 41. Demonstra-se abaixo:

(ver tabela no Parecer)

74. A sugestdo acima se fez por se entender que o inciso
| proposto na Minuta deixa em aberto o prazo limite para
apresentagéo da Defesa Prévia ao adotar formulagdo em
que o prazo "ndo sera inferior a 30 (trinta) dias". Além
disso, ndo se verifica razéo para a improrrogabilidade do
prazo constar apenas no inciso I, como fez a proposta.
75. Ainda acerca do artigo 41, caput, faz-se sugestdao

de redacéo para efeito de clareza. (ver tabela no

Parecer)"

A recomendagéo da PF-ANTT, contida
nos paragrafos 71 e 72, nao foi
acolhida, ao se considerar que o art.
40 trata de intimag&o (para realizagéo
de diligéncias), e ndo de notificagdo de
autuagdes (o art. 40 ndo é objeto de
proposta de alteragdo da Resolugéo n®
5.083/2016).

As sugestdes da PF-ANTT, contidas
nos paragrafos 73 e 74, nao foram
acolhidas. Quanto ao estabelecido no
art. 41, § 1°, inciso |, a formulagéo do
prazo "néo sera inferior a 30 (trinta)
dias" tem como base o disposto no art.
281- A, caput do CTB, por isso
permanece na minuta de resolugéo.
Com relagao a sugestéo de exclusao
do art. 41, § 1°, inciso I, trata-se de
intimagao (para realizagéo de
diligéncias), diferentemente do inciso
1, que trata de notificagdo de
autuagdes, desta forma ndo podendo
ser excluido do texto.

Néo foi acolhida a sugestéo do
paragrafo 75, para alterar o caput do
art. 41, por entender-se que é
importante possibilitar ao interessado
a realizagéo de protocolo de
documento por meio fisico em
unidades da ANTT, além da
possibilidade do protocolo
digital/virtual. Optou-se por nao utilizar
o texto "plataforma eletrénica”, ora
sugerido, em substituigdo ao termo
"sitio eletrénico" que é mais genérico,
engloba diversas funcionalidades de
informatica e se mantém mais atual
ao longo do tempo, n&o requerendo
atualizagbes da norma.

Com base no exposto, o texto
constante na Minuta de Resolugao

sera mantido sem alteragao.

“Art. 41. A defesa deve ser apresentada por escrito,
instruida com os documentos em que se fundamentar e
firmada pelo interessado, por seu representante legal
ou por mandatario, na sede da ANTT ou em suas
Unidades Regionais, preferencialmente de forma digital
via sitio eletronico da ANTT.

§1° O prazo para apresentagéo de defesa prévia:

| - ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, contado da data
de expedigéo da notificagéo, no caso de notificagao
por meio postal;

II - sera de 30 (trinta) dias, improrrogavel, salvo

motivo de forga maior devidamente justificado, nos
casos de intimag&o, dispostos no art. 40.

§2° O intimado devera apresentar, juntamente com a
peca de defesa, copia do documento de

identificagéo pessoal ou sua

assinatura eletronica com certificado digital ICP-Brasil
(Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras); e

| - quando representado, procuragéo outorgando
poderes para representagdo perante processo
sancionador na ANTT, acompanhada de cépia do
documento de identificagéo do signatario ou sua
assinatura eletrénica com certificado ICP-Brasil; e

II - quando o intimado for pessoa juridica, a peca de
defesa devera ser acompanhada ainda de cépia do
Contrato, Estatuto Social ou da Ultima Alteracdo
Contratual, ou outro documento que comprove que o
signatario é o representante legal, administrador ou
controlador da sociedade empresaria, conforme o caso.”
(NR)

“Art. 42. Ressalvada disposi¢éo legal especifica, o
prazo para apresentagao de defesa néo sera inferior a
30 (trinta) dias, contados da expedigao da notificagao.

§3° O termo especifico disposto no §1° deste artigo nao
& obrigatdrio para os processos administrativos
simplificados de que trata o Capitulo | do Titulo IIl deste
Regulamento.” (NR)

Mantido o texto da Minuta de
Resolugdo (sem sugestdes de

“Art. 42. Ressalvada disposigao legal especifica, o
prazo para apresentagédo de defesa nao sera inferior a

30 (trinta) dias, contados da expedi¢éo da notificagao.

alteragdo pela PF-ANTT)

§3° O termo especifico disposto no §1° deste artigo ndao
é obrigatdrio para os processos administrativos
simplificados de que trata o Capitulo | do Titulo Ill deste
Regulamento.” (NR)

“Art. 56.

Mantido o texto da Minuta de Resolugao

“Art. 56.

18| §5° O disposto nos §§ 2°, 3° e 4° ndo se aplica aos - §5° O disposto nos §§ 2°, 3° e 4° ndo se aplica aos
. . o (sem sugestdes de alteragéo pela PF- . . o
Processos Administrativos Simplificados de que trata o Processos Administrativos Simplificados de que trata
Capitulo | do Titulo Ill deste Regulamento.” (NR) ANTT) o Capitulo | do Titulo Il deste Regulamento.” (NR)
Informe-se que o §3° do art. 57 nédo é
objeto de proposigéo de alteragéo e,
portanto, ndo consta na Minuta de
Resolugéo. Contudo, foi acatada a
proposigao de inclusdo do art. 57, §3°,
em atengdo a sugestéo realizada no “Art. 57.
“Art. 57. "76. Sobre o artigo 57 da Resolugéo n° 5.083/2016, item 76 do Parecer PF-ANTT. Desse
considera-se pertinente sugerir alteragdo no seu modo, foi acolhida a sugestéo, contida §3° Se a decisao inicial tiver sido proferida pela
19| §4° A nao interposigéo de recurso no prazo paragrafo 3°, com vistas a estabelecer prazo uniforme e no paréagrafo 76, de forma a Diretoria Colegiada da ANTT, cabera pedido de

correspondente sera certificada nos autos
mediante termo especifico, prosseguindo o
processo com a pratica dos atos processuais

subsequentes.” (NR)

evitar pedidos de reconsideragéo a qualquer tempo em
face da decisdo proferida pela Diretoria Colegiada.
Segue-se a sugestao.

(ver tabela no Parecer)"

explicitar/uniformizar com o disposto no
art. 24 da Lei n® 9.784, de 1999, a
saber:

[

Art. 24. Inexistindo disposigdo
especifica, os atos do 6rgédo ou
autoridade responsavel pelo processo e
dos administrados que dele participem
devem ser praticados no prazo de cinco
dias, salvo motivo de forga maior.
Paragrafo tnico. O prazo previsto neste
artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificaggo. [...]
O §4° da minuta de resolugao mantém-se

inalterado (sem sugestao da PF-ANTT).

reconsiderag&o, no prazo de 5 (cinco) dias.
§4° A ndo interposigéo de recurso no prazo
correspondente sera certificada nos autos
mediante termo especifico, prosseguindo o
processo com a pratica dos atos processuais

subsequentes.” (NR)




“Art. 62. Implicam encerramento da instancia

administrativa de julgamento de infragdes e

Mantido o texto da Minuta de Resolugéo

“Art. 62. Implicam encerramento da instancia

administrativa de julgamento de infragdes e

20| penalidades: (sem sugestdes de alteragéo pela PF- penalidades:
| - a ndo interposigdo do recurso no prazo legal; ANTT) | - a ndo interposigéo do recurso no prazo legal;
Il - a decis&o proferida pela ANTT no julgamento de Il - a decisao proferida pela ANTT no julgamento de
recurso de que trata o art. 57, apos o devido transito recurso de que trata o art. 57, apos o devido transito
em julgado do processo.” (NR) em julgado do processo.” (NR)
“Art. 64. A Superintendéncia de Processo “Art. 64. A Superintendéncia de Processo
Organizacional competente podera, mediante Organizacional competente podera, mediante
autorizagéo da Diretoria Colegiada, alternativamente a Mantido o texto da Minuta de Resolugéo autorizagéo da Diretoria Colegiada, alternativamente a

21| instauragdo ou continuidade do processo, firmar com (sem sugestdes de alteragao pela PF- instauragdo ou continuidade do processo, firmar com
sociedade empresaria, concessionaria, permissionaria, ANTT) sociedade empresaria, concessionaria, permissionaria,
autorizataria, transportador habilitado ou inscrito autorizataria, transportador habilitado ou inscrito
perante a ANTT, Termo de Ajuste de Conduta, nos perante a ANTT, Termo de Ajuste de Conduta, nos
termos previstos em Regulamento especifico, visando termos previstos em Regulamento especifico, visando
4 adequagédo da conduta irregular as disposicdes a adequagédo da conduta irregular as disposicdes
legais, regulamentares ou contratuais.” (NR) legais, regulamentares ou contratuais.” (NR)
“Art. 65. Nos casos em que houver previsdo legal, “Art. 65. Nos casos em que houver previséo legal,
regulamentar ou contratual para a aplicagdo da regulamentar ou contratual para a aplicagdo da

2 penalidade de suspenséo, cassacdo ou declaragéo de Mantido o texto da Minuta de Resolugdo | penalidade de suspenséo, cassagdo ou declaragio de

inidoneidade, a Diretoria Colegiada da ANTT podera,
alternativamente, aplicar a pena de multa considerando
a natureza e a gravidade da infragéo, os danos dela
resultantes para o servigo e para os usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e

areincidéncia.” (NR)

(sem sugestdes de alteragéo pela PF-
ANTT)

inidoneidade, a Diretoria Colegiada da ANTT podera,
alternativamente, aplicar a pena de multa considerando
a natureza e a gravidade da infragéo, os danos dela
resultantes para o servigo e para os usuarios, a
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e

a reincidéncia.” (NR)
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“Art. 67. Para efeitos de aplicagdo de penalidades
seréo consideradas, conforme o caso, as
circunstancias agravantes e atenuantes, inclusive os
antecedentes e a reincidéncia genérica ou especifica,
atentando-se, especialmente, para natureza e
gravidade da infragdo, os danos resultantes aos
servigos e aos usuarios e a vantagem auferida pelo
infrator.

§ 1° Sao circunstancias atenuantes, dentre outras:

| — a confissdo da autoria da infragao;

Il — a adog&o, voluntariamente, de providéncias
eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infragdo, ou para reparar, antes da decisdo do
processo ou de determinagéo da autoridade
competente, os efeitos da infragéo; e

Ill — a auséncia de antecedentes.

§2° Sao circunstancias agravantes, dentre outras:

| - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos
efeitos da infragao; Il - levar alguém & pratica de
infragdo, mediante coag&o, induzimento ou instigagéo,
ou, ainda, mediante oferta de pagamento ou
recompensa;

Il - praticar a infragéo para facilitar ou

assegurar a execugao, a ocultagéo, a

impunidade ou a vantagem de outra infragéo;

IV - a obteng&o, para outrem, de vantagens

resultantes da infragdo; V - expor a risco a

integridade fisica de pessoas;

VI - a destruicao de bens publicos; e

VII - a reincidéncia genérica e a reincidéncia especifica.
§3° Considera-se antecedente o registro de qualquer
infragdo irrecorrivel em ambito administrativo nos
ultimos 3 (trés) anos, excluida a infragéo ja considerada
para fins de reincidéncia.

§4° A ANTT disciplinara em Resolugdes setoriais
especificas os limites minimo e maximo de acréscimo
ou redugéo decorrentes da aplicagéo do disposto no
caput.

§5° Ocorre reincidéncia especifica quando o

agente comete nova infragao legal, regulamentar

ou contratual no periodo de até 3 (trés) anos,

contados da decisdo condenatoria definitiva na

esfera administrativa de infragdo de mesmo fato
gerador.

§6° Ocorre reincidéncia genérica quando o agente
comete nova infragéo legal, regulamentar ou

contratual, no periodo de até 3 (trés) anos, contados da
decis&o condenatéria definitiva na esfera administrativa
de infragdo de qualquer natureza, excluida a infragdo ja
considerada para fins de reincidéncia especifica.

§7° No calculo do valor da pena de multa seréo
consideradas primeiro as circunstancias atenuantes e
posteriormente as agravantes.

§8° No concurso de agravantes e atenuantes sera
aplicada a causa mais preponderante, entendida como
aquela que gera maior aumento ou diminui¢éo da
penalidade.” (NR)

"77. Em outra seara, acresce-se um apontamento de
caréater opinativo. Isso porque o artigo art. 67, §2°, inciso IV
da Resolugao n° 5.083/2016 estabelece como agravante a
"obtengéo, para outrem, de vantagens resultantes da
infragao". N&o obstante isso, sugere-se que seja avaliada
a possibilidade de considerar também a obtencao de
vantagem para a propria empresa. Veja-se que o caput do
artigo 67 citado informa que "para efeitos de aplicagédo de
penalidades serdo consideradas", entre outras coisas, "a
vantagem auferida pelo infrator”.

78. Além disso, vale lembrar que o art. 78-D da Lei n.
10.233/2001 estabelece que deve ser considerada na
aplicagéo de sangdes a vantagem auferida pelo infrator.

79. De mais a mais, outros diplomas consideram a
vantagem auferida pelo infrator como, por exemplo, o inciso
Il do artigo 7° da Lei n°® 12.846/2013 (Processo
Administrativo de Responsabilizagéo - PAR), onde consta "a
vantagem auferida ou pretendida pelo infrator”. Nesses
termos, caso acatada a sugestéo, o dispositivo apresentaria
a seguinte redag&o (ou equivalente, conforme juizo da
ANTT): IV - a obtengéo, para si ou para outrem, de
vantagens resultantes da infragéo.

80. Sobre o artigo 67 Minuta de Resolugéo (21666694),
ao que nos parece, na Minuta repetem-se incisos que vao
permanecer iguais ao texto original. Nesse sentido, sugere-
se que a Agéncia verifique se, tdo somente, os incisos Ill do
paragrafo primeiro e o VIl do segundo seréo alterados. Em
caso positivo, sugere-se que se exclua da minuta de
alteragdo os incisos que permanecem iguais. Isto &,
considera-se que se deve evitar na Minuta de Resolugédo
que promovera a alteragéo, a repeticéo de dispositivos que
permanecerao iguais no texto original. Tal conduta, imprime

clareza."

Quanto ao inciso IV, foram acatadas as
sugestdes da PF- ANTT apresentadas
nos paragrafos 77 a 79.

Alguns incisos dos §§ 1° e 2° foram
retirados da proposta final de redagéo
da minuta de resolugéo, de forma a
atender a sugestéo objeto do
paragrafo 80.

“Art. 67. Para efeitos de aplicagéo de penalidades serao
consideradas, conforme o caso, as circunstancias
agravantes e atenuantes, inclusive os antecedentes e a
reincidéncia genérica ou especifica, atentando-se,
especialmente, para natureza e gravidade da infragéo,
os danos resultantes aos servigos e aos usuarios e a
vantagem auferida pelo infrator.

§1°

Ill — a auséncia de antecedentes.
§2°

IV - a obteng&o, para si ou para outrem, de

vantagens resultantes da infragéo;

VIl - a reincidéncia genérica e a reincidéncia especifica.
§3° Considera-se antecedente o registro de qualquer
infragdo irrecorrivel em ambito administrativo nos
dltimos 3 (trés) anos, excluida a infragéo ja considerada
para fins de reincidéncia.

§4° A ANTT disciplinara em Resolugdes setoriais
especificas os limites minimo e maximo de acréscimo
ou redugéo decorrentes da aplicagéo do disposto no
caput.

§5° Ocorre reincidéncia especifica quando o agente
comete nova infragdo legal, regulamentar ou contratual
no periodo de até 3 (trés) anos, contados da decisdo
condenatéria definitiva na esfera administrativa de
infragdo de mesmo fato gerador.

§6° Ocorre reincidéncia genérica quando o agente
comete nova infragao legal, regulamentar ou

contratual, no periodo de até 3 (trés) anos, contados da
decisdo condenatéria definitiva na esfera administrativa
de infragdo de qualquer natureza, excluida a infragdo ja
considerada para fins de reincidéncia especifica.

§7° No célculo do valor da pena de multa seréo
consideradas primeiro as circunstancias atenuantes e
posteriormente as agravantes.

§8° No concurso de agravantes e atenuantes sera
aplicada a causa mais preponderante, entendida como
aquela que gera maior aumento ou diminui¢do da
penalidade.” (NR)
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“Art. 68.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste
Regulamento, considera-se: | — administrador, o grupo
de pessoas ou pessoa designada em contrato social,
ato separado, ou qualquer outro instrumento legal, para
o exercicio da Administragdo de pessoa juridica; e

Il — controlador, a pessoa fisica ou juridica dotada de
direitos de socio ou acionista que assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas deliberagdes sociais e
poder de eleger a maioria dos administradores da
empresa regulada, nos termos do art. 243, § 2°, da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, inclusive

mediante a celebragéo de acordos de acionistas.” (NR)

"81. Importante mencionar que o artigo 68 da Resolugéo n°
5.083/2016 também sofre alteragdes relevantes, com o
intuito de regulamentar mais detalhadamente o artigo 78-E
da Lei n° 10.233/2001, segundo o qual os administradores
ou controladores também podem ser sancionados com
multas por infragdes cometidas por empresas, desde que
tenham agido com dolo ou culpa.

82. Nesse aspecto, a Minuta de Resolugéo (21666694)
define o controlador em seu inciso Il e faz remisséo ao
artigo art. 243, § 2°, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, dispositivo que se refere as sociedades controlada e
sociedade controladora.

83. Parece-nos, entretanto, que a finalidade da norma sera
melhor atingida se fizer remisséo ao artigo 116, alineas a e
b da Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agdes),
porquanto é dispositivo que define quem é o acionista
controlador nos seguintes termos:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa,
natural ou juridica, ou o grupo de pessoas vinculadas por
acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberagbes da
assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades
sociais e orientar o funcionamento dos érgéaos da
companhia.

Paragrafo tnico. O acionista controlador deve usar o poder
com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e
cumprir sua fungdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade
em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar e atender.

84. Assim, recomenda-se alterar o inciso Il do art. 68 da
Minuta de Resolugéo (21666694)

para constar remissao ao artigo 116, da Lei n° 6.404/1976."

A sugestao apresentada nos
paragrafos 80 a 84 nao foi acolhida.
Concluiu-se pela manutengéo do
termo "controlador”, por se configurar
termo mais geral que contempla
diversas formas de gestdo
empresarial, como o "sécio
administrador" ou o "acionista
controlador”.

Adicionalmente informe-se que no
ambito de regulagéo e fiscalizagéo da
ANTT existem outros tipos de
empresas e sociedades empresariais,
néo se restringindo as sociedades de
capital aberto controladas por
acionistas. Ademais, informe-se que a
proposta objeto da minuta de
resolugdo também esta alicergada na
Resolugdo ANTAQ n° 3.259, de 30 de
janeiro de 2014, mencionada na AIR
(17580342), a qual também se refere
ao art. 243, § 2°, da Lei n® 6.404, de
1976, em seu art. 49, §1°.

Com base no exposto, o texto do

art. 68, constante na Minuta de
Resolugao, serd mantido sem

alteracdo.

“Art. 68.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste
Regulamento, considera-se: | — administrador, o grupo
de pessoas ou pessoa designada em contrato social,
ato separado, ou qualquer outro instrumento legal, para
o exercicio da Administracdo de pessoa juridica; e

I — controlador, a pessoa fisica ou juridica dotada de
direitos de socio ou acionista que assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas deliberagdes sociais e
poder de eleger a maioria dos administradores da
empresa regulada, nos termos do art. 243, § 2°, da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, inclusive

mediante a celebragéo de acordos de acionistas.” (NR)
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“Art. 68-A. A apurag&o de infragdo do administrador
ou controlador sera realizada com base em indicios
de responsabilidade do administrador ou controlador
identificados no ambito da instrugao do processo
contra a empresa, e devera ser conduzido por meio
de Processo Administrativo Ordinario especifico, nos
termos do art. 4°, garantida a ampla defesa e o
contraditério, conforme estabelece o Capitulo Il, do
Titulo 11l

§1° O Processo Administrativo Ordinario e a
aplicagéo de sangdes ao administrador ou
controlador ocorrerdo apés a tramitagdo regular e o
transito em julgado do processo administrativo
sancionador da empresa.

§2° O administrador ou controlador nédo sera
responsabilizado pela pratica de infragdo

perpetrada por outro administrador ou

controlador, salvo se induza ou concorra

dolosamente para a pratica do ato.”

"85. Em outro momento, verifica-se na Minuta de Resolugao
(21666694) a insercéo o artigo 68-A, no qual se destaca o §1°,
segundo o qual o processamento do administrador ou controlador
somente poderia iniciar apés transito em julgado do processo
sancionar que apure infragdes da pessoa juridica. Vejamos o
texto proposto:Art. 68-A. {...} §1° O Processo Administrativo
Ordinério e a aplicagdo de sangbes ao administrador ou
controlador ocorrerdo apés a tramitagao regular e o transito em
Jjulgado do processo administrativo sancionador da empresa.

86. Tal formulagédo, ao que nos parece, pode tornar morosa,
ineficiente e, por vezes, infrutifera a apuragéo de infragéo em face
do administrador/controlador supostamente infrator. Isso porque,
condicionar seu processamento ao transito em julgado do
processo administrativo em face da pessoa juridica, pode causar
longo lapso temporal até que se inicie a apuragdo da conduta do
administrador/controlador com patentes efeitos sobre a qualidade
da produgéo de provas e sobre os riscos de prescrigdo.

87. Parece-nos, portanto, que mais se alinhara aos conceitos

de eficiéncia, efetividade e administragéo de resultados se as
tramitagdes forem independentes, desde que haja "indicios

de responsabilidade do administrador ou controlador
identificados no @mbito da instrugdo do processo contra a
empresa", como prescreve o caput do art. 68-A.

88. Vale mencionar que outros importantes diplomas também
tratam da punigéo dos administradores pessoas fisicas como,
por exemplo, a citada Lei n® 12.846/2013 (Processo
Administrativo de Responsabilizagéo - PAR).

89. Em tal diploma o artigo 3° estabelece-se que: i) a
"responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores
ou de qualquer pessoa natural"; i) a "pessoa juridica sera
responsabilizada independentemente da responsabilizagédo
individual das pessoas naturais" e, ainda; iii) que os "dirigentes
ou administradores somente seréo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade".

90. Sugere-se que a Agéncia avalie a formulagéo normativa para
que: i) haja tramitagao de processos independentes da pessoa
juridica e do administrador/controlador para resguardar o
resultado util, a assegurar a produgéo de provas e minorar riscos
de prescrigao; ii) alternativamente, que avalie a possibilidade
tramitagdo concomitante, resguardada a penalizagdo do
administrador/controlador ao fim do processo administrativo em
face da pessoa juridica, solugdo que ainda traz riscos de
prescri¢do da pretenséo punitiva.”

Acolhida a sugestdo da Procuradoria
(ver detalhes sobre a anélise e o
acolhimento desta sugestdo na
subsegao

3.2 da Nota Técnica).

“Art. 68-A. A apuragéo de infragdo do administrador
ou controlador sera realizada com base em indicios
de responsabilidade do administrador ou controlador
identificados no ambito da instrugéo do processo
contra a empresa, e devera ser conduzido por meio
de Processo Administrativo Ordinario especifico, nos
termos do art. 4°, garantida a ampla defesa e o
contraditério, conforme estabelece o Capitulo I, do
Titulo 11l

§1° A aplicagédo de sangdes ao administrador ou
controlador ocorrera ap6s a tramitagao regular e

o transito em julgado do processo administrativo
sancionador da empresa.

§2° O administrador ou controlador n&o sera
responsabilizado pela pratica de infragao

perpetrada por outro administrador ou

controlador, salvo se induza ou concorra

dolosamente para a pratica do ato.”
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“Art. 68-B. O valor da multa a ser aplicada ao
administrador ou controlador correspondera a 1%
(um por cento) do valor total da multa aplicada a
empresa, considerando-se inclusive os adicionais
ou dedugdes referentes a caracterizagéo de dolo
e culpa, reincidéncia genérica e especifica,
agravantes e atenuantes.

§1° A multa objeto do caput ndo podera ser inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), salvo se a pena a
ser aplicada a empresa for inferior a esse valor.
§2° No caso de multa aplicada a empresa inferior
aR$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme excecédo
prevista no §1°, aplicar-se-a ao administrador ou
controlador o mesmo valor aplicado a empresa.
§3° O valor da multa aplicada ao

administrador ou controlador ndo podera ser
superior ao valor da multa aplicada a

empresa.

§4° No caso de aplicagdo a empresa de pena nao
pecuniaria, o valor da multa a ser aplicada ao
administrador ou controlador correspondera a 1%
(um por cento) da multa que seria aplicada a
empresa, caso a sangéo fosse convolada.

§5° A multa a ser aplicada ao administrador ou
controlador, decorrente de convolagao de
penalidade em multa a empresa, ndo podera ser
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§6° Nao se aplica o disposto no caput ao
administrador ou controlador de empresa que tenha
sofrido a pena de adverténcia.

§7° Salvo disposigdo em contrario, havendo
regulamento setorial especifico para o calculo

do valor de multa a administradores e
controladores, fica afastada a aplicagéo do

disposto neste artigo.”

Mantido o texto da Minuta de
Resolugdo (sem sugestoes de
alteragdo pela PF-ANTT)

“Art. 68-B. O valor da multa a ser aplicada ao
administrador ou controlador correspondera a 1%
(um por cento) do valor total da multa aplicada a
empresa, considerando-se inclusive os adicionais
ou dedugdes referentes a caracterizagdo de dolo
e culpa, reincidéncia genérica e especifica,
agravantes e atenuantes.

§1° A multa objeto do caput ndo podera ser inferior
a R$ 10.000,00 (dez mil reais), salvo se a pena a
ser aplicada a empresa for inferior a esse valor.
§2° No caso de multa aplicada a empresa inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme excegéo
prevista no §1°, aplicar-se-a ao administrador ou
controlador o mesmo valor aplicado a empresa.
§3° O valor da multa aplicada ao

administrador ou controlador ndo podera ser
superior ao valor da multa aplicada a

empresa.

§4° No caso de aplicagao & empresa de pena ndo
pecuniaria, o valor da multa a ser aplicada ao
administrador ou controlador correspondera a 1%
(um por cento) da multa que seria aplicada a
empresa, caso a sangéo fosse convolada.

§5° A multa a ser aplicada ao administrador ou
controlador, decorrente de convolagdo de
penalidade em multa a empresa, ndo podera ser
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§6° N&o se aplica o disposto no caput ao
administrador ou controlador de empresa que tenha
sofrido a pena de adverténcia.

§7° Salvo disposigédo em contrario, havendo
regulamento setorial especifico para o calculo

do valor de multa a administradores e
controladores, fica afastada a aplicagéo do

disposto neste artigo.”




"Art. 83.

§1° O Auto de Infragao sera arquivado e seu registro
julgado insubsistente se, no prazo méximo de 90

(noventa) dias contados de sua lavratura, nao for

A equipe técnica identificou a
necessidade de alteragdo na ordem de
apresentacgéo dos §§ do art. 83 da

"Art. 83.

§1° O Auto de Infragéo sera arquivado e seu registro

julgado insubsistente se, no prazo maximo de 90

27 | expedida a notificagédo da autuagédo. Minuta de Resolugdo. Assim, em (noventa) dias contados de sua lavratura, nao for
§2° O prazo para apresentagao de defesa prévia ndo atencdo a regra de legistica disposta no expedida a notificagdo da autuagéo.
sera inferior a 30 (trinta) dias, contado da data de Art. 17, 11l, do Decreto 9191/17, §2°
expedicdo da notificagéo, improrrogavel, salvo motivo de informada no DESPACHO n. §3° O prazo para apresentag&o de defesa prévia ndo
forga maior devidamente justificado. 05469/2024/PF-ANTT/PGF/AGU, 0 texto sera inferior a 30 (trinta) dias, contado da data de
§3° A notificagao de que trata o caput observara os do § 3° da Minuta de Resolugao foi expedigdo da notificagdo, improrrogavel, salvo motivo de
modelos aprovados pelas Superintendéncias de substituido pelo texto do § 2°, cujo texto forga maior devidamente justificado.” (NR)
Processos Organizacionais competentes.” (NR) vigente foi mantido.
“Art. 83-A. No caso de ades&o ao sistema de “Art. 83-A. No caso de adesao ao sistema de
notificagéo eletrénica, o autuado sera considerado notificagé@o eletronica, o autuado sera considerado
notificado 30 (trinta) dias ap6s a incluséo da notificado 30 (trinta) dias ap6s a incluséo da
informag&o no sistema eletrénico. informagao no sistema eletronico.
§1° Independentemente do acesso regular ao sistema, §1° Independentemente do acesso regular ao sistema,
prevalecem, para todos os efeitos, os prazos prevalecem, para todos os efeitos, os prazos
estabelecidos nas notificagdes, informativos, estabelecidos nas notificagdes, informativos,
comunicados e documentos nele disponibilizados. comunicados e documentos nele disponibilizados.
§2° A utilizagédo do sistema eletrénico substitui qualquer §2° A utilizagdo do sistema eletronico substitui qualquer
outra forma de notificagao para todos os efeitos legais. outra forma de notificagéo para todos os efeitos legais.
§3° As notificagdes disponibilizadas no sistema §3° As notificagdes disponibilizadas no sistema
eletrénico até o dia do cancelamento do acesso eletronico até o dia do cancelamento do acesso
permanecerdo validas para fins de comprovagao da permanecerao validas para fins de comprovagéo da

28| notificagdo do infrator. Mantido o texto da Minuta de Resolugéo | notificagdo do infrator.
§4° Sera concedido desconto de 40% (quarenta por (sem sugestdes de alteragéo pela PF- §4° Sera concedido desconto de 40% (quarenta por
cento) ao valor da multa, caso o autuado opte ANTT) cento) ao valor da multa, caso o autuado opte
voluntariamente por aderir ao sistema de notificagdo voluntariamente por aderir ao sistema de notificagdo
eletrénica a ser disponibilizado por esta Agéncia. eletronica a ser disponibilizado por esta Agéncia.
§5° A concessao do desconto estabelecido no §4° fica §5° A concesséao do desconto estabelecido no §4° fica
condicionada ao reconhecimento do cometimento da condicionada ao reconhecimento do cometimento da
infragdo e importard em rentncia tacita ao direito de infragdo e importaré em rentncia tacita ao direito de
interpor defesa e recurso. interpor defesa e recurso.
§6° O reconhecimento do cometimento da infragao, bem §6° O reconhecimento do cometimento da infragao, bem
como a renuncia ao direito de interpor defesa e recurso, como a renuncia ao direito de interpor defesa e recurso,
devera ser efetuado até o prazo para apresentagao de devera ser efetuado até o prazo para apresentagéo de
defesa. defesa.
§7° O desconto estabelecido no §4° ndo é cumulativo ao §7° O desconto estabelecido no §4° ndo é cumulativo ao
desconto objeto do art. 86. desconto objeto do art. 86.
§8° Ap6s o reconhecimento do cometimento da §8° Ap6s o reconhecimento do cometimento da
infragdo, caso o pagamento da multa néo seja infragdo, caso o pagamento da multa n&o seja
efetuado até o prazo limite estipulado, a concesséo de efetuado até o prazo limite estipulado, a concessao de
desconto tornar-se-a sem efeito e o infrator respondera desconto tornar-se-a sem efeito e o infrator
pelo débito em sua integralidade. respondera pelo débito em sua integralidade.
§9° O cancelamento do acesso ao sistema eletronico §9° O cancelamento do acesso ao sistema eletronico
podera ser realizado, a qualquer tempo, por livre podera ser realizado, a qualquer tempo, por livre
iniciativa do autuado ou a critério da ANTT, desde que iniciativa do autuado ou a critério da ANTT, desde que
justificado. justificado.
§10° O sistema eletrénico nao permitira o §10° O sistema eletronico nédo permitira o
parcelamento das multas de transito.” parcelamento das multas de transito.”
“Art. 84. “Art. 84.
§3° O prazo para pagamento de multa ndo sera inferior a §3° O prazo para pagamento de multa nao sera inferior a
30 (trinta) dias, contados da expedigéo na notificagéo. 30 (trinta) dias, contados da expedigéo na notificagao.

29| §4° O prazo para expedigdo da notificagdo de multa Mantido o texto da Minuta de Resolugado | §4° O prazo para expedi¢éo da notificagdo de multa
prevista no art. 84, (sem sugestdes de alteragéo pela PF- prevista no art. 84,
§1° sera de: ANTT) §1° sera de:
| — 240 (duzentos e quarenta) dias, contados da data | — 240 (duzentos e quarenta) dias, contados da data da
da lavratura do Auto de Infragéo, quando né@o houver lavratura do Auto de Infragdo, quando n&o houver
apresentagdo de defesa prévia; Il — 450 (quatrocentos apresentagdo de defesa prévia;
e cinquenta) dias, contados da data da lavratura do I — 450 (quatrocentos e cinquenta) dias, contados da
Auto de Infragéo, quando houver apresentagéo de data da lavratura do Auto de Infragéo, quando houver
defesa prévia.” (NR) apresentacgéo de defesa prévia.” (NR)
“Art. 85. Da decisdo de que trata o art. 84 cabe recurso “Art. 85. Da decisao de que trata o art. 84 cabe
ao Superintendente responsavel pela apuragdo da recurso ao Superintendente responsavel pela
infragdo, que n&o sera inferior a 10 (dez) dias, apuragéo da infragéo, que nao sera inferior a 10 (dez)
contados da expedigéo na notificagéo. dias, contados da expedig&o na notificagéo.

20 Mantido o texto da Minuta de Resolugéo

§5° O recurso de que trata o caput deste artigo devera

ser julgado no prazo de 360 (trezentos e sessenta)
dias, contado do recebimento do recurso pelo 6rgao
julgador.

§6° Os prazos estabelecidos nos arts. 83, §§1° e 2° 84|
§§3° e 4° e 85,

§5° se aplicam somente aos autos de infragéo lavrados

apos a vigéncia desta Resolugdo.” (NR)

(sem sugestdes de alteragao pela PF-
ANTT)

§5° O recurso de que trata o caput deste artigo
devera ser julgado no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, contado do recebimento do recurso
pelo érgéo julgador.

§6° Os prazos estabelecidos nos arts. 83, §§1° e 2°; 84,
§§3° e 4° e 85,

§5° se aplicam somente aos autos de infragéo lavrados

apos a vigéncia desta Resolugéo.” (NR)




“Art. 86. “Art. 86.
Paréagrafo Unico. Cabera a Superintendéncia de Paragrafo tnico. Cabera a Superintendéncia de Processos
31 Processos Organizacionais competente inserir no Mantido o texto da Minuta de Organizacionais competente inserir no documento utilizado
documento utilizado para o pagamento da multa a Resolugéo (sem sugestdes de para o pagamento da multa a informagao quanto a
informag&o quanto a incidéncia da rentncia tacita ao alteragéo pela PF-ANTT) incidéncia da rentncia técita ao direito de interpor recurso
direito de interpor recurso administrativo na hipétese de administrativo na hipétese de pagamento do valor da
pagamento do valor da multa com o desconto previsto no multa com o desconto previsto no caput." (NR)
caput." (NR)
“Art. 87. A inadimpléncia constitui condigdo habil e “Art. 87. A inadimpléncia constitui condigdo habil e
. X X - Mantido o texto da Minuta de . X X -
32| suficiente para a inscrigdo do débito no Cadastro suficiente para a inscrigdo do débito no Cadastro
. . i X Resolugdo (sem sugestdes de . § . X
Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico Informativo de Créditos N&o Quitados do Setor Publico
o X alteragéo pela PF-ANTT) - .
Federal - CADIN e Divida Ativa, sem os descontos Federal - CADIN e Divida Ativa, sem os descontos
previstos nos arts. 83-A e 86.” (NR) previstos nos arts. 83-A e 86.” (NR)
“Art. 95. “Art. 95.
) L . L Mantido o texto da Minuta de ) - X X
33| Paragrafo Unico. O prazo para interposigéo de recurso Paragrafo tnico. O prazo para interposi¢&o de recurso
) X ~ L Resolugdo (sem sugestdes de X X . L
ou pedido de reconsideragéo, constante da notificagéo, ou pedido de reconsideragao, constante da notificagéo,
N L X X alteragéo pela PF-ANTT) N Lo . .
nao sera inferior a 30 (trinta) dias.” (NR) néo sera inferior a 30 (trinta) dias.” (NR)
Art. 3° Apés 3 (trés) anos de vigéncia desta Resolugéo, Art. 3° Ap6s 3 (trés) anos de vigéncia desta Resolug&o,
conforme o art. 4°, incisos | e |l, sera elaborado relatério conforme o art. 4°, incisos | e |l, sera elaborado relatério
de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, com o de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, com o
intuito de verificar a eficacia e os resultados obtidos da intuito de verificar a eficacia e os resultados obtidos da
34| agao regulatéria proposta, assim como indicagdes de Mantido o texto da Minuta de agao regulatoria proposta, assim como indicagbes de
possiveis aprimoramentos & Resolugédo n° 5.083, de 27 Resolugéo (sem sugestdes de possiveis aprimoramentos a Resolugdo n° 5.083, de 27
de abril de 2016. Paragrafo unico. As Unidades alteragdo pela PF-ANTT) de abril de 2016. Paragrafo Unico. As Unidades
Organizacionais da ANTT responsaveis pela aplicagdo do Organizacionais da ANTT responsaveis pela aplicagdo do
processo sancionador deverdo promover cadastro interno processo sancionador deverdo promover cadastro interno
e controle das infragdes apuradas, as penalidades e controle das infrages apuradas, as penalidades
aplicadas e a efetividade das sangdes, com vistas a aplicadas e a efetividade das sangdes, com vistas a
subsidiar a realizagédo da ARR prevista no caput. subsidiar a realizagdo da ARR prevista no caput.
3.3. Nessa tabela sdo apresentados:
a) o texto proposto na minuta de resolugdo submetida pela equipe técnica;
b) as sugestdes e recomendagdes de redacdo da PF-ANTT; e
c) o resultado da analise promovida pela equipe técnica, se deliberado pelo acolhimento ou ndo das sugestdes/recomendagdes, apresentadas as justificativas
cabiveis, conforme cada caso.3.1.2 A Tabela de Andlise é composta por 35 (trinta e cinco) itens/linhas, que tratam dos diversos artigos da minuta de resolugo.
Informa-se que a PF-ANTT apresentou sugestdes/recomendagdes relacionadas em 12 (doze) itens, os quais foram analisados e tém seus resultados apresentados
na Tabela. Excegdo foi feita para as sugestdes apresentadas pela PF-ANTT nos paragrafos 85 a 90 do Parecer, referentes ao art. 68-A da minuta de resolugdo. Tais
sugestdes constam no item 25 da Tabela, mas a analise da equipe técnica é ali apresentada de forma sucinta. Em razdo do nivel de detalhamento requerido, a
analise aprofundada é apresentada a seguir, na subsegdo 3.2 da presente Nota.
3.4. Adicionalmente, informa-se que é proposta pela equipe técnica a alteragdo da ordem dos §§ 22 e 32 do art. 83 da Minuta de Resolugdo, de forma
a adequa-lo as boas préticas de legistica (ver ID 27 da Tabela de Andlise).
3.5. Conforme exposto pela area técnica, os paragrafos 85 a 90 do PARECER n. 00025/2024/PF-ANTT/PGF/AGU ( 22754832) apresentam o seguinte:
[...]
85.Em outro momento, verifica-se na Minuta de Resolugdo (21666694) a insergdo o artigo 68-A, no qual se destaca o §19, segundo o qual o processamento do
administrador ou controlador somente poderia iniciar apés transito em julgado do processo sancionar que apure infracées da pessoa juridica. Vejamos o texto
proposto:
Art. 68-A. {...} §1°0 Processo Administrativo Ordindrio e a aplicacdo de san¢es ao administrador ou controlador ocorrerdo apds a tramitagédo reqular e o
trdnsito em julgado do processo administrativo sancionador da empresa.
86.Tal formulagdo, ao que nos parece, pode tornar morosa, ineficiente e, por vezes, infrutifera a apuragdo de infragio em face do administrador/controlador
supostamente infrator. Isso porque, condicionar seu processamento ao transito em julgado do processo administrativo em face da pessoa juridica, pode causar
longo lapso temporal até que se inicie a apura¢io da conduta do administrador/controlador com patentes efeitos sobre a qualidade da produgdo de provas e
sobre os riscos de prescricdo.
87.Parece-nos, portanto, que mais se alinharé aos conceitos de eficiéncia, efetividade e administragdo de resultados se as tramitagdes forem independentes ,
desde que haja " indicios de responsabilidade do administrador ou controlador identificados no d@mbito da instru¢do do processo contra a empresa”, como
prescreve o caput do art. 68-A.
88.Vale mencionar que outros importantes diplomas também tratam da puni¢do dos administradores pessoas fisicas como, por exemplo, a citada Lei n?
12.846/2013 (Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR).
89. Em tal diploma o artigo 32 estabelece-se que: i) a "responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural"; ii) a "pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas
naturais" e, ainda; iii) que os "dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade".
90.Sugere-se que a Agéncia avalie a formulagdo normativa para que: i) haja tramitagdo de processos independentes da pessoa juridica e do
administrador/controlador para resguardar o resultado util, a assegurar a produgio de provas e minorar riscos de prescri¢do; ii) alternativamente, que avalie a
possibilidade tramitagdo concomitante, resguardada a penaliza¢do do administrador/controlador ao fim do processo administrativo em face da pessoa juridica
solugdo que ainda traz riscos de prescri¢do da pretensdo punitiva.
[...] (destaques acrescentados)
35.1. Em sintese, a sugestdo da PF-ANTT propde a reavaliagdo sobre o momento de instauragdo do Processo Administrativo Ordindrio (PAO) para

apuragdo de infragdo do administrador/controlador. Na minuta de resolugdo submetida a PF-ANTT, observa-se que a instrugdo e a tramitacdo do processo
sancionador contra o administrador/controlador s6 poderiam ser realizadas apds a instauragdo, tramitagdo e o transito em julgado do processo contra a
empresa. Note-se, portanto, na minuta de resolugdo, uma relagdo de dependéncia, sendo que o processo contra o administrador/controlador somente poderia
ser iniciado apds o resultado do processo contra a empresa. Segundo a PF-ANTT, essa relagdo de dependéncia poderia tornar a tramitagdo do processo contra o

administrador/controlador “morosa” e
morosidade.

3.5.2.

s
I

neficiente”, comprometer a “produg¢do de provas”, além do “risco de prescricdo”, decorrente dessa alegada

Importante informar que as propostas de alteracdo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, que compdem a minuta de resolugido, tém como objetivos

a simplificacdo administrativa, a celeridade processual, a eficiéncia e a efetividade do processo sancionador, preocupagdes estas perseguidas pela ANTT. Assim,
a area técnica aduz que varias proposi¢cdes constantes na minuta de resolugdo visam tornar o processo mais eficiente e menos moroso. Algumas delas sdo
aprimoramentos nos canais de comunicagdo (adogdo de carta simples), racionalizacdo de procedimentos e processos das Unidades Organizacionais (UOs), e a



explicitagdo de prazos para etapas do Processo Administrativo Simplificado (PAS), dentre outras.

3.5.3. A Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, em seu art. 91, estabelece que o Processo Administrativo Ordindrio (PAO) deve ser concluido em até 120
(cento e vinte) dias, admitida prorrogacdo por igual periodo. Assim, conclui-se que o PAO deve ser finalizado em até 240 dias - prazo inferior a 1 (um) ano. Ja o
Processo Administrativo Simplificado (PAS), segundo o proposto na minuta de resolucdo e detalhado no Quadro 3 do Relatdrio de AIR versdo 2.1 (17580342),
possuird prazo maximo de 820 dias - prazo inferior a 3 (trés) anos. Neste contexto, na pior das hipoteses, se a empresa fosse objeto de um PAS e o
administrador/controlador de um PAO, e o processo contra o administrador/controlador fosse concluido somente apds o processo contra a empresa, a
totalidade de prazos dos processos ainda seria inferior a 3 (trés) anos (820 + 240 = 1060 dias). Salienta-se que a regulamentagdo trata de prazos maximos e ja
incluem as etapas de defesa e recurso, podendo os prazos executados serem inferiores. Assim, resta afastado o risco de prescrigdo da pretensdo punitiva em
desfavor do controlador/administrador, ao se considerar para prescri¢do o prazo de 5 (cinco) anos.

3.5.4. Quanto a instrugdo probatdria, a drea técnica aduz que é de conhecimento que o processo sancionador contra o administrador/controlador pode
se valer de informagdes produzidas no processo contra a empresa. Assim, considerando-se a economicidade e a eficiéncia de recursos publicos, a tramitagdo
dos processos de forma simultdnea demonstra ser uma solugdo adequada, especialmente quando a apuragdo da possivel infragdo cometida pela empresa
possuir relagdo com a possivel infragdo cometida pelo administrador/controlador (correlagdo entre infragdes).

3.5.5. Considerando-se essa correlagdo de infragdes, a drea técnica explica que foi modelado o artigo 68-B da minuta de resolugdo, que propde que a
multa ao administrador/controlador corresponda a 1% (um por cento) da multa aplicada a empresa. Essa correlagdo foi proposta levando em conta
necessidade de vincular a multa aplicavel ao controlador aquela aplicavel a empresa, respeitando as particularidades dos diversos regulamentos setoriais da
ANTT — cada UO estabelece suas infragdes e os respectivos valores de multas, que variam bastante entre os diversos setores regulados.

3.5.6. Assim, ndo se observa débice quanto a instauragdo de processo sancionador contra a empresa e contra o administrador/controlador ao mesmo
tempo (simultdneo). Contudo, é importante que a regulagdo preveja que o calculo do valor da multa a ser aplicada ao administrador/controlador, e sua
respectiva cobranga, somente sejam realizados depois do transito em julgado do processo sancionador contra a empresa.

3.5.7. Desse modo, conforme consta da Nota Técnica (23021925) a equipe técnica entende como adequado o acolhimento da sugestdo para alterar o
texto do art. 68-A, §12, da minuta de resolugdo, propondo-se que o artigo 68-A passe a ter a seguinte redagdo:

[...]

Art. 68-A. A apuragdo de infragdo do administrador ou controlador sera realizada com base em indicios de responsabilidade do administrador ou controlador
identificados no ambito da instrugdo do processo contra a empresa, e devera ser conduzido por meio de Processo Administrativo Ordinario especifico, nos termos
do art. 49, garantida a ampla defesa e o contraditério, conforme estabelece o Capitulo Il, do Titulo IIl.

§1°2 A aplicacio de san¢des ao administrador ou controlador ocorrerd apés a tramitacdo regular e o transito em julgado do processo administrativo
sancionador da empresa.

§22 O administrador ou controlador ndo sera responsabilizado pela pratica de infragdo perpetrada por outro administrador ou controlador, salvo se induza ou
concorra dolosamente para a pratica do ato.

[...] (destaque acrescentado)

3.2.9 Rememore-se que o §12 do artigo 68, na minuta de resolugdo submetida a PF-ANTT, possuia a seguinte redagdo:

[.]

Art. 68-A. ..o

§12 O Processo Administrativo Ordinario ea aplicagdo de sangdes ao administrador ou controlador ocorrerdo apds a tramitagdo regular e o transito em julgado
do processo administrativo sancionador da empresa.

[...] (destaque acrescentado)

3.5.8. De igual modo, entende que a exclusdo do texto “ O Processo Administrativo Ordindrio €’ trara mais flexibilidade para a atuagdo das UOs,
possibilitando a instauragdo de processos sancionadores contra a empresa e o administrador/controlador de forma simultdnea, assim como também
possibilitara a instauragdo de processos em tempos diferidos, visto que a identificacdo de possivel infragdo e a caracterizagdo de dolo ou culpa, condi¢des
determinantes para a instaura¢do de processo contra o administrador/controlador, podem exigir mais tempo e podem surgir ao longo do exame e da instru¢do
do processo contra a empresa. Tais situagdes sdo passiveis de ocorréncia na pratica, e ndo se observa que a instrugdo e tramitacdo de processos em tempos
simultaneos ou diferidos possam trazer reais e significativos prejuizos a apuragdo de infrages e a aplicagdo de penalidades.

3.5.9. Assim, a nova redagdo proposta encontra-se alinhada ao conceito de que a agdo ou omissado culposa ou dolosa do administrador ou controlador
podera ser apurada mediante PAS especifico, sem prejuizo da tramitagdo regular do processo administrativo sancionador da pessoa juridica. Ademais, diante da
constatagdo de “indicios de responsabilidade do administrador ou controlador” no processo administrativo sancionador da empresa, o PAO para apuragdo de
infracdo do administrador ou controlador podera ser instaurado e sua tramitacdo poderd ocorrer de modo simultaneo (ou diferido) ao PAS da pessoa juridica.
Entretanto, a aplicagdo de sangdo ao administrador/controlador devera permanecer condicionada ao transito em julgado do processo administrativo em face
da pessoa juridica.

3.5.10. Portanto, com base em todo o exposto, a area técnica conclui que o acolhimento da sugestdo da PF-ANTT encontra-se alinhado com os objetivos
almejados para o presente projeto, a saber:
a) o processo sancionador sera menos moroso, face a possibilidade de instauragdo e tramitagdo de processos simultaneos, o que inclusive minimiza os riscos de
prescrigdo; e
b) a produgdo de provas sera mais célere, eficiente e menos onerosa, face a possibilidade de instauragdo e tramitacdo de processos simultdneos, o que contribuira
para melhores resultados para a Administragdo, para os entes regulados e toda a sociedade (redugdo do risco de realizagdo de agdes infrutiferas).

3.5.11. Importante destacar que adotando-se a nova redagdo para o §12 do artigo 68-A os entes regulados ndo terdo seus direitos e obrigacdes
restringidos, visto que apesar da instauragdo dos processos poder ocorrer de forma simultdnea, a aplicagdo de penalidade ao controlador continuard a ser
realizada somente apds o transito em julgado do processo contra a empresa. Adicionalmente, ndo se vislumbra como restricio de direito ou obrigagdo a
instrugdo do processo sancionador contra o administrador/controlador de forma simultdnea ao processo contra a empresa, visto que € facultado a ANTT
solicitar informacGes, e obrigacdo de seus servidores atuarem de oficio como denunciantes e apurar infragdes, a qualquer tempo. Assim, no entendimento da
area técnica, ndo se identifica que a alteragdo do §12 do artigo 68-A configura qualquer alteragdo de direito ou obrigagdo dos regulados, ou caracterize
modificagdo substancial da regulagdo submetida a Audiéncia Publica n? 9/2023, desse modo n3o ensejando a necessidade de nova submissdo da minuta de
resolugdo, ou em especifico o artigo 68-A, a novo PPCS pela ANTT.

3.5.12. Por fim, a drea técnica ressalta que a alteragdo do artigo 68 e inclusdo dos artigos 68-A e 68-B na Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 constituem a
primeira tratativa de regulamentar a apuragio de infra¢do e aplicacdo de penalidades a administrador/controlador no dmbito da ANTT. Destaca-se que é
imperativa e prevista na minuta de resolugdo a realizagdo de monitoramento das alteracées regulatérias ora propostas, além da avaliagdo dos seus resultados,
apos 3 (trés) anos, conforme disposto no art. 32 da minuta de resolugdo, a saber:

[..]

Art. 32 Apos 3 (trés) anos de vigéncia desta Resolugdo, conforme o art. 42, incisos | e |l, sera elaborado relatério de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, com
o intuito de verificar a eficdcia e os resultados obtidos da agdo regulatdria proposta, assim como indicagbes de possiveis aprimoramentos a Resolugdo n2 5.083,
de 27 de abril de 2016.

Paragrafo Unico. As Unidades Organizacionais da ANTT responsaveis pela aplicagdo do processo sancionador deverdo promover cadastro interno e controle das
infragdes apuradas, as penalidades aplicadas e a efetividade das sangdes, com vistas a subsidiar a realizagdo da ARR prevista no caput.

[..]



3.5.13. Assim, resta claro que a regulamentagdo ora proposta sera objeto de avaliagdo ap6s 3 (trés) anos, avaliagdo esta que serd realizada com a
participacdo de todas as UOs da ANTT que aplicam o processo sancionador. Tal medida demonstra o comprometimento da Agéncia com as boas praticas
regulatdrias e, se for o caso, com a revisdo de seus atos caso ndo atingidos os objetivos almejados com a presente proposta de regulagdo.

3.6. Ao final da Nota Técnica (23021925), ainda quanto as sugestdes da Procuradoria Federal junto a ANTT, a drea técnica argumenta que:

3.3.1 No geral, conclui-se que os apontamentos promovidos pela PF-ANTT contribuem para o aprimoramento da minuta de resolugdio em comento. Contudo,
algumas contribuigdes ndao foram acolhidas face a necessidade de se regulamentar alguns aspectos de forma especifica, visando atender as necessidades e
particularidades das diversas superintendéncias da Agéncia que aplicam a Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, neste caso sendo apresentadas as justificativas
cabiveis.

3.3.2 Salienta-se que foram acolhidas todas as sugestdes/recomendagdes, expressas nos itens 52, 56, 61, 67 e 80 do Parecer, concernentes ao ajuste de redagdo
dos dispositivos que permanegam iguais. Adicionalmente, foram atendidas as sugestdes/recomendagbes do DESPACHO n. 05469/2024/PF-ANTT/PGF/AGU
(22754957), que além de aprovar o PARECER n. 00025/2024/PF-ANTT/PGF/AGU ( 22754832), apresenta orientagbes quanto a reda¢do e a legistica a ser adotada
na minuta de Resolugdo.

3.3.3 Procedida a analise dos apontamentos proferidos pela PF-ANTT, a equipe técnica conclui pelo aprimoramento da minuta de resolugdo e a maturidade
necessdria para a submissdo da minuta ao crivo da Diretoria Colegiada, nos termos da minuta de resolugdo final encaminhada em anexo (23038632).

3.7. Denota-se da andlise realizada pela drea técnica em sua nota técnica (23021925) e tabela acima reproduzida (23037698), que as sugest&es e
encaminhamentos realizados pela Procuradoria Federal (22754832) foram em sua maioria observadas.

3.8. Alguns pontos, entretanto, deixaram de ser observados, e com relacdo a apenas um deles, especificamente o item n2 16 da tabela acima, esta
Diretoria observou a necessidade de contrariar o entendimento da area técnica, sugerindo redagdo diversa da que consta na resolugdo (23038632). Nesse
mister, para o art. 41, § 12, que na minuta de resolugdo apresentada pela area técnica (23038632) consta com a redagao:

§12 O prazo para apresentagdo de defesa prévia:
| - ndo sera inferior a 30 (trinta) dias, contado da data de expedi¢do da notificagdo, no caso de notificagdo por meio postal;

Il - sera de 30 (trinta) dias, improrrogavel, salvo motivo de forga maior devidamente justificado, nos casos de intimagdo, dispostos no art. 40.

3.8.1. Entendemos, com arrimo na seguranga juridica, a necessidade de estabelecimento de um marco de contagem de prazo seguro. Portanto, a
melhor redagdo seria:

§12 O prazo improrrogavel para apresentagdo de defesa prévia é de 30 (trinta) dias, contados da data da intimagdo realizada nos termos do artigo 40.

3.8.2. Observa-se que a redagdo proposta deixa claro qual é o prazo exato para a apresenta¢do da defesa prévia, qual seja, 30 (trinta) dias, e atesta que
sera contado nos termos do art. 40, que ja possui uma metodologia de cmputo do prazo que abarca distintas e suficientes situagdes.

3.8.3. A necessidade de estabelecer um prazo especifico, diferente do que estava sendo proposto pela drea técnica, encontra amparo na seguranca
juridica pois evita conflitos quanto ao coOmputo do prazo, e traz maior certeza tanto a agéncia quanto aos regulados, que estdo cientes que a partir das datas
estabelecidas no art. 40, o prazo sera de 30 dias, ndo dando nenhuma margem para intepretagdes divergentes.

3.8.4. Assim, uma vez que o objetivo da revisdo é também a simplificagdo dos procedimentos, a contagem do prazo de uma forma Unica e bem
delimitada contribui para a construgdo desse cenario.

3.9. Observamos também, algumas alteragBes atinentes a notificacdo prévia a lavratura do auto de infragdo, posto ser um tema de extrema
relevancia para o setor ferroviario. Isso porque, ndo ha regulamentagdo especifica para o setor prevendo o Termo de Registro de Ocorréncia (TRO), tampouco
previsdo nos contratos de concessdo vigentes acerca de seu uso.

3.9.1. Com o objetivo de solucionar a grande quantidade de autuagdes recebidas pelas concessionarias, a Superintendéncia de Transporte Ferroviario
(SUFER), elaborou a Portaria n? 15, de 27 de outubro de 2023, que trata da regulamentagdo do procedimento para corregdo de irregularidades verificadas no
ambito da fiscalizagdo do transporte ferroviario, prevendo a possibilidade de corregdo de irregularidade antes da penalidade se transformar em autuagdo

Art. 32 Por meio de comunicagdo ao agente regulado, a unidade organizacional poderd estabelecer prazo para corregdo de irregularidade.

3.9.2. Nesse contexto, o estabelecimento de um prazo para correcdo de irregularidade atualmente constitui uma faculdade da unidade organizacional
responsavel pela aplicagdo da penalidade.

3.9.3. Tendo em vista que (i) ndo ha regulamentagdo especifica para o setor ferroviario que trata do Termo de Registro de Ocorréncia (TRO); (ii) ndo ha
previsdo de utilizacdo do TRO nos contratos de concessdo vigentes; e (iii) ndo ha obrigatoriedade de notificacdo prévia na Portaria SUFER n2 15/2023, o
estabelecimento de prazo para corregdo de irregularidade tem sido pouco efetivo. Por conseguinte, o regulado deixa de ter a oportunidade de corrigir os seus
erros antes de autuagdo, o que se reflete na grande quantidade de autuagdes que poderiam ter sido resolvidas por meio de notificagdes ou outro instrumento
de comunicagdo. Adicionalmente, abre-se azo para tratamento desigual entre concessiondrias que eventualmente cometam infrages de mesma natureza.

3.9.4. Considerando que este projeto de aperfeicoamento da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, visa incentivar a regulagdo responsiva, bem
como evitar o aumento nos litigios e a corregdo rapida das irregularidades - contribuindo, assim, para a redugdo do fardo regulatério - é importante a fixagdo da
obrigatoriedade de notificacdo prévia para as concessdes, subconcessdes e autorizagBes ferroviarias. Tal obrigatoriedade, ademais, atende aos objetivos ja
previstos na AIR acerca do tema, na medida em que "assegura seguranga juridica" e evita "entendimentos divergentes".

3.9.5. Portanto, considero pertinente a inclusdo do §42, ao art. 17 - que trata do procedimento preliminar a instauracdo do procedimento de
averiguag@es preliminares ou do processo administrativo sancionador - da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016:
Art. 17 (...)

§ 42 Ao identificar irregularidade no cumprimento dos contratos de concessdo, subconcessdo e autorizagdo, a autoridade competente podera notificar o agente
regulado para que proceda com a interrupgdo e/ou corregdo da conduta, antes de Averiguagdes preliminares ou de processo administrativo sancionador.

3.10. Outro ponto que entendemos de grande pertinéncia, relacionado a dinamica de sang¢bes desta Agéncia, diz respeito a metologia do calculo da
multa, especificamente a aplicagdo das agravantes e atenuantes. Apds provocacdo das Unidades Organizacionais da Agéncia e suas respectivas dreas técnicas,
decidimos enderegar uma avaliagdo quanto ao § 72 do art. 67 da Minuta de Resolugdo SEI (23038632), na forma de solicitagdo de subsidios, realizada pelos
autos SEI n2 50500.173616/2024-11. Por se tratar de um tema cujo impacto recairia, sobretudo, na eficicia das san¢des desta Agéncia Reguladora, obtivemos
importantes resultados com a consulta realizada.

3.11. Inicialmente, convém esclarecer que, afora as discussdes travadas entre as teorias do direito penal, e que se correlacionam com o direito
administrativo sancionador, é mister esclarecer que ndo ha jurisprudéncia consolidada atestando a necessidade de uma obediéncia de uma érea a outra,
sobretudo pela autonomia e independéncia das dreas do direito, especificamente do direito administrativo. No entanto, é mister esclarecer que, de modo a
praticar uma interpretacdo legal coesa, na busca por um sistema uniforme de aplicagdo das normas juridicas, esta Diretoria socorre-se ao art. 42 da LINDB, que
delimita, nos casos em que a lei for omissa, a busca pela analogia, costumes e principios gerais de direito.

3.12. Assim, aos nos depararmos com a redagao inicialmente prevista para o § 72 do art. 67, qual seja " §72 No cdlculo do valor da pena de multa serdo
consideradas primeiro as circunstdncias atenuantes e posteriormente as agravantes", observamos que a aplicacdo das atenuantes antes das agravantes poderia reduzir a
multa antes de considerar as circunstancias agravantes, ou até mesmo neutralizar o efeito das atenuantes, resultando em uma puni¢do mais leve, o que
desvirtuaria do objetivo de ambas as circunstancias e retiraria o carater dissuasério da pena.

3.13. Nesse caso, esta diretoria, com amparo nos subsidios da drea técnica, entende necessario inverter a légica proposta, passando o § 72 do art. 67 a
contar com a seguinte redagdo:
Art. 67 (...).

§ 72 No célculo do valor da pena de multa serdo consideradas primeiro as circunstancias agravantes e posteriormente as atenuantes.



1. Entrementes, é importante destacar que a aplicagdo das circunstancias agravantes antes das atenuantes é uma regra comum no ambito do
sistema penal brasileiro, visando garantir a efetividade da puni¢do. Tal interpretagdo é amplamente aceita no ambito jurisprudencial e doutrinaria, e ndo ha
impedimento para que seja utilizada no ambito do direito administrativo, sendo possivel tal aplicagdo analdgica.

2. Embora existam debates sobre a correlagdo entre o direito penal e o direito administrativo sancionador, é fato que ambos compartilham o
objetivo de punir condutas que violam normas. Dessa forma, a mesma légica pode ser aplicada na dosimetria das penalidades administrativas. Esse paralelo
entre as duas areas reforga a proporcionalidade e a coeréncia na aplicagdo das sangdes, assegurando um tratamento justo e eficiente, além de manter a fungdo
dissuasoria das penalidades.

3.14. Nesse toar, sem outra observagdo, e observando o brilhante trabalho desempenhado pelas dreas técnicas envolvidas no processo, bem como da
Procuradoria Federal junto da ANTT, aprovamos a resolugdo, feitas as considera¢Ges necessarias, a qual apos o prazo de 03 (trés) anos poderd apresentar os
seus resultados propositivos, quando da realizacdo da Avaliagdo de Resultado Regulatoério.

4. DA PROPOSIGCAO FINAL
4.1. Com estas consideragdes, VOTO por:

|- Aprovar, na forma da minuta de deliberagdo DGS (Sei n? 24157684), o Relatério Final da Audiéncia Publica n?
003/2024, realizada entre os dias 4 de setembro de 2023 ao dia 19 de outubro de 2023 com o objetivo de tornar publica e
colhersubsidios e informacg&es adicionais para o aprimoramento da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016.

I - Aprovar a minuta de Resolugdo (SEI n? 24157684), com as modificagGes propostas, nos termos da fundamentacdao
apresentada neste voto.

I - Determinar a divulgagdo do Relatdrio Final da Audiéncia Publica n2 003/2024 no sitio eletrénico da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT.

Brasilia, 17 de outubro de 2024.

GUILHERME THEO SAMPAIO
(assinado eletronicamente)
DIRETOR
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