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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: VOTACAO A DIRETORIA

NUMERO: 38/2023

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.191406/2022-43
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA. (50500.386468/2023-12), contra DECISAO SUPAS n2 880, de 14
de dezembro 2023 (SEI 20850088), que deferiu o pedido da sociedade empresaria VIACAO CATARINA TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA., na condigdo sub
judice, com a inclusdo dos mercados de BRASILIA (DF) e LUZIANIA (GO) para PATOS DE MINAS (MG), PARACATU (MG), JOAO PINHEIRO (MG) em sua Licenca
Operacional (LOP) de n2 227.

2. DOS FATOS

A EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA. protocolou peca recursal onde requereu a anulagdo do deferimento do pleito da empresa VIACAO CATARINA
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA. para a inclusdo dos mercados em sua Licenga Operacional - LOP, de nimero 227.

Em apertada sintese, consoante se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N2 137/2024 (SEl 22284207), a recorrente lastreia o seu pedido nos
seguintes argumentos:

1) Inobservancia dos limites da decisdo judicial obtida pela VIACAO CATARINA TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA no processo 1039795-
25.2023.4.01.0000, que determinou a publicagdo da decisdo, mas sem afastar o estabelecido no art. 47-B da Lei n. 10.233/2001, de modo que a Decisdo SUPAS
n2 880, de 14 de dezembro de 2023, deveria ser revogada por contrariar a lei.

2) Necessidade de sustagdo da Decisdo SUPAS n2 880, de 14 de dezembro de 2023, por descumprimento do Acérddo n2 230/2023 -TCU - Plenario,
uma vez que a Corte de Contas determinou observancia ao estabelecido no art. 47-B da Lei n? 10.233/2001 quando da analise de pleitos de novos mercados, o
gue ndo se observou na analise em questdo.

3) Auséncia de implantag&o integral do MONITRIIP, contrariando o art. 32 da Resolugdo ANTT n2 4.499/2014 e a Deliberagdo n2 134/2018.

4) Criagdo de novo servigo sem avaliagdo de estudo de demanda que avaliasse impacto sobre operadores existentes.

5) Documentagdo incompleta, indicando veiculos em nimero insuficiente para operagdo, bem como utilizagdo irregular de terminais rodoviarios
como pontos de apoio.

Por seu turno, a marcha processual da qual resultou a decisdo impugnada foi assim resumida no citado Relatério a Diretoria:

Em 23/02/2021 (5428029), a VIACAO CATARINA TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA. solicitou autorizacdo para atendimento de novos mercados, nos termos da
Resolugdo ANTT n2 4.770/2015.

Em 10/01/2022 (16279175), nos autos da A¢do n2 1083400-74.2021.4.01.3400, a Justica Federal exarou Sentenga determinando analise do pedido administrativo n2
50500.076814/2021-95 (o qual incluia 31 (trinta e um) requerimentos, dentre eles o de n2 50500.015467/2021-24), nos seguintes termos:

Pelo exposto, confirmando a tutela de urgéncia ora deferida, resolvo o mérito desta demanda (art. 487, inciso I, do CPC/2015) e acolho em parte o pedido para
condenar a ANTT a analisar o pedido da autora, exarado no bojo do processo administrativo n. 50500.076814/2021-95, no prazo maximo de 30 dias.

Em 29/12/2022 (14849102), mediante Nota Técnica SEI n? 8955/2022/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT, o requerimento foi analisado com sugestdo de
deferimento, todavia sobrestado em virtude da cautelar vigente nos autos do TC 033.359/2020-2, junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em 04/04/2023 (16279133), mediante Nota n. 00356/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, a Procuradoria Federal junto a ANTT, concluiu que a SUPAS deveria analisar o
requerimento, haja vista agdo de cumprimento provisério de sentenga n2 1025796-87.2023.4.01.3400.

Em 11/04/2023 (16389900), o Diretor-Geral avocou a competéncia delegada para analise do requerimento.

Em 25/05/2023 (16987277), a Diretoria concluiu anélise do requerimento e fez publicar no D.0.U. a Deliberagdo n? 153, de 24 de maio de 2023, que indeferiu o pedido
da VIAGAO CATARINA TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA., para a inclusdo dos mercados de Brasilia/DF e Luzidnia/GO para Patos de Minas/MG, Paracatu/MG e Jodo
Pinheiro/MG em sua LOP de n2 227.

Em 09/10/2023 (19746087), nos autos da Agdo Anulatdria n. 1073057-48.2023.4.01.3400, a Justia Federal exarou Sentencga para anular a Deliberagdo n2 153, de 24
de maio de 2023, bem como determinar nova andlise do requerimento n. 50500.002430/2021-36, nos seguintes termos:

Isso posto, julgo parcialmente procedentes os pedidos para anular a Deliberagdo de n2 153/2023. Determino, outro assim, que o processo administrativo seja
reaberto, e que seja a parte autora intimada para se manifestar sobre se deseja que o procedimento seja julgado apds a regulamentagdo do art. 47-B da Lei n?
10.233/2001.

Tendo em vista que hd probabilidade do direito com relagdo a esse aspecto, assim como periculum in mora, consubstanciado no risco de o indeferimento
ensejar a necessidade de abertura de um novo procedimento administrativo, antecipo os efeitos da tutela para determinar que a ANTT suspenda os efeitos da
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Deliberagdo de numero 153/2023, bem como dé andamento ao procedimento administrativo, intimando a parte autora para que exerca a faculdade prevista
pelo artigo 32 da Resolug&o de n? 6.013/23.

Em 01/12/2023 (20675540), nos autos do Agravo de Instrumento n. 1039795-25.2023.4.01.0000, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido determinou a publicagdo da
decisdo anexa ao Oficio SEI n2 443/2023/SUPAS/DIR-ANTT (14904893), de 04/01/2023, a saber:

Em face do exposto, defiro o pedido de antecipagdo da tutela recursal, para determinar a publicagdo da decisdo da Superintendéncia de Servigos de Transporte
Rodoviario de Passageiros da ANTT tomada em 04/01/2023, conforme cépia as fls. 298-314 destes autos (rolagem Unica), e que se expe¢a em favor da
agravante a respectiva autorizagdo para exploragdo da linha nela declinada e a consequente licenga operacional.

Assino a ANTT, por seus 6rgdos proprios, o prazo de 15 (quinze) dias para publicagdo da decisdo da SUPAS de janeiro deste ano e para concessao da autorizagdo
e da licenga operacional em favor da agravante.

Em 06/12/2023 (20745050), mediante Nota n. 03495/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, a PF-ANTT esclareceu que o requerimento n. 50500.015467/2021-24 estava abarcado
pela determinagdo judicial e deveria ser publicada a decisdo indicada, com vistas ao cumprimento.

Em 15/12/2023 (20850088), foi publicada no D.0.U. a Decisdo SUPAS n2 880, de 14 de dezembro de 2023, que deferiu o pedido de autorizacdo para operar os
mercados pleiteados pela VIAGAO CATARINA TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA., na condi¢do sub judice, com a inclusdo dos mercados de Brasilia (DF) e Luziania
(GO) para Patos de Minas (MG), Paracatu (MG), Jodo Pinheiro (MG) em sua LOP de n? 227.

3. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

A Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, estabelece, no art. 68, § 32, que qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de
peticionar ou de recorrer contra atos da Agéncia, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializagdo, observado o disposto em regulamento.

Nestes termos, a admissibilidade da insurgéncia foi analisada por meio da NOTA TECNICA SEI N2 2152/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT
(SEI22284201):

3.1. Nos termos do art. 68, §32 da Lei n. 10.233/2001 é de 30 dias o prazo para interposi¢do de recurso administrativo, por qualquer pessoa interessada, contra atos
da ANTT, de modo que tendo sido o ato ora impugnado sido publicado no DOU de 15/12/2023, com protocolo de recurso em 27/12/2023, reputa-se tempestivo o
apelo.

3.2. Ademais, legitima a representagdo da recorrente, reputam-se presentes os requisitos de admissibilidade do feito.

Por sua vez, o inconformismo tem por objeto Decisdo de Superintendéncia em matéria delegada, ato contra a qual é cabivel recurso a Diretoria
Colegiada, na forma do art. 13 da Resolugdo n2 5.818, de 3 de maio de 2018.

Dessa forma, restou demonstrada a presenga dos requisitos exigidos para o conhecimento do apelo.

4. DA ANALISE PROCESSUAL

Os argumentos perfilados na pega recursal foram rechacados pela sobredita NOTA TECNICA 2152/2024. Assim, nota-se que a insurgéncia foi
devidamente enfrentada com argumentos técnicos que encontram seu lastro no arcabougo normativo que rege o servigo regular de transporte rodoviario
coletivo interestadual de passageiros - TRIP.

Deste modo, ndo foram trazidos aos autos pela recorrente quaisquer elementos com aptiddo suficiente para infirmar a andlise técnica promovida
pelo setor competente quanto aos requisitos para o deferimento dos novos mercados para a empresa VIACAO CATARINA TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA.,
considerando-se, sobretudo, que tal deferimento se deu em atengdo a decisdo judicial proferida nos autos do Agravo de Instrumento n? 1039795-
25.2023.4.01.0000, nos termos da orientagao fixada na Nota n2 03495/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 20745050).

Nada obstante isso, quando os autos ja se encontravam distribuidos para esta Diretoria, restou noticiado, por meio do OFICIO CIRCULAR_SEI N2
1425/2024/GAB-DG/DG-ANTT (SEI 23874981), acostado aos autos do processo 00424.222950/2023-15, que a decisdo judicial que lastreara a DECISAO SUPAS n2
880/2023 teria sido reformada.

Com efeito, por meio do Oficio n2 05058/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 23860483), que promoveu o encaminhamento do Parecer de Forga
Executdria contido no Oficio n® 00418/2024/GEPRIO REG/EFIN1/PGF/AGU (SEI n2 23845377), foram transmitidas pela Procuradoria Federal Junto a ANTT as
seguintes informagdes, ja acompanhadas das respectivas orientagdes:

(...)
Trata-se de julgamento em conjunto da Apelagdo n? 1083400-74.2021.4.01.3400, dos embargos de declaragdo na Tutela n2 1002902-69.2022.4.01.0000 e do Agravo
de Instrumento n2 1039795-25.2023.4.01.0000, bem como seu agravo interno.

Na ocasido, a 62 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiu, por unanimidade, dar provimento da apelagdo interposta contra a sentenga exequenda, e
tornar o agravo de instrumento e agravo interno prejudicados, in verbis:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR DEFERIDA. SENTENGA REFORMADA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO PREJUDICADOS.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em cumprimento provisério de sentenga.

2. Provimento da apelagdo interposta contra a sentenga exequenda. Agravo de instrumento e agravo interno prejudicados.
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Diante do provimento dado a Apelagdo n? 1083400-74.2021.4.01.3400, o cumprimento de sentenga do qual derivava este agravo de instrumento estd prejudicado, na
medida em que a sentenga exequenda foi reformada. Veja-se a ementa da referida Apelagdo n2 1083400-74.2021.4.01.3400:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REGULATORIO. ANTT. ACAO ORDINARIA. APELACAO. MORA ADMINISTRATIVA DA ANTT PARA ANALISE DE PEDIDO DE NOVA
LINHA DE TRIP. MORA NAO CONFIGURADA. SUSPENSAO DE NOVAS AUTORIZACOES DETERMINADA PELO TCU. APLICAGAO DO MARCO REGULATORIO DE
TRANSICAO AO CASO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. APELACAO DA ANTT
PROVIDA. APELAGAO DA EMPRESA DESPROVIDA. HONORARIOS RECURSAIS ARBITRADOS.

1. A agdo que deu origem ao litigio foi ajuizada para compelir a ANTT a analisar requerimento de autorizacdo formulado pela VIACAO CATARINA para operar
linha de transporte rodoviario interestadual de passageiros ("TRIP"), diante de suposta mora injustificada da agéncia.

2. No caso dos autos, o pedido administrativo foi realizado em 23.2.2021. Em 4.3.2021, 9 dias corridos depois, o TCU suspendeu a outorga de autorizagbes de
"transporte coletivo rodovidrio de passageiros interestadual", decisdo essa ratificada por acérddo da Corte de Contas de 17.3.2021. Portanto, ndo houve mora.

3. N3o ha direito a andlise do pedido de autorizagdo com base no marco regulatdrio anterior. A empresa ndo obteve autorizagdo com base no marco anterior.
N3o ha direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada. Quando muito, havia expectativa de direito

4. Incide o art. 62 da LIDNB: “[a] Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

5. E consagrado na jurisprudéncia do STF que ndo existe direito adquirido a regime juridico, de modo que a imposicdo posterior de novos requisitos para
autorizagdo por parte do Poder Publico ndo fere nem a lei nem a Constitui¢do

6. A deliberagdo do TCU, ratificada pelo STF, foi clara no sentido de recomendar que ndo fossem outorgadas novas autorizagdes enquanto o novo marco
regulatério ndo estivesse em vigor.

7. Incidéncia da Resolugdo ANTT n2 6.013, marco de transigdo, que “possibilitafva] a andlise de requerimentos exclusivamente para mercados que estive[ssem]
desatendidos, ou seja, que ndo [eram] objeto de licenca operacional vigente”, sucedida pela Resolugdo ANTT n2 6.033, que "[d]ispde sobre a regulamentagdo
da prestagdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de autorizagdo".

8. Apelacdo da ANTT provida e apelacdo da VIACAO CATARINA desprovida. Sucumbéncia invertida e honorarios recursais arbitrados.

Posto isto, serve o presente para encaminhar Parecer de Forca Executéria exarado mediante o OFICIO n. 00418/2024/GEPRIO REG/EFIN1/PGF/AGU (23845377) a fim
de assegurar a cassagdo da decisdo proviséria anteriormente deferida, de modo que a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT n3o est4 obrigada,
a0 menos nestes autos, a publicar a decisdo da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio de Passageiros da ANTT tomada em 04/01/2023, nos autos

dos processos administrativos n.2 50500.076814/2021-95, 50500.002430/2021-36, n.2 50500.008471/2021-36 e n? 50500.015467/2021-24, e a expedir em favor da

()

Assim, hd que ser reconhecida, de oficio, o advento de circunstancia que impde a revogacdo da decisdo recorrida e o consequente provimento do
recurso interposto.

Isso, porque o paragrafo 22 do artigo 63 da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, faculta a Administragdo, mesmo na hipdtese de ndo
conhecimento do recurso, a possibilidade de rever o ato administrativo que ndo possua lastro legal, se ndo, vejamos:

Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:

(..)

§ 20 O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragéo de rever de oficio o ato ilegal, desde que néo ocorrida preclusdo administrativa.

Nestes termos, em casos como o presente, onde conhecido o recurso, impGe-se a revisdo de oficio do ato inquinado.

Diante de todo o exposto, e considerando a manifestagdo juridica citada, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos
termos do art. 50, inciso V, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, devera ser conhecido o recurso para, no mérito, ser-lhe dado provimento.

5. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideracées, VOTO pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela EMPRESA SAO CRISTOVAO LTDA., para, no mérito,
dar lhe provimento, determinando-se a revoga¢do da DECISAO SUPAS N¢ 880, de 14 de dezembro 2023.

Brasilia, 24 de junho de 2024.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 24/06/2024, as 13:43, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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