AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 41/2022

OBJETO: Quinta Etapa do Projeto de Revisido e Consolidagdo dos atos normativos da ANTT -
Revogacéo de resolucdes do Estoque Regulatério da ANTT - Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de
2019.

ORIGEM: SUART
PROCESSO (S): 50500.097509/2021-37

PROPOSICAO PRGRarecer n° 00028/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 10145450) e Despacho de Aprovacdo
n° 00022/2022/PF-ANTT/PGF/AGU.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se da Quinta Etapa do Projeto de Revisdo e Consolidacdo dos atos normativos da
ANTT, conforme o disposto nos arts. 7°; 8°; 13, inciso Ill; e 14, inciso V, do Decreto n° 10.139, de 28 de
novembro de 2019. Este Decreto foi internalizado no dambito da ANTT por intermédio da Instrucao
Normativa ANTT n° 2, de 16 de outubro de 2020.

1.2 A atual etapa versa sobre os Temas 8, 9 e 10, a saber:

e Tema 8: Atos normativos que tratem de transporte rodoviario de passageiros;
e Tema 9: Atos normativos que tratem de infraestrutura rodoviaria; e

e Tema 10: Atos normativos que tratem de transporte ferroviario de passageiros.

2. DOS FATOS
2.1. Em 03 de fevereiro de 2022, a Superintendéncia de Governanga, Planejamento e
Articulagao Institucional - Suart, por meio da Nota Técnica SEI n°

202/2022/COMON/GERAP/SUART/DIR9468554), apresentou a consolidacdo das andlises realizadas
pelas Unidades Organizacionais competentes acerca da Quinta Etapa do Projeto de Revisio e
Consolidacdo dos atos normativos da ANTT.

2.2. A etapa consistiu na realizagdo de triagem e exames de atos normativos que tratam de
transporte rodovidrio de passageiros; de infraestrutura rodoviaria; de transporte ferroviario de
passageiros e de matérias transversais.

2.3. Cada dispositivo foi analisado pela Unidade Organizacional com competéncia sobre a
matéria, sob a coordenacido da SUART, resultando na proposta de revogacido expressa de 3 (trés)
resolucdes e 2 (duas) portarias; bem como de consolidagdo e/ou revisdo sem alteracdo de mérito de
10 (dez) resolucdes, de 1 (uma) deliberacio e de 1 (uma) portaria.

2.4. Além disso, foram identificadas 41 (quarenta e uma) resolugdes, 1 (uma) deliberagao, 5
(cinco) portarias, cujos contetidos normativos sofrerdo alteracdo de mérito, e, portanto, deverdo
ser objeto de revisdo e consolidacdo, a critério das areas competentes, no ambito dos projetos em
curso ou a serem inseridos por meio de revisdo ordinaria ou extraordinaria na Agenda Regulatéria do
biénio 2021/2022 ou nas Agendas Regulatorias dos proximos biénios.

2.5. Os autos foram encaminhados para manifestacdo da Procuradoria-Geral Federal junto
a ANTT - PF-ANTT, mediante o DESPACHO COMON9493886), acompanhados das minutas de
resolucdo, instrucdo normativa e portaria, conforme tabela a seguir:

Tema Minutas
Tema 8 9492202; 9492215; 9492236; 9492263; 9492419; 9492516; 9492541
Tema 8 e Tema 10 9492576; 9492613
Revisdo da Deliberagdo n° 74, de
2015 9493430
Minuta de Revogacao 9493594
2.6. A manifestacdo da PF-ANTT sobreveio nos termos do Parecer n° 00028/2022/PF-

ANTT/PGF/AGU 10145450), de 09/02/2022, e do DESPACHO DE APROVACAO n. 00022/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU 10145450), no qual a Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria manifestou
concordancia com a avaliacdo juridica realizada, ressaltando, todavia, a necessidade de ajustes em
algumas minutas apresentadas.

2.7. Em 23 de fevereiro de 2022, foi elaborado o Relatério a Diretoria SEI n° 108/2022
(10154857) e respectivas Minutas (10156985), (10157195), (10157251), (10157362), (10157569) e
Anexos (9492505), (10159364), (10159599), (10159803), (10159932), (10159951) e (10160067),
submetendo a matéria a Diretoria Colegiada, com a proposta de aprovacdo da Quinta Etapa do
Projeto de Revisao e Consolidagdo dos atos normativos da ANTT.

2.8. Em 24 de fevereiro de 2022, por meio do Despacho CODIC10178266, os autos foram
distribuidos mediante sorteio a esta Diretoria para analise e proposicio em Reunido da Diretoria
Colegiada.



3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O Decreto n° 10.139, de 18 de novembro de 2019, dispde sobre a obrigatoriedade da
revisdo e consolidacido de todos os atos normativos inferiores a Decreto editados por 6rgaos e
entidades da Administragao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional. Conforme disposto em
seu Art. 11, todas as entidades, as quais se aplicam o dispositivo, devem realizar o processo de revisao
e consolidacio dos seus atos normativos, observando as seguintes fases: (i) triagem, (ii) exame e (iii)
consolidagcao ou revogacao.

3.2 Nesse sentido, com base nas disposicdes trazidas no referido Decreto, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT publicou a Instrucdo Normativa n° 02, de 16 de outubro de
2020, estabelecendo procedimentos e rotinas técnicas e administrativas para revisdo e consolidacdo
dos atos normativos inferiores a decreto, contemplando o seguinte:

Art. 2° A revisdo e a consolidagdo dos atos normativos serdo conduzidas pelas unidades

organizacionais com competéncia sobre a matéria, sob a coordenagdo da Superintendéncia de
Governanga, Planejamento e Articulagdo Institucional - SUART, e seguirdo as seguintes fases:

| - Triagem, que objetiva a identificagdo e divulgagdo dos atos normativos previstos no §1° do art.
1° e que serdo objeto de exame para fins de revisdo e consolidagao;

1l - Exame, que objetiva verificar a adequacao dos atos normativos identificados na fase de triagem
atécnica de elaboragéo, redagao e alteragdo normativa, nos termos do art. 3°% e

1l - Consolidag&o ou revogacao, que resultara:
a) Na revogacio expressa do ato, nos casos previstos no art. 4°;
b) Na revisdo do ato que esteja em desacordo com as regras previstas no art. 3°;

c) Na edicdo de novo ato consolidado sobre a matéria, com revogacdo expressa dos atos
anteriores, quando houver a pertinéncia tematica que a justifique; ou

d) Na conclusdo de que o ato vigente n3o precisa ser revisado ou consolidado por ji atender as
regras previstas no Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019.
3.3. Assim, seguindo as diretrizes definidas por meio da Instrucao de Servico ANTT n° 02, de
2020, e do Decreto n° 10.139, de 2019, nessa Quinta Etapa, as Unidades Organizacionais ratificaram
os normativos catalogados, assim como a insercdo de novos dispositivos identificados durante a fase
de triagem, consoante suas competéncias regimentais.

3.4. As andlises relativas aos Temas 8, 9 e 10 foram consolidadas segundo o seguinte:

e Tema 8 (atos normativos que tratem de transporte rodovidrio de passageiros) -
andlise realizada pela Superintendéncia de Transporte Rodoviario de Passageiros -
Supas, no ambito do processo n°50500.054049/2021-52, por meio da NOTA

TECNICA SEI N° 4844/2021/COARP/GEEST/SUPAS/DIR (Documento SEI7932291)

e da NOTA TECNICA SEI N° 5626/2021/COARP/GEEST/SUPAS/DIR (Documento SEI

n° 8296637)

Tema 9 (Atos normativos que tratem de infraestrutura rodovidria) - analise
realizada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - Surod, no ambito do
processo n° 50500.054055/2021-18, por meio do Despacho expedido pela Geréncia
de Regulacdo Rodoviaria - GERER (SEI n® 7092405).

Tema 10 (Atos normativos que tratem de transporte ferroviario de passageiros) -
analise realizada pela Superintendéncia de Transporte Ferroviario - Sufer, no
ambito do processo n° 50500.054056/2021-54, por meio do NOTA TECNICA SEI N°
4866/2021/CONOR/GEREF/SUFER/DIR (7942525).

3.5. Apbs o exame e a consolidacdo dos atos pelas areas interessadas, a Suart unificou as
manifestacbes na forma das tabelas apresentadas na Nota Técnica SEI n°
202/2022/COMON/GERAP/SUART/DIR (9468554), quais sejam:

Tabela 1. Atos normativos revisados e/ou consolidados pela ANTT que versam sobre transporte rodoviario de
passageiros

Ato Normativo H Ementa H

Justificativa

1.
Regulamenta a comprovacao dos certificados de
Resolucio n° 5.832, de 23 de outubro de regularlf:lade fiscal, trabalhista, prewdena.arla e 2
comercial das empresas que prestam servico de
2018 L .
transporte coletivo interestadual semiurbano de 3
passageiros. :
4.
5.

A consolidacdo da Resolugao n° 5.832, de 2018, incluiu:

adequacao da terminologia do tipo de servigo a terminologia
prevista na Lei n® 10.233, de 2001, art. 14, Inciso IV, “a”;
ajuste de tempo verbal, conforme Decreto n® 9.191, de 2017,
art. 14, Inciso |, “e”;

atualizacdo do nome da Superintendéncia;
atualizacdo de termos e de linguagem antiquados; e
homogeneizacdo terminoldgica do texto.

Dispde sobre procedimentos a serem observados para a
prestacao dos servicos de transporte de passageiros no
Circuito Turistico da Triplice Fronteira, e da outras
providéncias.

1.
2.

Resolucdo n® 5.401, de 09 de agosto de 2017

A consolidacdo da Resolugdo n® 5.401, de 2017, incluiu:

delimitagao do escopo, conforme atribuices da ANTT; e
atualizacdo de termos e de linguagem antiquados.

Aprova a Revisdo n° 2 do Manual de Contabilidade do

Resolucio n° 3.848, de 20 de junho de 2012 Servigo Pu'bllco de Transpo.rte Rod9vnarlo Interestadual
e Internacional de Passageiros, e da outras 2.
providéncias. 3.

A consolidacdo da Resolugao n° 3.848, de 2012, incluiu:

atualizacdo do nome da Superintendéncia;
atualizacdo de termos e de linguagem antiquados; e
homogeneizacdo terminoldgica do texto.

Disciplina o envio das Demonstragdes Financeiras e dos
Dados de Desempenho Operacional por parte das
prestadoras de servico publico regular de transporte
coletivo rodoviario interestadual e internacional de

nAaceamairac Alia AnAaram am ranima Aa Darmice3a a da

1.
Resolucdo n® 3.524, de 26 de maio de 2010
2.

A consolidacdo da Resolugdo n° 3.524, de 2010, incluiu:

adequacao da terminologia do tipo de servigo a terminologia
prevista na Lein® 10.233, de 2001, art. 14, Inciso IV, “a”;
atualizacdo de termos e de linguagem antiquados; e
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Autorizacdo Especial.

3. homogeneizagio terminoldgica do texto.

Resolucdo n® 3.075, de 26 de marco de 2009

Regulamenta a imposicdo de penalidades, por parte da
ANTT, referentes ao servico de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, operado
em regime de autorizaco especial.

A consolidagdo da Resolucdo n® 3.075, de 2009, incluiu:

1. atualizacdo de termos e de linguagem antiquados;

2. ajuste do tempo verbal;

3. reinsercdo de penalidade suprimida por erro material no
Processo 50500.362831/2015-02, da Resolugdo n° 5.063, de
30 de marco de 2016; e

4. homogeneizacio terminolégica do texto.

Resolucdo n® 233, de 25 de junho de 2003

Regulamenta a imposicdo de penalidades por parte da
ANTT, no que tange ao transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

A consolidagao da Resolucdo n° 233, de 2003, incluiu:

1. atualizacio de termos e de linguagem antiquados;

2. reinsercdo de penalidade suprimida por erro material no
Processo 50500.362831/2015-02, da Resolucdo n° 5.063, de
30 de marco de 2016; e

3. homogeneizagio terminoldgica do texto.

Portaria n® 2, de 10 de fevereiro de 2017

Aprova os modelos a serem utilizados no ambito desta
Superintendéncia nos processos administrativos para
apuracao de infragdes e aplicacdo de penalidades
decorrentes de condutas que infrinjam a legislagao de
transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos
editais de licitagdes, nos contratos de concesséo, de
permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga
de autorizagéo.

A consolidagio da Portarian® 2, de 2017, incluiu:

1. ajuste de tempo verbal, conforme Decreto n°® 9.191, de 2017,
art. 14, Inciso |, “e”;

2. atualizacio de termos e de linguagem antiquados; e

3. homogeneizacio terminoldgica do texto.

Tabela 2. Atos normativos a serem revogados pela ANTT que versam sobre transporte rodoviario de

passageiros

Ato Normativo H

Ementa [

Justificativa

Portarian® 92, de 27 de junho de 2016

Estabelece os procedimentos e etapas para execucio da
implantacgio do Sistema de Monitoramento do
Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
Coletivo de Passageiros - Monitriip.

Conforme Art. 4°, Inciso II, da IN n° 2, de 2020, os efeitos da norma se
exauriram com o tempo.

Portarian® 129, de 25 de novembro de 2016

Estabelece modelo a ser utilizado para a autorizacdo de
viagem interestadual de criangas desacompanhadas dos
pais ou responsaveis.

Conforme Art. 4°, Inciso I, da IN n° 2, de 2020, n3o foi identificada a
necessidade dessa norma

Tabela 3. Atos normativos mantidos pela ANTT que versam sobre infraestrutura rodoviaria

Ato Normativo H

Ementa H

Justificativa

Resolucdo n° 5.892, de 26 de maio de 2020

Dispde sobre a postergacao da cobranca de verbas de
fiscalizagdo das concessionarias federais de
infraestrutura rodoviaria referentes as competéncias de
maio, junho e julho de 2020, em razéo do estado de
calamidade publica decorrente do Covid-19.

Resolucao recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no
Decreto n® 10.139/2019.

Portarian® 9, de 06 de janeiro de 2020

Aprova o Plano Anual de Fiscalizagdo do Desempenho
Econdmico- Financeiro 2020, aplicavel as
Concessionarias do Servico Publico de Exploragao da
Infraestrutura Rodoviaria Federal.

Norma recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no Decreto
n°10.139/2019.

Portaria n® 85, de 13 de margo de 2020

Aprova o Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio 2020.

Norma recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no Decreto
n°10.139/2019.

Portarian® 117, de 25 de marco de 2020

Ficam suspensas, pelo prazo de 90 (noventa) dias, em
carater temporario e excepcional, as atividades de
fiscalizagdo de peso nas rodovias federais sob a
circunscricdo da ANTT.

Norma que perdera sua vigéncia automaticamente com o decurso do
prazo, mas que deve ser mantida para que se considere seus efeitos
retroativos

Portarian® 68, de 06 de margo de 2019

Estabelece os procedimentos a serem observados pelas
concessionarias de rodovias federais e pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para a
fiscalizacido e o acompanhamento dos projetos
desenvolvidos com a verba de RDT.

Norma recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no Decreto
n°©10.139/2019.

Portarian® 191, de 17 de junho de 2019

Regulamenta o uso do Auto de Infragdo - Al; no ambito
da fiscalizagdo dos contratos de concessao de rodovias
federais concedidas.

Norma recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no Decreto
n°10.139/2019.

Portarian®216, de 01 de julho de 2019

Estabelece sistematica para fiscalizacdo dos
investimentos das concessdes de infraestrutura
rodoviaria.

Norma recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no Decreto
n°10.139/2019.

Portaria n® 396, de 19 de novembro de 2019

Instituir o indice de Desempenho Ambiental (IDA) e a
metodologia para o seu calculo, de modo a avaliar e
estimular boas praticas socioambientais, relacionadas as
concessdes de rodovias federais.

Norma recente, ja editada conforme os preceitos dispostos no Decreto
n°10.139/2019.

Deliberagcdo n° 459, de 13 de dezembro de
2017

Aprova a revisdo e atualizagdo do Manual de Fiscalizagdo
das Concessionarias do Servigo Publico de Exploragao de
Infraestrutura Rodoviaria Federal - Aspectos Econémico-
Financeiros da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres.

Norma que se mantém, sem alteragdo.

Tabela 4. Atos normativos revogados pela ANTT que versam sobre infraestrutura rodoviaria

Ato Normativo I

Ementa H

Justificativa




Portaria n°® 20, de 21 de fevereiro de 2018

dos documentos relacionados aos estudos e projetos no

Estabelece sistematica para padronizacao e codificagdo

ambito da Superintendéncia de Exploragdo da
Infraestrutura Rodovidria - SUINF.

Normativo revogado pela Portaria SUROD n° 46, de 18 de fevereiro de
2021(5423193) - Processo n° 50500.001183/2021-51.

Portarian® 256, de 08 de dezembro de 2016

Estabelece sistematica para o processo de autorizagao, e
definicdo dos respectivos custos para elaboragio de
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental -
EVTEA, de obras rodoviarias ndo previstas
contratualmente e solicitadas pela ANTT.

Normativo revogado pela Portaria SUROD n° 46, de 18 de fevereiro de
2021(5423193) - Processo n° 50500.001183/2021-51.

Portarian® 29, de 12 de fevereiro de 2014

Estabelece a sistematica para analise de projetos
executivos e anteprojetos, nos casos previstos nos
Contratos de Concessao, apresentados pelas
Concessionarias de Rodovias Federais a ANTT.

Normativo revogado pela Portaria SUROD n° 46, de 18 de fevereiro de
2021(5423193) - Processo n° 50500.001183/2021-51.

Portarian® 81, de 02 de maio de 2014

Estabelece a sistematica para os procedimentos de envio
de anteprojetos estabelecidos nos Contratos da 3*
Etapa de Concessdes, no dmbito da Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF.

Normativo revogado pela Portaria SUROD n° 46, de 18 de fevereiro de
2021(5423193) - Processo n° 50500.001183/2021-51.

Portarian® 247, de 16 de dezembro de 2014

Art. 1° Estabelecer critérios para a revisdo da
metodologia e dos valores referenciais para a
remuneracao da parcela de administracéo local,
mobilizacdo e/ou desmobilizagao, canteiro de obras,
sinalizacdo de obras e desvio de trafego, no &mbito dos
Contratos de Concessdes Rodovidrias.

Normativo revogado pela Portaria SUROD n° 46, de 18 de fevereiro de
2021(5423193) - Processo n° 50500.001183/2021-51.

Portarian® 257, de 08 de dezembro de 2016

Estabelecer sistematica para o processo de autorizagio,

e defini¢do dos respectivos custos, para elaboragao de

projetos executivos de obras rodoviarias ndo previstas
contratualmente e solicitadas pela ANTT.

Normativo revogado pela Portaria SUROD n° 46, de 18 de fevereiro de
2021(5423193) - Processo n° 50500.001183/2021-51.

Tabela 5. Atos normativos a serem revogados pela ANTT que versam sobre transporte ferroviario de

passageiros

Ato Normativo

Ementa |

| Justificativa

Resolugdo n° 2.030, de 23 de maio de 2007

Dispde sobre procedimentos a serem observados na
aplicacdo do Estatuto do Idoso, no ambito dos servicos
de transporte ferroviario interestadual regular de
passageiros e da outras providéncias.

Realizada a unificacdo das regras sobre transporte ferroviario de
passageiros em diploma Unico, verificou-se a possiblidade de
revogacao da Resolugdo ANTT n° 359, de 2003, que versa sobre a
prestacdo nao regular e eventual de servigos de transporte ferroviario
de passageiros, e da Resolucdo ANTT n°® 2.030, de 2007, que dispde
sobre a aplicagdo do Estatuto do Idoso, no dmbito dos servicos de
transporte ferroviario.

Resolugdo n° 359, de 26 de novembro de 2003

Dispde sobre os procedimentos relativos a prestacao
nao regular e eventual de servicos de transporte
ferroviario de passageiros com finalidade turistica,
historico-cultural e comemorativa.

Realizada a unificacdo das regras sobre transporte ferroviario de
passageiros em diploma Unico, verificou-se a possiblidade de
revogacao da Resolugdo ANTT n° 359, de 2003, que versa sobre a
prestacdo nao regular e eventual de servigos de transporte ferroviario
de passageiros, e da Resolucdo ANTT n° 2.030, de 2007, que dispde
sobre a aplicagdo do Estatuto do Idoso, no &mbito dos servicos de

transporte ferroviario.

Tabela 6. Atos normativos revisados e/ou consolidados pela ANTT que versam sobre transporte rodoviario de
passageiros e transporte ferroviario de passageiros

Ato Normativo

Ementa

Justificativa

Resolugdo ANTT n° 5.396, de 3 de agosto de
2017

Regulamenta a oferta de tarifa promocional para os
servicos de transporte rodoviario e ferroviario regular
interestadual e internacional de passageiros e
semiurbano de passageiros.

Adequacdes necessaria no ato original, em face da exclusdo dos
dispositivos sobre transporte ferroviario de passageiros e das
mudancgas de redagio derivadas de tal abordagem.

Resolugdo ANTT n°® 5.063, de 30 de marco de
2016

Dispde sobre procedimentos a serem observados na
aplicagao do Estatuto da Juventude no ambito dos
servicos de transporte rodoviario e ferroviario
interestadual de passageiros, e da outras providéncias.

Adequagdes necessaria no ato original, em face da exclusdo dos
dispositivos sobre transporte ferroviario de passageiros e das
mudancas de redagao derivadas de tal abordagem.

Resolugdo ANTT n° 4.308, de 10 de abril de
2014

Dispde sobre a sistematica de identificacido dos
passageiros dos servicos de transporte rodoviario e
ferroviario de passageiros regulados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Adequacdes necessaria no ato original, em face da exclusdo dos
dispositivos sobre transporte ferroviario de passageiros e das
mudancgas de redagio derivadas de tal abordagem.

Resolugdo ANTT n° 4.282, de 17 de fevereiro
de2014

Dispde sobre as condi¢des gerais relativas a venda de
bilhetes de passagem nos servigos regulares de
transporte terrestre interestadual e internacional de
passageiros regulados pela Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres e, da outras providéncias.

Adequacdes necessaria no ato original, em face da exclusdo dos
dispositivos sobre transporte ferroviario de passageiros e das
mudancgas de redagio derivadas de tal abordagem.

Tabela 7. Atos normativos a serem revogados pela ANTT que versam sobre transporte rodoviario de
passageiros e transporte ferroviario de passageiros

Ato Normativo

Ementa

Justificativa

Resolugdo ANTT n° 5.893, de 2 de junho de
2020

Dispde sobre as medidas a serem adotadas, no ambito
dos servigos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e dos servicos de transporte
ferroviario de passageiros, para enfrentamento da
emergéncia de saide publica decorrente do Covid-19.

Analisado o texto dessa Resolugao, em especial o disposto em seu
art. 21, constata-se que a Norma teve a sua vigéncia determinada
até o dia 30 de novembro de 2020. Considerando que ndo
sobreveio nenhum Ato editado pela Diretoria da ANTT que visasse a
extensdo do prazo de vigéncia da Resolugdo ANTT n° 5.893, de
2020, entende-se que suas disposicdes ndo estdo mais aptas a
produzir efeitos no mundo juridico, motivo pelo qual se sugere que
ela também seja revogada, com fundamento no inciso Il do art. 8°
do Decreto n® 10.139/2019, que dita:

"Art. 8° E obrigatoria a revogacio expressa de normas:




| - ja revogadas tacitamente;
I - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e
11l - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo pode ser
identificado."

3.6. Além dos normativos acima mencionados, foi identificada a necessidade de revisao da
Deliberacdo n° 74, de 25 de fevereiro de 2015, que estabelece procedimentos e responsabilidades
quanto a inscricdo e a baixa de créditos vencidos e niao quitados no Cadastro Informativo dos Débitos
nio Quitados de Orgaos e Entidades Federais - CADIN, regulado pela Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002 e Portaria/STN n° 685, de 14 de setembro de 2006.

3.7. Ocorre que, apos a vigéncia do Decreto n° 10.139, de 2019, somente 3 (trés) espécies
de atos com contetido normativo (portarias, resolucdes e instrucées normativas) passaram a ser
editados, sendo vejamos:

"Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serdo

editados sob a forma de:

| - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;

Il - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou

111 - instrugbes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execu¢io das normas

vigentes pelos agentes publicos". (destacamos)
3.8. Assim, considerando o disposto no Art. 2°, |Il do Decreto n° 10.139, de 2019, em
conjunto com os arts. 2°, Il1, c; e 3° da IN ANTT n° 2, de 2020, verificou-se que o anexo da Deliberagdo
n° 74, de 2015, devera ser revisado e transformado em instrucdo normativa, pois sua forma, a
principio, estaria em desacordo com a nova técnica de redacao exigida pelo Decreto mencionado.

3.9. A revisdo da supracitada Deliberacao, foi tratada com a Superintendéncia de Gestdo
Administrativa - Sudeg, em razio das competéncias regimentais, por intermédio da NOTA TECNICA
SEI N° 5020/2021/CODAR/GEORF/SUDEG/DIR (8063775), que propods a edicdo de Instrugdo Normativa

visando substituir a Deliberagdo n° 74, de 2015, nos seguintes termos:

“3.1 Por meio do Despacho SUDEG 7557408), os autos foram encaminhados & Geréncia de
Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade - GEORF para andlise e providéncias quanto
a elaboragdo de novo normativo para substituir a Deliberagdo n® 74, de 2015.

3.2 Preliminarmente, ndo vislumbramos a necessidade de promover ajustes profundos, sendo
apenas necessdrio atualizar alguns pontos e incluir disposicées que serao informados a seguir.

3.2.1. O primeiro ponto, diz respeito aos nomes e siglas das unidades, vez que com a edicéo da
Resolugdo n° 5.888, de 12 de maio de 2020, que aprovou o novo Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, trouxe novos nomes e/ou siglas das unidades as quais
necessitam ser ajustadas, conforme abaixo:

| Deliberagdo n° 74, de 2015 H Proposta de Instru¢do Normativa*
Superintendéncia de Transportes de Passageiros-SUPAS Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros - SUPAS
(Veritem 5.1.1) (Verart. 7°, inciso Il, alinea “c” do novo RI)

Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de

Transporte Ferrovidrio de Cargas - SUFER (Ver item 5.1.1) Superintendéncia de Transporte Ferrovidrio - SUFER (Ver art. 7°, inciso Il, alinea “e” do novo RI**)

Superintendéncia de Exploracao e Infraestrutura
Rodovidria - SUINF (Ver item 5.1.1)

Procuradoria Geral Federal junto a ANTT - PRG (Ver item Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT (Ver Portaria PF-ANTTn® 3,
6.5) de 28 de novembro de 2019)

Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria - SUROD (Ver art. 7°, inciso Il, alinea “f’ do novo RI)

*Jd com os novos nomes e/ou siglasdas unidades.
** Regimento Interno -RI

3.2.2. O segundo ponto é que foi incluido no art. 8°, da Minuta de Instru¢go Normativa, o
Pardgrafo Unico que faz mengdo ao art. 2° da Portaria DG/ANTT n.° 156, de 29 de junho de 2004,
que dispée sobre os documentos necessdrios para instrucao processual antes do encaminhamento
a PF-ANTT (8063977).

3.2.3. O terceiro ponto é sobre o dispositivo de vigéncia, que foi elaborado baseando-se ao que
dispée o art. 15 da Instrucdo Normativa n° 2, de 16 de outubro de 2020 (7500803), conforme
pode ser observado o art. 18 da Minuta de Instrugao Normativa CODAR (8063977).

3.2.4. A Legislagdo Bdsica que constava no Anexo da Deliberacdo n°® 74, de 25 de fevereiro de
2015 (7953399), ndo foi recepcionada na nova proposta por ndo observar as formas de
elaboragdo das normas.

3.4. E importante destacar que a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, a Portaria n° 685, de 14 de
setembro de 2006, e a Portaria DG/ANTT n° 156, de 29 de junho de 2004, ainda estdo vigentes e
nao hd novos dispositivos que autorizam uma alteracdo substancial da norma da ANTT.

3.5. Ao final, ressaltamos que foram realizadas todas as revisées devidas sem alteracdo de mérito,
sendo importante destacar que ndo haverd impactos com a nova proposta.”
3.10. Dessa forma, foi elaborada e consolidada a proposta de Instrucido Normativa (9493430),
sem alteracdo de mérito, visando substituir a Deliberacdo n°® 74, de 2015. Destaca-se que nao
ocorrerdo impactos com a nova proposicao.

3.11. Oportuno mencionar que, em 24 de agosto de 2021, foi publicado o Decreto n° 10.776,
que altera o Decreto n° 10.139, de 2019. Tal dispositivo incluiu a revisdo e consolidacdo de atos
normativos com alteracdo de mérito, estabelecendo o prazo para 1° de agosto de 2022 para
concluséo.

3.12. Em virtude disso, a Suart realizou consulta & PF-ANTT sobre essas novas diretrizes do
Decreto n° 10.139, de 2019, visto que o ndo cumprimento das normas previstas, conforme disposicdo
do Art. 18, pode implicar em vedagbes a Agéncia, como de aplicagdo de multa por conduta ilicita
tipificada ou de negativa de seguimento, ou de indeferimento de requerimento administrativo no nao
cumprimento de exigéncia constante nas normas nao consolidadas.

3.13. A Procuradoria manifestou-se por meio do PARECER n°. 00317/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
(8249149) e concluiu pela possibilidade da ANTT eximir-se de aplicar as atualizacbes efetivadas pelo
Decreto n° 10.776, de 2021, desde que, nestes casos, a Administracao justifique o ndo atendimento.

3.14. N&o obstante a orientacdo da PF-ANTT, ap6s a triagem dos atos normativos e posterior
exame pelas areas técnicas, foram identificadas 41 (quarenta e uma) resolugdes, 1 (uma)
deliberagao, 5 (cinco) portarias, cujos contetidos normativos sofrerdo alteracdo de mérito e, assim,




deverao ser objeto de revisdo e consolidacao a critério das areas competentes no ambito dos projetos
em curso ou a serem inseridos por meio de revisao ordinaria ou extraordinaria na Agenda Regulatéria
do biénio 2021/2022 ou naquelas referentes aos préximos biénios, ndo os aplicando, portanto, as
atualizagdes advindas pelo Decreto n° 10.776, de 2021. Tais alteracbes deverdo seguir o rito
processual da Agenda Regulatéria da ANTT, em razdo da realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério - AIR e Processo de Participacdo de Controle Social - PPCS.

3.15. Nesse contexto, por meio do Parecer n° 00028/2022/PF-ANTT/PGF/AGU10145450), de
09/02/2022, a PF-ANTT analisou a proposta da Quinta Etapa do Projeto de Revisao e Consolidacdo dos
atos normativos da ANTT, avaliando ser facultativa a realizacdo de consulta ou audiéncia publica nos
casos sem alteracdo de mérito, e observando a regularidade do objeto, motivo e finalidade dos atos
propostos, concluiu pela possibilidade de prosseguimento do feito, nos seguintes termos:

"14. Quanto a necessidade de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR, a area técnica
informa que a PF-ANTT manifestou-se, por meio do PARECER n°. 00317/2021/ PF-ANTT/PGF/AGU
(8249149), sobre analise dos fundamentos juridicos que suportam a proposta de revisio e
consolidacdo com alteracdo de mérito.

15. Sustenta, portanto, que nos termos do supramencionado Parecer, restou assentado o seguinte
entendimento:

“Entretanto, a despeito da preocupagio relatada, entendemos que a ANTT, s.mj.,
pode eximir-se de aplicar as atualizages fomentadas pelo Decreto n° 10.776, de 24
de agosto de 2021, ou seja, as chamadas "novas diretrizes emanadas pelo Decreto
n° 10.139, de 2019", consignando-se que, nestes casos, deve a Administracdo
justificar o ndo atendimento, com base nos critérios de solugdo de conflitos, acima
descritos, bem como no transtorno que eventual cumprimento poderia causar ao
seu mister regulatério. Ademais, trata-se também de salvaguardar a seguranca
juridica em prol da Administracdo, ja que nao faz sentido que normas posteriores
surjam a todo momento alterando prazos e procedimentos, tumultuando os
Projetos desta Agéncia Reguladora e ocasionando prejuizos que vdo reverberar
direta e/ou indiretamente no setor regulado e na sociedade como um todo.”

16. A par das orientagdes da PF-ANTT, informa que ap6s a triagem dos atos normativos realizada
pela SUART/GERAP/COMON e posterior exame pelas areas técnicas, foram identificadas 41
(quarenta e uma) resolugdes, 1 (uma) deliberagéo, 5 (cinco) portarias, cujos contetidos normativos
sofrerdo alteracdo de mérito e, portanto, serdo objeto de revisdo e consolidagdo a critério das
areas competentes, no ambito dos projetos em curso ou a serem inseridos por meio de revisdo
ordindria ou extraordinaria na Agenda Regulatéria do biénio 2021/2022 ou nas Agendas
Regulatérias dos préximos biénios, ndo os aplicando, portanto, as atualizagdes advindas pelo
Decreto n® 10.776, de 2021.

17. Por outro lado, quanto a necessidade da realizagdo de consulta publica, ressalte-se que
conforme restou consignado no DESPACHO DE APROVACAO n. 00185/2020/PFANTT/PGF/AGU
(NUP: 50500.071641/2020-38), prevaleceu a tese de que, nos casos de consolidacdo dos atos
normativos, sem alteracdo de mérito, a realizacdo de consulta ou audiéncia publica é facultativa;

[.]

20.Observo, ainda, que a_regularidade dos elementos objeto, motivo e finalidade dos atos
propostos se encontram igualmente comprovadas nos autos.

21. Por fim, no intuito de proporcionar maior clareza, precisdo e coeréncia ao ato normativo a ser
editado pela Diretoria Colegiada, ressalte-se a necessidade de adequar as Minutas de Resolugéo,
bem como os demais atos normativos a a serem editados, a Lei Complementar n° 95/1998 e ao
Decreto n.° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que dispde sobre a elaboragédo, redacio e
consolidagao de leis e de atos normativos do Poder Executivo Federal.

[...]

23. Ante o exposto, e sendo essas as consideracdes sobre os aspectos juridico-formais da
proposta, este Orgio de Assessoramento Juridico ndo vislumbra ébice para seguimento da
proposta de Resolugbes que visa implementar, do ponto de vista juridico-formal, a Quinta Etapa do
Projeto de Revisao e Consolidagao dos atos normativos da ANTT, conforme o disposto nos arts. 7°;
8°; 13, inciso lll; e 14, inciso V do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019." (destacamos)

3.16. Adicionalmente, mediante o DESPACHO DE APROVACAO n. 00022/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU 10145450), a Subprocuradoria-Geral de Matéria Regulatéria manifestou
concordancia com a avaliagao juridica realizada. Acrescentou, contudo, a necessidade de ajustes em
algumas minutas apresentadas, tendo em vista a identificacdo de algumas alteragdes que nido
poderiam ser efetivadas no contexto de mero cumprimento das disposicdes do Decreto n°
10.139/2019. Em resumo, sugeriu:

"12.[...]

a. Manter os arts. 4°, 5°, 6° e 8° da Resolucdo n° 3.848, de 2012, e portanto, na minuta de
Resolucdo COMON (9492236), suprimir a redagao “Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data
da sua publicagdo.” (NR)” do art. 2°, e o art. 3° (Ficam revogados os arts. 4°, 5°, 6° e 8° da
Resolugdo ANTT n° 3.848, de 2012);

b. Manter o art. 3° da Resolucdo n° 3.524, de 2010, e portanto, na minuta de Resolu¢do COMON
(9492263), suprimir a redagdo “Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.”
do art. 3°, e do art. 5° (Fica revogado o art. 3° da Resolugdo ANTT n° 3.524, de 2010);

c. Na minuta de Resolucido COMON (9492516), que altera a Resolucdo n° 233, de 2003, suprimir
no art. 2° 0 texto: “ - s s) deixar de cumprir qualquer determinagao
estipulada no Manual de Contabilidade da ANTT”;

d. Na minuta de Resolugdo COMON (9492541), que altera a Resolucdo n° 3.075, de 2009, suprimir
no art. 2° o texto: “Art. 2° I- r) deixar de cumprir
qualquer determinagao estipulada no Manual de Contabilidade da ANTT”;

13. Por fim, no que se refere a minuta de Instrucdo Normativa, que se propde a substituir a
Deliberagdo n® 74/2015, sugerimos que traga em seu préprio corpo essa informacao, qual seja, de
que "fica revogada a Deliberagdo n°® 74/2015". Coerentemente, essa informagao sobre a revogacao
da Deliberagdo n° 74/2015 deve deixar de ser tratada em ato separado, como se propds
inicialmente:"
3.17. Anuindo as recomendacdes juridicas relacionadas, conforme registrado no Relatério a
Diretoria SEI n° 108/2022 (10154857), a Suart ajustou as minutas de atos que tém como objetivo
consolidar todo o trabalho de revisdo realizado, anexando-as aos autos.

3.18. Assim, a entrega da Quinta Etapa do Projeto de Revisdo e Consolidacdo dos atos
normativos da ANTT, referente aos Temas 8, 9 e 10, resultou nos seguintes documentos, apresentados
pela Suart:




Tema

Minutas

Tema 8

10156985; 10157195; 10157251; 10157362; 10157569 e seu Anexo
(9492505); 10159364; 10159599

Tema 8 e Tema 10

10159803; 10159932

Revisao da Deliberagao n°
74,de 2015

10159951

Minuta de Revogacao

10160067

3.19. A aprovacao dos atos propostos promovera a configuragao abaixo:
Revisao e/ou Revisao e/ou
Manutencio Revogacao Revogados Consolldasao Consolldac~ao Total
expressa (sem alteracdo de (com alteragio de
mérito) mérito)
Resolugao 1 3 6 10 41 61
[ Deliberagio || 1 I 0 I 0 I 1* I 1 [ 3
| Portaria “ 7 | 2 | 0 | 1 “ 5 | 15
| Total | 9 | 5 [ 6 | 12 | 47 [ 79
* Corresponde a Deliberagdo n° 74, de 2015, consolidada como proposta de instrugdo normativa, sem alteracdo
de mérito.
3.20. Diante de todo o exposto, verifico que concluidas as fases de triagem e exame, as

unidades organizacionais com competéncia sobre a matéria conduziram os processos administrativos
necessarios para a consolidagdo dos resultados previstos na fase de consolidacdo e revogagao,
dispostos no inciso Il do Art. 2° da IN ANTT 02, de 2020, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no regramento.

3.21. Os autos foram devidamente instruidos com as propostas de Resolucdo, Portarias e
Instrucdo Normativa para os atos normativos classificados como passiveis de revisao e consolidagao,
assim como para a revogacdo daqueles classificados como passiveis de revogacdo expressa, bem
como com as respectivas Notas Técnicas.

3.22. Por sua vez, a andlise da PF-ANTT manifestou anuéncia com o seguimento da proposta
com recomendagdes, as quais foram integralmente acatadas, tendo sido promovidos os devidos
ajustes em conformidade com o orientado pela Procuradoria.

3.23. Quanto a necessidade de consulta publica, entendida como facultativa pela PF-
ANTT, considerando que o Art. 11 da IN ANTT n° 2, de 2020, dispde: "Fica dispensada a realizacao de
procedimentos de participagdo e controle social previstos na Resolucao n° 5.624, de 21 de dezembro
de 2017 para a revisao e consolidacido dos atos normativos objetos desta Instrucdo Normativa, desde
que nao haja alteragdo de mérito", verifico que a respectiva dispensa esta justificada, visto que a
presente proposta busca, unicamente, adequar os atos normativos da Agéncia as regras do Decreto n°
10.139, de 2019, sem ensejar alteracdes de mérito nestes.

3.24. Outrossim, se justifica a dispensa de realizacdo de Analise de Impacto Regulatério nos
termos do inciso VI do § 2° do Art. 3° do Decreto 10.411/2020:
"Art. 3° A edigdo, a alteragdo ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes

econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, por 6rgaos e entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

[..]
§2° O disposto no caput nao se aplica aos atos normativos:
[..]

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragao de mérito."

3.25. Finalmente, é importante salientar que fez-se necessario realizar pequenos ajustes,
relativo a legistica, nas minutas dos atos normativos propostos, a fim de manter o padrao das
minutas e definir o prazo para a entrada em vigor conforme disposi¢des do Art. 4° do Decreto 10.139,
de 28 de novembro de 2019, in verbis:

"Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua

producéo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana ap6s a data de sua publicacao; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Gtil."

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as andlises técnicas e juridicas apresentadas nos

autos, VOTO por aprovar os produtos da Quinta Etapa do Projeto de Revisio e Consolidacao

dos atos normativos da ANTT, em observacdo ao disposto no Decreto n° 10.139,

de 2019, e na Instrucio Normativa ANTT n° 02, de 2020, nos termos das

minutas 10403503, 10404238, 10404270, 10404292, 10408040, 10408081, 10408123, 10408153, 10408184, 10408215 e 10420253 e seu
Anexo 9492505.

Brasilia, 21 de margo de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

e :I— Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
;Zgl.‘, ’El’ Diretor, em 21/03/2022, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
tronie 6°,81°, do Decreto n®8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

v, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso _externo=0, informando o cédigo verificador
10363448 e o0 codigo CRC 8D2E6666.
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