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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DIRETORIA GUILHERME THEO SAMPAIO
TERMO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 41/2024

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO

ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.364992/2023-32

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Cuidam-se os autos de Processo Administrativo Ordindrio instaurado em face do agente regulado REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA., CNPJ n2
10.257.014/0001-49 para apurar o descumprimento da legislacdo de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros, sobretudo pelo descumprimento de
requisito para a operagdo de mercados, deixando de realizar o envio de dados do sistema de Monitrip embarcado, em flagrante violagdo ao art. 47 da Resolugdo
ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015.

2. DOS FATOS
2.1. Da verificagdo processual, constatam-se os principais fatos, andamentos e documentos:

I- Processo 50500.358857/2023-58, o qual contém o documento SEI 20459466, com a reproducdo do que constou do processo
50500.317845/2023-73 até a data de 29/11/2023 e, ainda, os documentos referentes aos atos destinados a instauragdo do processo
administrativo em referéncia.

Il - Processo 50500.317845/2023-73 (SEI 20459466), do qual consta e do qual se extrai, se constata e se observa o seguinte:

a) NOTA TECNICA SEI N2 7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT (fls. 5 a 13 do doc. SEI 20459466) e respectivos anexos (fls. 14 a 151 do doc. SEI
20459466), com os resultados das atividades fiscalizatérias realizadas pela SUFIS referentes a operagdo de servicos regulares de
transporte rodoviario interestadual de passageiros, quanto ao cumprimento das obrigagdes dispostas na Resolucdo ANTT n2 4.499/2014,
a qual define o tipo, a estruturagdo, a coleta, o armazenamento, a disponibilizacdo e o envio dos dados coletados pelo Sistema de
Monitoramento do Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros - Monitriip.

2.3.7 E, finalmente, sem qualquer envio de dados do sistema de Monitriip embarcado foram identificadas 57 (cinquenta e sete) empresas. Em tese, no minimo,
cometeram infragdes em numero equivalente ao das viagens programadas nos seus quadros de hordrios, especificamente descumpriram o Art. 19 da
Resolugdo ANTT 4.499/2014 com penalidade prevista no Art. 12, inciso Il, alinea "A" da Resolugdo ANTT 233/2003.

()

b) No documento denominado "Anexo Critérios da Deliberagdo 134", discriminaram-se os dados relativos ao envio do Monitriip
embarcado por reguladas diversas, dentre elas a REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA (pag. 103):
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c. Nivel de implantag&o lll: ndo recebimento dos dados do MONITRIIP no periodo para fins de procedimento de fiscalizagao.

VIAGENS COM | % VIAGEWS COM VAGENSCON | BV

e L PROGRAMADAS e 0 00 MoMTR MERCADOS | 0o uourrae ko | 00N

EMBARCADD EMBARCADD EMBARCADO El
ALUTOVIACAD PORTD RICO LTDA 12423 550000156 534 o 0% 3 o
BASILIOD & BASILID LTDA ME 08 430 405000105 1% o 0% 18 o
CATTAMI SUL TRANSPORTES E TURIEMO LTOA TTAT2 371000408 =0 o 0% 2 o
CIDAD TRAMNSPORTE E TURIEMO LTOA 10.512 4340004 -24 430 o 0% 431 o
CRUZERD DO NORTE TRANSPORTES LTDA 04.110.2550004-00 5344 o 0% 1807 o
ERA TRANSPORTE TURISMO EIRELI 19167 5130004-10 54 o 0% B o
EVDLUCAT TRANSPORTES E TURISMO EIRELL 26 6521 050000450 am o 0% 48 o
EXPRESS0 SANTA MARTA LTDA 01 526151000440 420 o 0% 1" o
EXFPRESS0 VILA RICA LTOA-ME 053733340001 -24 1582 o 0% = o
FRANCISCO JOSE PORTELA 06.534.1430004 50 2100 o 0% 1 o
IRMACE NASCIMENTD TURISMO LTDA - ME 02 908 TSE0004 -T2 5 o 0% B o
IAIR CAETAMO DO NASCIMENTO 0576581370004 04 150 o 0% ) o
JANUAR TRANSPORTES E TURISMOD LTDA 08790 T250001-32 12 o 0% 1 o
JSTURISWAO LTDA 00.382.0750004-06 2458 o 0% [RE--] o
EAWAGUCHI EVENTOS TRANSPORTES E TURISMO EIRELI 07 620 023000145 1M o 0% -] o
MAA E DURAD TRANSPORTES E TURIEMO LTDA 03.355 51000004 -T0 &0 o 0% 10 o
MARTE TRANSFORTES LTOA 08.374 519000457 1868 o 0% 3 o
MATRLZ TRANSPORTES LTDA 41 3T 8530004004 L1 o 0% 459 o
NACIOMAL EXFRESSD LTDA 18260 472000481 =] o 0% -] o
MORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO LTD® 04 242 ST00000 49 | o 0% 26880 o
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDR 10257 014000149 2315 o 0% 3= o
TF.C TRANSFORTES E TURIEMO LTOA 01 18370000 -21 B1 o 0% 16 o
TRANSERASILIAMA TRANSPORTES E TUREEMOD LTOA 01 & 55008280 15300 o 0% 1575 o
TRANSPORTADORA TURISTICA SUZAND LTDA 52 406 37000150 3168 o 0% 135 o
TRANSPORTES RAINHA NORDESTE LTDA 16327 S430001-37 &0 o 0% 4 o
TUT TRANSPORTES LTOA EM RECUPERACAD JUDIC (AL 03915 923000461 1440 o 0% =] o
UWDAPUl TRANSPORTES E TURISMO LTDA 07 B35 0GE0004-23 T3 o 0% 1 o
VIACAD ARAGUANA EIRELI - ME 25014 550001 -34 1.168 o 0% = o
VIACAD ESMERALDA TRANSPORTES LTDA 04 229 Te000-50 15620 o 0% i o

c) Ou seja, a REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, para qual eram previstas 2315 (dois mil e trezentos e quinze) viagens entre janeiro e
julho de 2023, ndo informou dados relativos as suas viagens a serem por ela operadas, conforme o que era a ela determinado a época.

d) Conforme corroborado pela consulta ao Bl de Monitriip, cujos dados sdo oriundos do Portal de Dados Abertos da ANTT, também ndo
ocorreu, por parte da empresa, o envio de dados do sistema Monitriip ndo embarcado, entre os meses de margo e julho de 2023.

F3N - Monitoramento Monitriip (NIVEL I)
SUFIS,/GEAPE/COECO
Fonte: Dados Abertos ANTT | Més de referéncia:

Dados Monitriip - Area dos Dados Abertos ANTT

Empresa: REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA | CNPJ: 10.257.014/0001-49

Més/Ano Qtd Total de | Qtd de Linhas no % de Linhas Qtd Total de Qtd de Viagens % de Viagens Indicador de Venda de
Linhas Monitriip Informadas no Viagens Transmitidas para o Transmitidas ao Bilhetes (100% das Linhas
Mensais Embarcado Monitriip Embarcade =~ Programadas ~ Monitniip Embarcado | Monitriip Embarcade  com Vendas Informadas)

03/2022 (] %] 0,00%
04/2023 13 0 [x] 2 0,00%
05/2023 13 0 (] %} 0,00%
06/2023 13 0 (] 2 0,00%
07/2023 13 0 (%] (%] 0,00%
10/2023 15 1 (1] @ 50,00%
08/2023 13 13 @ @ 75.51%
11/2023 15 13 (1] & 87,15%
02/2024 12 12 2 (] 109,00%
09/2023 17 12 (1] (] 124.48%
12/2023 1] (] 141,03%
01/2024 & & 152,50%

oo/ e Emp
Q Saloghes maiplas | | REALMALA TURISMO E CARGAS LTDA

e) Nesse contexto, nota-se que a conduta da empresa é no sentido do descumprimento de requisito para a operagdo de mercados, por
conseguinte, de linhas, conforme a regra estabelecida pelo art. 47 da Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015.

CAPTULO Il
DA OPERAGAO DAS LINHAS
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Art. 47. Para operagdo das linhas, a autorizataria devera implantar Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros, a
partir de 90 (noventa) dias da emissdo das Licengas Operacionais, ou a partir de 30 de novembro de 2016, o que ocorrer primeiro, nos termos de Resolugdo
especifica da ANTT. (Redagdo dada pela Resolugdo 4978/2015/DG/ANTT/MT)

f) Pela Resolugdo ANTT 4.499/2014 s3o estabelecidas as condigdes e exigéncias para o envio dos dados coletados pelo Sistema de
Monitoramento do Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros, o que denota também o cometimento de
irregularidades pela regulada quanto a este regulamento.

Art. 32 A empresa de transporte deverd coletar, armazenar, disponibilizar e enviar os dados, de acordo com as especificagdes de formato e seguranga
constantes no Anexo desta Resolugdo.
()

Art. 12. Os dados do subsistema ndo embarcado devem ser enviados a ANTT no prazo maximo de 24 horas de seu registro.

()
Art. 19. Os dados do subsistema embarcado devem ser enviados a ANTT em tempo real a partir de seu registro, admitindo-se o envio posterior em até 10 horas
em caso de problemas tempordarios de conectividade, nos termos do item 3 do Anexo.

g) Da constatagdo, o Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros entendeu restarem
atendidos os requisitos para a ado¢do de medidas cautelares, visando a garantia do cumprimento da legislacdo e corre¢do imediata das
infragdes, conforme declarado (pag. 12 - SEI 20459466):

5.2. Considerando o grande potencial de prejuizo aos direitos dos passageiros, a regulagdo do mercado de servigos regulares, a concorréncia concorréncia
desleal causada pela impossibilidade de monitoramento das empresas que descumprem de forma contumaz a Resolugdo ANTT 4.499/2014, mas
principalmente o grande nimero de infragdes passiveis de flagrante durante a execugdo desta investigagdo, considero estarem presentes os requisitos

h) Assim, foi publicada a Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, pela qual foram suspensas as linhas da empresa:

PORTARIA N2 52, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

O Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso
de suas atribuigdes que lhe confere o Art. 10 do anexo da Resolugdo n? 5.083, de 27 de abril de 2016, o Art. 33, IX, da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022
e o Art. 30, V, da Instrugdo Normativa n2 05, de 23 de abril de 2021, considerando os fatos noticiados nos autos do processo 50500.317845/2023-73, resolve:

Art. 12 Aplicar a medida cautelar de suspensdo de todas as linhas das empresas abaixo listadas, até a decisdo de mérito de Processo Administrativo Ordinério
ou até que sejam cumpridos os seguintes requisitos:

| - Comprovar com evidéncias, contratos, documentos e acesso da Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e
Passageiros a capacidade de observagdo e cumprimento dos artigos 39, 42, 62, 72, 82 e 12 da Resolugdo n2 4.499, de 28 de novembro de 2014;

Il - Comprovar de forma material a capacidade de atendimento das disposi¢des dos artigos 13 a 16 da Resolugdo n? 4.499, de 28 de novembro de 2014;
1l - Garantir frota habilitada e compativel com a operagdo autorizada;
IV - Apresentar plano de manuteng&o dos veiculos da frota habilitada, nos termos do Art. 49 da Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015; e

V - Possuir inscri¢des estaduais e estar habilitada a emitir BP-e nos Estados em que detenha mercado autorizado.

EMPRESA CHPI
AUTD YIACAT PORTD BIOD LTO 12,423 SBE/D00N-BE |
BAGILID & BASING LTDA DEAI008/0000.00
CATTAMI SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA - EM RECUPERACAD JUDICIAL 77.472 371/0004-09
QIDAD TRANSPORTE £ TUREAMD LTOM 10532 424/0000-20 |
COUTUR TRANGPORTES RODOMIARIOS LTDA SEES00E/0000-12
EMPRESA MOREIRA LIMITADA 04561 646 /000 4
ERA TRANSPORTE TURIEAMO LTDW 19,467 513/0004-10
ENQUUICAD TRANSPORTES E TURISAC LTOA, 2G51L050/0000.B0
EXPRESS0 SANTA MARTA LTDA 01.526.151,/0004-30
EMPRFSS0 VLA BICA LTOA 05.373.334/0000-24 |
MIACAQ WOSSA SENHORA DOS REMEDIDS LTDA 06,532 143/0000-60
IRMA0S NASCIMENTO TURISMOD LT 02.509.758,/0004-72
[yiJR CAFTANO DO NASCIMENTO 05768 137/0000-04 |
AHUARIA TRARSPORTES E TUREMO LTDA, DETH0TER/0000.32
15 TURISMQ LTDA 00.389.075/0004-06
EAWAGUCHI EVENTOS TRANSPORTES E TUREMO LTDA 07.620073/0000-48 |
kAndA E DURAD TRANSPORTES E TUBEMO [T 03,355 510/0004-70
MARTE TRAMSPORTES LTOM 08,374 919/0004-57
WATRIZ TRAMSPORTES LTDA ALITOCEI/0000-04 |
HACIOMAL EXPRESSO LT EM BECUPERACAD JUDHCLAL 18260 423 D00d-61
MORTE SUL TRANSPORTES E TUREMO LTDW 04.242 570/000d-30
BEALMAISTUREMO ECARGAS ITD8 1 I0Z57.014/0000-49 |
EDSON 5 SANTOS LIBAITADN 04748 370/0004-21
TRANSERASILLANA TRANSPORTES E TURISMO LTD4 - EW RECLOPERACAD JUDICIAL 0.0 6 /955,/0032-50
TRANEPORTES RAINHA NORDESTE LTOA 16127 243/0000-37 |
TUT TRANSPORTES LTDW - FALID 03,515 923/0004-61
VERDE TRANSPORTES LTOW, EW RECUPERACAD JUDICIAL 01.751.730/0004-57
WIACAD ARARELINHO TRANSPORTE DE PRESAGEIRDS (TOA J1GCRORI00N-4] |
NIACAD APL TRANSPORTES E TURISKAD) LTOW O7.535038/0000-23 |
VIACAD ARAGLIAINS LTDW 25,014 629/0004-34
VIACAD FEMERAL D TRANSPORTES LTOW 04,229 706 /0004 -B0
WIACAD LG [Tl 26478 213 N00d- 70
WIACAD MINEIRDS TRANSPORTE E TURISKO LT, 09.574 438 /0004-58
WIACAD MONTES BELODS LTOW 01,543 824 /0009-43
WIACAD PLATIMA (TN 25 431 016 {D000-B80
VIACAD REQBOTE LTDW 30.540.717/0004-31
NIACHT TERESOPOUIS E TURISKD LTOW 24T 061/0000-58
WVIACAD TRANSARAX LTDW 10,433 773,/0004-34
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Art. 22 Os direitos dos passageiros deverdo ser assegurados pela referida transportadora, principalmente a devolugdo dos valores pagos ou a aquisi¢do de
bilhetes em outra empresa autorizada as custas da transportadora citada no art. 12, conforme Lei n2 11.975, de 7 de julho de 2009 e Resolugdo ANTT n? 4.282,
de 17 de fevereiro de 2014.

Art. 32 Estabelecer a penalidade de multa prevista na Resolugdo ANTT n2 233, de 25 de junho de 2003, art. 19, inciso IV, alinea "a", para o caso de
descumprimento desta medida cautelar.

Art. 42 A apresentagdo de informagdes inveridicas para a reversdo da suspensdo podera ensejar a instauragdo de processo sancionador para apuragdo de
infracdo grave, prevista pelo Art. 86, Il, do Decreto n? 2.521, de 20 de margo de 1998, sem prejuizo da apuragdo decorrente do processo n?
50500.317845/2023-73;

Art. 52 Encaminhar o processo a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio de Passageiros - SUPAS para ciéncia e atualizagdo do cadastro da
transportadora.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

FELIPE RICARDO DA COSTA FREITAS

i) Em consonancia com a legislagdo aplicavel e com o disposto no art. 12 da Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, alhures
citado, foi exarado o despacho da SUFIS (pags. 222-223 SEI 20459466), determinando a abertura de processos administrativos ordinarios
em face das reguladas constantes da Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, para apurar as supostas infracdes decorrentes de
condutas reiteradas de descumprimento da Resolugdo ANTT 4.499/2014. Nesse sentido, entendeu a SUFIS pela instauracdo deste
processo administrativo sancionador para apuragdo de possivel infragdo passivel de sangdo mais gravosa que adverténcia ou multa, ora
cometida pela REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, consoante subsidios coletados da apuragao fiscalizatoria.

- Processo 50500.364992/2023-32, do qual constam os atos realizados pela comissdo, da instrugdo processual:

a) Ata (SEI 20730626) de reunido de 11 de dezembro de 2023, de abertura os trabalhos da comissdo processante, em que se deliberou
pela notificagdo da regulada para apresentacgdo, no prazo regulamentar, de defesa prévia.

b) Notificagdo (SEI 20782981) mencionada na letra "a" devidamente encaminhada ao enderego cadastrado pela empresa junto a Receita
Federal do Brasil, com entrega confirmada em 13 de dezembro de 2023 (SEI 21226729 e 21414211).

c) Defesa (50500.008414/2024-08), protocolada em 9 de janeiro de 2024.
d) Ata (SEI n2 21462244) de reunido de 19 de janeiro de 2024, em que se deliberou:

a) pela efetiva juntada de todos os documentos que instruiram a defesa por serem pertinentes ao alegado;

b) para que quaisquer notificagdes/intimagdes decorrentes do presente processo sejam, também, encaminhadas para o e-mail: roni luc il.com;

c) por reafirmar, nos termos da Notificagdo (SEI 20734188), a possibilidade de produgdo de quaisquer provas admitidas em direito;

d) pela juntada ao processo do BI individual da empresa REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ n2: 10.257.014/0001-49, considerando o periodo
compreendido entre janeiro/2023 e julho/2023;

e) pela juntada de documentos individuais de fiscalizagdo que se fardo pelo histérico de multas da empresa, considerando também, o periodo compreendido
entre janeiro/2023 e julho/2023; e

f) por fim, pela consulta se, ap6s o prazo do notificagdo Portaria n2 52/2023/ANTT, a empresa regularizou o envio dos dados de MONITRIIP.

e) DESPACHO 21523088, de 22 de janeiro de 2024, a Coordenagdo de Efetividade, pelo qual foi solicitado "Com o finalidade de melhor
subsidiar a Comissdo do Processo Administrativo Ordindrio em epigrafe, e em razdo do que foi deliberado em reunio da comisséo
processante (21462244): "d) pela juntada ao processo do Bl individual da empresa REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ ne¢:
10.257.014/0001-49, considerando o periodo compreendido entre janeiro/2023 e julho/2023; f) por fim, pela consulta se, apds o prazo do
notificagéo Portaria n® 52/2023/ANTT, a empresa regularizou o envio dos dados de MONITRIIP", solicito a apresentagéo, separadamente,
dos dados disponiveis de MONITRIIP da empresa REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ n®: 10.257.014/0001-49, relativos ao periodo
compreendido: de 01/2023 até 07/2023, e de 08/2023 até 12/2023."

f) DESPACHO 21562328, de 24 de janeiro de 2024, a Coordenagdo de Monitoramento, pelo qual foi solicitado "Com o finalidade de
melhor subsidiar a Comissdo do Processo Administrativo Ordindrio em epigrafe, e em razdo do que foi deliberado em reuniéo da comissdo
processante (21462244): "pela juntada de documentos individuais de fiscalizagdo que se fardo pelo histérico de multas da empresa”,
solicito a disponibilizagéo do histérico de autos de infragdo da empresa REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ n®: 10.257.014/0001-
49, relativos ao periodo compreendido entre 01/2023 até 07/2023."

g) DESPACHO 21563347, de 25 de janeiro de 2024, da Coordenagdo de Efetividade em resposta ao DESPACHO 21523088:

Em atendimento a presente demanda, foi elaborado relatério com base nos dados disponiveis do Monitriip contendo detalhamento dos critérios da
Deliberagdo n? 134/2018/DG/ANTT. Todo o periodo entre 01/01/2023 e 31/12/2023 esta atendido no presente relatdrio, com segmentagéo dos dados em base
mensal.

O referido relatdrio esta acostado a este processo no arquivo SEI n® 21597913.

h) DESPACHO 21708713, de 12 de fevereiro de 2024, da Coordenagdo de Monitoramento em resposta ao DESPACHO 21562328:

Assim, em resposta ao solicitado, encaminhamos a planilha com o Histérico de multas - REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA (SEI n2 21708895).

i) Notificagdo (SEI 21720240) a regulada para que "Considerando as provas requeridas pela regulada, além daquelas produzidas de oficio
no processo pela comisséo processante (art. 17, "caput”, e §12, da IN n® 05/2021/ANTT) na conformidade do que decidido em reunido
deliberativa (SEI 21462244), que em sequéncia foram devidamente acostadas aos autos (SEI 21597913, SEI 21708895), NOTIFICAMOS
essa transportadora para conhecer e, caso queira, manifestar-se a respeito das aludidas provas juntadas , no prazo de 10 (dez) dias, nos
termos do art. 17, §2°, da IN n© 05/2021/ANTT, e também da Resolugdo ANTT n? 5.083/2016 e da Lei n© 9.784/1999."

j) Manifestacdo (50500.043303/2024-30), protocolada em 9 de fevereiro de2024.
k) Ata (SEI 21948031) de reunido de 22 de fevereiro de 2024, na qual foi deliberado:

a) Conhecer, por tempestiva e legitima, a manifestagdo apresentada pela regulada (SEI 21828439), observando que o que foi alegado sera devidamente
enfrentado no Relatério Final; e

b) Proceder, tendo em vista o encerramento da instrugdo processual, em conformidade com o artigo 18 da Instrucdo Normativa ANTT n2 5, de 23 de abril de
2021, e com o artigo 92 do Anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016, a notificagdo da interessada, para que, assim desejando, manifeste suas
Alegagdes Finais, bem como, caso queira, junte documentos que entender pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias.
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1) Notificagdo (SEI 21948282) com intimagdo da regulada para apresentar alegagdes finais.
m)Alegacbes Finais (50500.063005/2024-66), protocoladas em 4 de margo de 2024.

n) Ata (SEI 22140113) de reunido de 6 de margo de 2024, na qual foi deliberado "apds encerrada a instrugdo processual, e em decorréncia
da notificagéo SEI n? 21948282, atestar o recebimento e a juntada das alegag¢des finais protocoladas pela regulada, por meio do processo
n2 50500.063005/2024-66; e determinar a elaboragéo do Relatdrio Final pela Comisséo Processante."

0) Peti¢do (50500.067297/2024-14), protocolada em 8 de margo de 2024.
p) RELATORIO FINAL CPA 22140277, de 28 de margco de 2024, pelo qual a comissdo processante:

e determinou o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e
Passageiros - SUFIS, a fim de que essa unidade organizacional adote as providéncias necessarias e pertinentes a lavratura dos
autos de infragdo decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa se encontrou obrigada
a executar entre 01/01/2023 a 31/07/2023, tendo em vista a incidéncia, pela regulada, na conduta disposta no Art. 12, I, "a" da
Resolugdo ANTT 233/2003.

e sugeriu a Diretoria Colegiada que aplique & empresa REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ n2: 10.257.014/0001-49, a
sang¢do de ADVERTENCIA, com fulcro no art. 78-A da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001.

q) Na mesma data, conforme Ata de Reunido 22521280, a comissdo processante deliberou aprovar integralmente o teor do RELATORIO
FINAL CPA (22140277) e declarou encerrados os trabalhos a ela atribuidos.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Comiss3o Processante aprovou o RELATORIO FINAL CPA 22140277, do qual constam os seguintes apontamentos relevantes:

"Verifica-se dos dados que durante fiscalizagdo presencial realizada no ano de 2023, a empresa Real Maia Turismo e Cargas Ltda. foi autuada, 40 (quarenta) vezes por
auséncia de equipamento obrigatdrio relativo ao sistema de monitoramento embarcado nas viagens, uma das que mais incidiram em tal irregularidade, entre
aquelas incluidas no levantamento realizado. Ademais, a regulada ndo efetuou qualquer envio de dados do sistema Monitriip embarcado nos meses de abril a julho de
2023, periodo utilizado como recorte para a anélise dos dados (janeiro a julho de 2023) de envio de Monitriip, mesmo tendo 2.185 (duas mil, cento e oitenta e cinco)
viagens programadas para o mesmo periodo (pag. 27 - 29), isso com base no item 2.2 da Nota Técnica (pag. 7).

(...)

Ainda, a empresa ndo encaminhou a esta agéncia reguladora os dados do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros -
Monitriip no periodo de janeiro a julho de 2023, meses nos quais a empresa se encontrava obrigada ao envio, segundo consulta aos dados abertos de Monitiip no sitio
eletrénico da ANTT, demonstrados a seguir:

razao_social cnpj data periodo qt_linha qt_linha_monitriipqt_viagemqt_viagem_mc
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 jan/23 13 0 354 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 fev/23 13 0 310 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 mar/23 13 0 354 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 abr/23 13 0 343 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 mai/23 13 0 354 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 jun/23 13 0 307 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 jul/23 13 0 293 0
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 ago/23 13 13 294 222
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 set/23 17 13 290 361
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 out/23 15 11 330 165
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 nov/23 15 13 319 278
REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257.014/0001-4920/03/2024 dez/23 16 13 368 519

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29469660&infra_sist...

A implantagdo de referido sistema de monitoramento integrava, a época dos fatos ora apurados, o conjunto de obrigagdes a que se encontram vinculadas as empresas
de servigos de transporte de passageiros, conforme diplomas normativos a seguir, tratando-se, assim, de requisito essencial, insuperavel e indispensavel a operagdo
dos servigos de transporte regular rodovidrio de passageiros.

(...)
Inclusive, persiste ainda a exigéncia do envio dos referidos dados, conforme Resolugdo ANTT 6.033/2023, ademais, dispde a Resolugdo ANTT 4.499/2014 que a
regulada se encontra obrigada, ainda, a coletar, armazenar, disponibilizar e enviar a ANTT os dados dos sistemas Monitriip:

Art. 32 A empresa de transporte devera coletar, armazenar, disponibilizar e enviar os dados, de acordo com as especificagdes de formato e seguranga
constantes no Anexo desta Resolugdo.

(...)

Art. 12. Os dados do subsistema ndo embarcado devem ser enviados a ANTT no prazo maximo de 24 horas de seu registro.

(...)
Art. 19. Os dados do subsistema embarcado devem ser enviados a ANTT em tempo real a partir de seu registro, admitindo-se o envio posterior em até 10
horas em caso de problemas temporarios de conectividade, nos termos do item 3 do Anexo. (grifo nosso)

Nota-se, pois, que tendo a regulada sigo flagrada efetuando operagdo regular de transporte regular de passageiros sem o Monitriip embarcado e tendo deixado de
enviar os dados do Monitriip a que estava obrigada, tem-se cristalino que ela, por conduta omissiva, deixou de cumprir dever administrativo de fazer, previamente
disposto em regulamentagéo aplicavel e, segundo a Resolugdo ANTT 4.770/2015, vigente ao tempo dos fatos, indispensavel a operagdo do servigo publico que Ihe fora
delegado, incorrendo em infragdo administrativa a legislagdo de transporte rodoviario de cargas e passageiros. Resta clara, assim, a autoria da regulada em relagdo aos
ilicitos ora tratados.

(...)

Destarte, a conduta infracional ora tratada, consubstanciada no descumprimento dos deveres de trafegar em servico com o equipamento de Monitriip e de enviar os
dados de Monitriip nos termos dispostos na Resolucdo ANTT 4.499/2014 é profundamente atentatdria aos principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico, vez que, ao dificultar sobremaneira o acesso da fiscalizagdo as informag&es relativas ao servigo operado, dificulta 8 ANTT mitigar
os riscos inerentes a falhas na prestagdo e onera o Estado com despesas evitaveis, destinadas a execugdo de operagdes presenciais.

Isso posto e considerando o descumprimento, pela empresa, do regulamento atinente ao Monitriip, havido com contumacia, essa consubstanciada, inclusive, na ja
demonstrada permanéncia na conduta infracional (materialidade) cujas consequéncias gravosas se encontram alhures mencionadas, tem-se por certo que houve
cometimento de infragdo de natureza grave.

(...)

A empresa se manifestou inicialmente, apds devidamente notificada, através de defesa protocolada no processo n2 50500.008414/2024-08, que foi considerada
devidamente tempestiva.

Alegou que (SEI 21295276):

5M12


https://dados.antt.gov.br/dataset/monitriip-indicadores
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00006033&seqAto=000&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=15200401&cod_menu=7734&cod_modulo=420
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00004770&seqAto=000&valorAno=2015&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://anttlegis.antt.gov.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=15200401&cod_menu=7734&cod_modulo=420

13/11/2024, 15:51 SEI/ANTT - 24504670 - Voto DGS

7. Ocorre que, em observancia de decisdo da Diretoria Colegiada, o Superintendente de Fiscalizagdo determinou a instauragdo de processo administrativo
ordinario para apuragdo do descumprimento da resolugdo 4.499/2014 somente em relagdo as empresas atingidas pela portaria 052/2023. 8. Ou seja,
aproximadamente 39 empresas serdo fiscalizadas em decorréncia de supostas irregularidades no sistema MONITRIIP, diante da auséncia de envio de dados em
sua totalidade, nos termos da nota técnica 7085/2023, através de processo administrativo ordinario. 9. No entanto, o critério adotado para selecdo das
empresas viola o principio da igualdade e diverge do foco da fiscalizagdo, que conforme informado anteriormente, seria garantir um ambiente justo e
favoravel de concorréncia. 10. Isso porque, nos termos da nota técnica, existe um pequeno grupo de empresas que cumpre 100% do envio dos dados do
sistema MONITRIIP, o qual deveria ser a base para fiscalizagdo do mercado de passageiros se considerarmos o objetivo da fiscalizagdo. 11. Logo, pela ldgica,
qualquer empresa que ndo cumpra a resolugdo em sua totalidade deveria ser objeto de fiscalizagdo, sob pena de instauragdo de uma verdadeira seletividade
punitiva, uma vez que, também haveria indicios de infragdes em empresas que enviam dados inferiores a 100%. Dentro desse contexto, com a devida vénia, o
procedimento preliminar, ao determinar a abertura de processo administrativo somente em desfavor das empresas citadas na portaria 52, inobservou os
principios que regem o processo administrativo. 15. Logo, inegavelmente, houve tratamento dispare entre as empresas do setor ao se instaurar processo
ordinario em desfavor de um grupo de empresas, considerandoBse que haveriam indicios para apuragio de irregularidade no envio de dados de diversa.

Ao fim, requereu (SEI 21295276):

22. Sendo assim, por violagdo do principio previsto no art. 059, |, de nossa Carta Magna, requer-se o arquivamento do processo administrativo, restringindo-se
a apuragdo até a efetiva fiscalizagdo de todas as empresas do setor, culminando-se na abertura de procedimentos idéntico para todas as empresas que
apresentarem indicios de desconformidade com a resolugdo 4.499/2014.

No ponto, ndo merece prosperar o argumento da regulada, visto que em decorréncia dos principios administrativos da efetividade fez-se necessario uma gradagdo na
escolha das empresas que fariam parte do primeiro grupo a terem para si aberto o contraditério dentro de processo administrativo ordinario, e para isso, a
Superintendéncia utilizou o critério de maior percentual de descumprimento, o que observa o principio da igualdade, na medida que trata desigualmente os desiguais
nesse primeiro momento, sem descurar entretanto, da necessaria abertura futura de processos em face das reguladas que ja demonstraram uma maior aderéncia as
normas e, desse modo, ofendem menos intensamente o interesse publico.

Insurgiu-se também em face de um suposto vicio na formagdo do processo em razdo da auséncia de provas e individualizagdo das imputagdes (SEI 21295276):

24. Compulsando-se os autos dos processos 50500.364992/2023-32 e 50500.358857/2023-58, é possivel constatar que a fiscalizagdo foi generalizada, sem
qualquer especificagdo ou prova exclusiva destinada ao interessado. 25. Ou seja, o processo administrativo em epigrafe ndo trouxe qualquer elemento de
prova acerca das violagBes apuradas pela Comissdo. Trata-se, portanto, de andlise de indicios, fato que, ndo permite a penalizagdo da empresa sem a
imputagdo individualizada da conduta. Note-se que, sequer ha uma imputagdo especifica. A nota técnica previu vérias hipéteses, ndo restando claro qual a
conduta apurada. Por outro lado, o processo em epigrafe segue sem delimitar qual seria a imputagdo, periodo ou condi¢des da apuragdo.

E cristalino o efetivo apontamento de eventuais infragdes administrativas noticiadas nos autos dos processos n2 50500.364992/2023-32 e 50500.358857/2023-58 e
oriundas da NOTA TECNICA SEI N2 7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT (20459168) cometidas pela empresa. Resta evidente no bojo dos autos do processo o detalhamento de
todos os fatos e circunstancias imputadas para que a regulada tivesse a oportunidade de uma ampla e devida defesa, o que, diga-se, ocorreu, sem considerar o mérito
de suas alegagdes.

Além disso (SEI 21295276):

26. Vale relembrar que no despacho inicial constante no processo n? 50500.358857/2023-58, datado de 13/10/2023, a Superintendente de Fiscalizagdo em
exercicio informou que virtude do sigilo empresarial e de fiscalizagdo, as “Bl’s” de cada empresa deveriam ser divulgadas no processo administrativo individual,
conforme transcrevemos abaixo; “Foram elaborados 03 (trés) Bl com os dados abertos e dados do cubo do Monitriip, dos sistemas de monitoramento
embarcado e ndo embarcado. Devido ao sigilo empresarial e de fiscalizagdo tais Bls sdo informagGes internas que serdo divulgadas a cada empresa no seu
respectivo processo administrativo ordinario, se tal processo for adotado”. 27. Dentro desse contexto, analisando-se os autos é possivel concluir que NENHUM
documento de fiscalizagdo individual, inclusive os citados pela Superintendente, foi anexado aos autos, limitando-se o procedimento a reproduzir as notas
técnicas do processo preliminar, sem individualizar condutas e circunstincias. 28. Em verdade, os documentos negligenciados nos autos do processo
administrativo ordinario sdo essenciais ao exercicio da ampla defesa e do contraditdrio, uma vez que, sem a analise individual das provas e das imputacdes
conferidas a empresa, ndo é possivel exercer a impugnagdo. Ndo se trata de instrugdo, mas sim, de juntada prévia de documentos, fato que prejudicou a defesa
técnica.

E requereu (SEI 21295276):

Sendo assim, diante do inegdvel descumprimento do art. 52, LIV e LV, da Constituigdo Federal, requer-se o arquivamento do processo administrativo ordinario,
diante da auséncia de imputag¢do de conduta individual de apurag¢do e da juntada documentos essenciais ao exercicio da defesa e contraditério, o que
conduz a inexisténcia de provas e impossibilidade de condenagdo.

Ndo merece prosperar tal argumento, ja que tais documentos citados foram oportunamente juntados pela Comissdo e foi oportunizado a empresa regulada se
manifestar a respeito dos mesmos. (SEI 21597913, 21708895, 22014390).

Alegou também a empresa regulada uma suposta inadequagdo de rito (SEI 21295276):

40. Trata-se de inadequagio de rito. E justamente dentro desse contexto que ha nitida contradigdo entre a instauragdo de processo administrativo ordindrio e a
nota técnica 7085/2023. Ocorre que, a nota técnica que embasou a instauragdo do presente procedimento atestou, EXPRESSAMENTE, que as condutas
apuradas no relatério seriam passiveis de penalizagdo por multa. 41. Posto isso, nos termos da nota técnica 7085/2023, as condutas apuradas no processo
administrativo preliminar seriam passiveis de repressdo por multas previstas na resolugdo 233/2003 da ANTT (art. 12, inciso |, “k” / art. 12, inciso Il, “a” / art. 19,
inciso Il, “i”). 42. Portanto, sendo caso de aplicagdo de penalidade de multa, inegavelmente, hd incorre¢do na abertura de PROCESSO ADMINISTRATIVO
ORDINARIO. Como é de conhecimento de Vossas Senhorias, a instrugdo normativa n2 05, de 23 de Abril de 2021, detalha os procedimentos para apuragdo das
infragdes a legislagdo de transportes rodovidrio de cargas e passageiros, e de transito, no ambito da SUFIS, por meio do procedimento de Averiguagdes
Preliminares e de Processo Administrativo Ordinario. 43. Em observancia a referida norma é possivel delimitar que ao término do procedimento de
averiguagOes preliminares devera ser instaurado Processo Administrativo Ordindrio somente quando a infragdo ndo for passivel de aplicagdo de multa ou
adverténcia. 45. Logo, inquestionavelmente, NAO CABE instauracdo da Processo Administrativo Ordinario no presente caso, mas sim, instauragdo de Processo
Administrativo Simplificado, nos termos do art. 62, Il , da resolugdo supramencionada, motivo pelo qual, o procedimento deve ser arquivado, tendo em vista
que, a nota técnica 7085/2023 prescreveu ser caso de aplicagdo de multa.

Ademais, apontou uma suposta atipicidade e bis in idem (SEl 21295276):

54. Da leitura da apuragdo preliminar, verifica-se que o processo administrativo ordinario foi instaurado para apuragdo da conduta descrita no art. 1, inciso I,
alinea “a”, da resolugdo 233/2003, em decorréncia do descumprimento da resolugdo 4.499, de 28 de novembro de 2014, estabelece padrdes para a coleta,
armazenamento, disponibilizagdo e envio de dados que possibilitem o acompanhamento tempestivo da operagdo dos servigos de transporte. 62. Logo, a
aplicagdo de nova penalidade ira caracterizar dupla penalidade pelo mesmo fato. O Bis in idem ocorre quando ha a repetigdo (bis) de uma sangdo sobre
mesmo fato (in idem). Em termos simples, esse principio remete a ideia de que para cada ato considerado como infragdo, ao infrator se destina apenas uma
penalidade

Argumento precario ja que o rito adotado e obedecido em todos os seus termos é o previsto nas normas regentes da matéria, conforme se apontara nas conclusdes
do presente relatdrio.

Requereu Termo de Ajustamento de Consuta (TAC) (SEl 21295276):

66. Em caso de prosseguimento do processo ordinario, ndo podemos desprezar a possibilidade de firmar Termo de Ajuste de Conduta, uma vez que, a propria
nota técnica 7085/2023, transcreveu a possibilidade para empresas que desejarem sanar as irregularidades. 67. Em verdade, a situacdo fatica apresentada pela
empresa interessada facilita o arquivamento dos autos e até mesmo a celebragdo de TAC, tendo em vista que, a empresa ja apresentou documentagdo nos
autos do processo administrativo SEI 50500.381929/2023-61, cumprindo integralmente as exigéncias descritas na portaria 52, especialmente no que tange a
implementagdo e respeito ao sistema MONITRIIP. Do mesmo modo, destaca-se que as cautelares foram suspensas pela ANTT, permitindo o regular
funcionamento da empresa. 68. Diante disso, a empresa manifesta total interesse na celebragdo de TAC, tendo em vista que, efetivamente ja cumpriu todas as
exigéncias impostas pela ANTT no processo administrativo preliminar e hd previsdo expressa ha nota técnica 7085/2023.

Ao tratar de eventual aplicagdo de penalidade menos gravosa por auséncia de prejuizo ou vantagem (SEl 21295276) e em sequéncia arrolou supostas atenuantes:

72. Ultrapassadas as questdes iniciais, cumpre-nos ressaltar que em caso de entendimento diverso, a aplicagdo de eventual penalidade devera observar a
natureza da infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida, a reincidéncia e as circunstancias. 77. Por fim, cabe
mencionar ainda que ndo existem agravantes. Por outro lado, ha atenuantes a serem consideradas tendo em vista que, antes mesmo da notificagdo de
instauragdo do presente procedimento, a empresa ja havia adotado e comprovado o respeito e adequacio a resolugdo 4.499/2014, conforme declaracdes
datadas de outubro de 2023 (documentos anexos. 83. Por todo o exposto, duas possibilidades insurgem: a) Aplicagdo de penalidade de adverténcia em
observancia ao disposto no art. 57 da resolugdo 4.770/2015; b) Na pior das hipdteses, substitui¢do de penalidade mais rigorosa por pena alternativa de multa,
nos termos do art. 42 da resolugdo n2 233, DE 25 DE JUNHO DE 2003 e art. 652 a resolugdo n? 5.083, DE 27 DE ABRIL DE 2016.
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A Comissdo considerou legitimos os requerimentos da regulada no ponto, interesse em celebragdo de TAC, aplicagdo de penalidade menos gravosa e apontamento de
atenuantes, e fara a analise nas oportunidades adequadas na sequéncia do Relatério.

A empresa se manifestou posteriormente, apds devidamente notificada, a respeito dos elementos de informagdo juntados, através do processo n?
50500.043303/2024-30,e em suma, disse que (SEI 21828439):

3. Primeiro, no que tange ao documento de ID 21708895, verifica-se estar em total desconformidade com o presente procedimento, uma vez que, foi
elaborado de forma precdria. Trata-se de uma simples planilha, sem qualquer identificagdo ou assinatura do responsavel pelo langamento das informagdes. Do
mesmo modo, ndo ha registro de extragdo de sistema, data do relatério e informagdes gerais sobre a transcricdo dos dados. 10. Conforme ja justificado
anteriormente, tdo logo tomar conhecimento do erro de remessa de dados, a Requerida contratou a empresa SIGASAT RASTREAMENTO DE VEICULO VIA
SATELITE LTDA/ME, CNPJ n? 04.776.058/0001-82 e a empresa Tl SISTEMA TECNOLOGIA, CNPJ n2: 11.137.113/0001-50, com finalidade especifica para
recebimento, processamento e acessos a dados, locagdo de espago em servidor para armazenamento e envio das informagdes produzidas para servidores
secundarios. 11. Ja quanto ao relatério apresentado no ID 21597913 de forma isolada, inquestionavelmente, prejudica o exercicio do contraditério e ampla
defesa, conforme ja defendido na petigdo de contestagdo, motivo pelo qual, ndo pode ser considerado como prova valida. 12. Trata-se de documento que ndo
apresenta os dados complementares da analise. A titulo de exemplo, no més de novembro de 2023, o relatdrio aponta que “das 15 linhas da empresa, 13
foram reportadas. Das 319 viagens programadas constam registros de 278 viagens realizadas”. No entanto, o documento é vago e ndo apresenta as
informag@es de quais linhas ndo reportaram informagdes e quais viagens deixaram de ser realizadas. 20. Diante do exposto, requer-se a desconsideracdo dos
documentos apresentados, uma vez que, ofendem o exercicio do contraditério e ampla defesa, especialmente, porque ndo observaram as formalidades legais e
n3o contribuem com a elucidagdo da demanda.

Descabe prosperar tais argumentos, visto que o histérico de autos de infragdo foi encaminhado pela Coordenagdo de Monitoramento (CODMO), responsavel pela
devida extragdo e compilagdo dos dados, ndo tendo a regulada se insurgido contra nenhum informagdo potencialmente equivocada, mas simplesmente generalizando
e apontando uma possivel precariedade de tais dados devidamente acostados aos autos. No que tange aos dados do Monitriip encaminhados pela Coordenagdo de
Efetividade (COECO), mais uma vez ndo merece prosperar a contestagdo da regulada, visto que os dados referidos sdo de acesso publico e tdo somente foram
compilados pela referida coordenagdo. Por isso, descabe razdo a regulada em relagdo aos dois argumentos defensivos.

Em Alegagdes Finais (SEI 22101160), anexadas aos autos através do processo 50500.063005/2024-66, preliminarmente, requereu a celebragdo de TAC,
alternativamente, requereu que sejam arquivados os autos, tendo em vista, o cumprimento do disposto na resolugdo n2 4.499/2014, ou por inadequagdo ao rito
processual previsto no art. 52 da resolugdo 5083/2016 e art. 6, Il e Ill, da instrugdo normativa n2 5 de 2021; ou diante da auséncia de imputagdo de conduta individual
de apuragdo e da juntada documentos essenciais ao exercicio da defesa e contraditério, o que conduz a inexisténcia de provas e impossibilidade de condenagdo; ou
pela atipicidade da conduta ou, ainda, com base no reconhecimento da dupla penalizagdo, uma vez que, a deliberagdo 134/2018 ja prevé consequéncia restritiva para
0 mesmo caso, requereu o reconhecimento de atenuantes alegadas.

Em caso de proposicdo de aplicagdo de penalidade sejam observadas: a) Aplicagdo de penalidade de adverténcia em observancia ao disposto no art. 57 da resolugdo
4.770/2015; E, na pior das hip6teses, substituigdo de penalidade mais rigorosa por pena alternativa de multa, nos termos do art. 42 da resolugdo n2 233, DE 25 DE
JUNHO DE 2003 e art. 652 a resolugdo n2 5.083, DE 27 DE ABRIL DE 2016; E cumulativamente, requereu o reconhecimento do cumprimento integral de todas as
exigéncias previstas na portaria 52, origindria do processo preliminar, determinando-se a revogagdo total de qualquer medida cautelar, esses foram, em suma, os
requerimentos em Alegagdes Finais.

As matérias trazidas na pega defensiva final repetiram os pedidos anteriores, que, ou ja foram tratados, ou serdo oportunamente na parte final do Relatério.

Em protocolo posterior, anexado aos autos através do processo n? 50500.067297/2024-14, afirmou a regulada que "demonstrando seu total compromisso com o
cumprimento da implementagdo do MONITRIIP, comparece perante Vossa Senhoria para informar que em janeiro de 2024 jG obteve a classificagdo nivel 01" (SEI
22185622), tendo anexado o respectivo Relatdrio (SEI 22185629).

(...)
Da apuragdo, verificou-se que a empresa descumpriu regra para a operagdo de linhas. Nesse sentido, restou desatendido requisito referente a Licenga Operacional
obtida pela regulada.

Ainda, conforme a j& mencionada Nota Técnica (pag. 103), a empresa ndo encaminhou a esta agéncia reguladora os dados do Sistema de Monitoramento do
horérios das linhas, a empresa estava obrigada a executar no periodo de janeiro a julho de 2023 e, por conseguinte, obrigada também ao respectivo envio dos dados
de Monitriip, sendo certo que incorreu, no caso, especificamente na conduta expressamente disposta no art. 12, 1l, "a" da Resolugdo n2 233, de 25 de junho de 2003:
"néo atender a solicitagdo da ANTT para apresentagdo de documentos e informagdes no prazo estabelecido", conforme dispde a prépria Nota:

2.3.7. E, finalmente, sem qualquer envio de dados do sistema de Monitriip embarcado foram identificadas 57 (cinquenta e sete) empresas. Em tese, no
minimo, cometeram infrages em numero equivalente ao das viagens programadas nos seus quadros de horarios, especificamente descumpriram o Art. 19
da Resolugdo ANTT 4.499/2014 com penalidade prevista no Art. 12, inciso Il, alinea "A" da Resolugdo ANTT 233/2003.

2.3.9. As duas situagdes mais graves encontradas foram empresas que ndo enviam nenhum dado do sistema Monitriip embarcado e linhas de empresas cujos
dados do sistema de Monitriip embarcado ndo foram enviados nos meses de janeiro a julho de 2023. Ndo pode ser esquecido que a pretensdo punitiva
prescreve apenas em 5 anos e todos os flagrantes de ndo envio nos ultimos 60 (sessenta) meses, em tese, podem ser objeto de lavratura de autos de infragdo
se aplicado o procedimento de fiscalizagdo correspondente.

(...)

Conforme disposto no art. 47 da Resolugdo n2 4.770/2015 - vigente a época da infragdo apurada e que regulamentava a prestagdo do servico regular de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagdo - a exigéncia de implantagdo de Sistema de Monitoramento do
Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros, e consequente envio de dados a ANTT referentes a operagdo, escopo desta apuragdo, integrava o rol de
requisitos referentes a Licenga Operacional - LOP, a qual, conforme entendimento disposto no PARECER n. 00364/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, era figura diversa do
Termo de Autorizagdo - TAR. O TAR precede a LOP; s6 ha LOP se o regulado obteve anteriormente o TAR - a extingdo do TAR por consequéncia extingue a LOP, ja a
extingdo de LOP ndo afetaria o TAR, se ndo houver descumprimento de requisitos previstos para a habilitagdo e autorizagdo para servigos regulares. Ao presente caso,
entende-se da apuragdo a configuragdo do descumprimento a requisito restrito a LOP - implantagdo de sistema e envio de dados ao Monitriip para a operagdo de
linha.

Depreende-se dos autos que a verificagdo dos requisitos essenciais para obtencdo do TAR, antes dispostos no TITULO II, CAPITULO I, DO TERMO DE AUTORIZACAO DE
SERVICOS REGULARES, da Res. n2 4.770/2015, ndo foi abarcada no processo, em seu escopo, conforme o noticiado nos autos dos processos 50500.317845/2023-73 e
50500.358743/2023-16, indicados na Portaria SUFIS n? 102/2023 de instauragdo, portanto, eventual sang¢do se limitaria a licenca (LOP) concedida & empresa, pelo
ndo cumprimento de requisito para a operagdo do servigo.

(...)

Com base na Planilha Histérico de autos SIFAMA (SEI 21708895), tem-se que, das autuagBes lavradas em desfavor da empresa, consta o auto seguinte, cujo transito
em julgado administrativo ocorreu em 20/06/2022 - PASLD00034432021 e n3o houve, até entdo, cumprimento da penalidade aplicada. Destarte, por forga do disposto
no Art. 67, §39, do diploma normativo alhures citado, sem prejuizo das demais autuagdes havidas sob o cddigo 209, aqueles 40 (quarenta) autos lavrados por ocasido
da execug¢do da OS 57/2023 configuram reincidéncia especifica por parte da regulada.

(...)
Dos autos, verifica-se que a empresa a partir de agosto de 2023 passou a enviar dados ao sistema Monitriip referentes as suas operagdes, portanto em momento
anterior a suspensdo cautelar de linhas que sofreu pela Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, em que pese, naguele momento, o envio ser incompleto em
alguns periodos se considerados todos os seus servigos. Dessa forma, pode-se entender pela configuragdo da atenuante previsto pelo inciso Il do §12 do art. 67 da
Resolucdo ANTT 5.083/2016.
Il - a adogdo, voluntariamente, de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragdo, ou para reparar, antes da decisdo do processo ou
de determinagdo da autoridade competente, os efeitos da infragdo;
N&o se verificou, dos autos qualquer das agravantes previstas no Art. 67, §§ 12 e 29, respectivamente, da Resolugdo ANTT 5.083/2016. Portanto, da andlise da conduta
da empresa frente aos critérios ora trazidos, tem-se que a regulada cometeu infragdo grave, ja que, com contumadcia, ao arrepio da legislagdo, deixou de enviar os
dados de Monitriip a ANTT, em clara afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, conforme
cabalmente demonstrado no presente relatdrio. Ainda, incorreu em reincidéncia genérica e especifica.

Do exposto, pela andlise da conduta da empresa, tem-se que a regulada descumpriu requisito na operagdo de suas linhas entre janeiro de 2023 e julho de 2023, ja
que, com contumadcia, ao arrepio da legislagdo, ndo enviou quaisquer dados de Monitriip a ANTT, em clara afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
supremacia e disponibilidade do interesse publico. Entretanto, a partir de agosto de 2023, diligenciou enviar dados para atendimento ao requisito, e permaneceu
assim nos meses subsequentes.
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Ndo compete a Comissdo a analise de eventual ajustamento de conduta por termo, deixando por isso, a Comissdo, de pronunciar-se a respeito, sem prejuizo da
devida analise de tal requerimento na instdncia administrativa adequada, cabendo tdo sé pontuar que tal instituto demanda requisitos a preencher conforme o
regramento especifico, que deverdo ser necessariamente preenchidos pela empresa regulada. Do mesmo modo, eventual convolagéo de penalidade em multa é
tema ndo atinente as fungdes da Comissdo Processante, ficando registrado o requerimento para a devida analise na instancia adequada."

3.2, Em consonancia com a apuragdo, a comissdo processante entendeu aplicavel a sang¢do de adverténcia:

Considerando a apuragdo previamente realizada e os autos deste processo, tendo a presente Comissdo formado seu convencimento motivado a respeito dos fatos
relatados nestes autos, com base nas razées e fundamentos fatico-normativos acima esposados, esta Comissdo Processante, com fulcro no art. 53 da Resolugdo
ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016, sugere a Diretoria Colegiada da (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) ANTT que aplique a empresa REALMAIA

TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ n2: 10.257.014/0001-49, a sangio de ADVERTENCIA, com fulcro no art. 78-A da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

3.3. Sugeriu, ainda, o encaminhamento dos autos a SUFIS para a adogdo de providéncias relativas a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do
envio de dados de Monitriip pela regulada:

Por todo o exposto e demonstrado no transcorrer do presente Relatério Final e se desincumbindo de seu mister, sugere a Comissdo Processante que sejam os autos
encaminhados a Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS, a fim de que essa unidade organizacional
adote as providéncias necessdrias e pertinentes a_lavratura dos autos de infracio decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip relativos as viagens a que a
empresa se encontrou obrigada a executar entre 01/01/2023 a 31/07/2023, tendo em vista a incidéncia, pela regulada, na conduta disposta no art. 12, Il, "a" da
Resolugdo ANTT 233/2003.

3.4. Foram esses os principais atos, fatos e apontamentos efetuados pela comissdo processante.

3.5. A regulada REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA, CNPJ 10.257.014/0001-49, é detentora do TAR n2 54, em situacdo "habilitada" e com validade até
19/11/2024, e encontra-se em situagdo cadastral ativa junto a Receita Federal do Brasil.

Razéo Socia Validade TAR Situacdo da Empresa

54 10.257.014/0001-49 REALMAIATURISMO E CARGAS LTDA 19/11/2024 Habilitada

3.6. Em 20 de outubro de 2023, foi publicada a Portaria SUFIS n? 52/2023, que aplicou medida cautelar de suspensdo de todas as linhas da regulada.

3.7. Em 5 de janeiro de 2024, foram suspensos os efeitos da Portaria n2 52 em relagdo a empresa, pela publicagdo da Portaria n? 113, de 28 de
dezembro de 2023.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS

PORTARIA N2 113, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023

O SUPERINTENDENTE DE FISCALIZACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E PASSAGEIROS DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT, no uso de suas atribuigdes que Ihe confere o Art. 10 do anexo da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, o Art. 33, IX, da Resolugdo n2 5.976,
de 7 de abril de 2022 e o Art. 30, V, da Instrugdo Normativa n? 05, de 23 de abril de 2021, considerando os fatos noticiados nos autos do processo
50500.317845/2023-73 e 50500.381929/2023-61, resolve:

Art. 12 Suspender os efeitos da Portaria n2 52, de 19.10.2023, publicada no D.O.U. de 20.10.2023, referente a empresa Realmaia Turismo e Cargas Ltda durante 120
(cento e vinte) dias a partir da publicagdo desta portaria.

Art. 22 No prazo indicado no Art. 12 a referida empresa sera fiscalizada quanto ao efetivo cumprimento da Resolugdo ANTT 4.499/2014 e as condi¢Bes estabelecidas na
Portaria SUFIS 052/2023 para a reversdo da medida cautelar.

Art. 32 Em caso de operagdo parcial das viagens programadas, conforme quadro de hordrios vigentes, a empresa devera atualizd-los a fim de ndo incorrer em novas
infragdes.

Art. 42 A contar da publicagdo desta portaria, a empresa deverd apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o plano de manutengdo dos préximos 12 (doze) meses da sua
frota habilitada, nos termos do Art. 49 da Resolugdo ANTT 4.770/2015.

Art. 52 O descumprimento dos artigos 22 e 42 ensejara a revogagdo desta portaria e restabelecimento da medida cautelar de suspenséo.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

FELIPE RICARDO DA COSTA FREITAS

D.0.U., 05/01/2024 - Segdo 1

3.8. Em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Permissdes - SGP, a empresa possui 12 (doze) linhas ativas, das quais 8 (oito) sdo linhas base. As
linhas de prefixos 12-9611-00 e 12-9611-61 tém outorga por decisao judicial.
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EE Linhas Base

: @ 05-0210-00 - JEQUIE(BA) - SAD PAULO(SP)(*)

@ 05-0211-00 - ITABERABA(BA) - SAQ PAULO(SP)(*)

@ 05-0219-00 - ITABERABA(BA) - CAMPINAS(SP)(*)

@ 08-0031-00 - SAQ PAULO(5P) - SANTAREM(PA) - VIA FORMOSA(*)

@ 08-0033-00 - SADQ PAULO{5P) - SAD JOSE DO XINGU{MT) - VIA GURUPI(*)

@ 08-0154-00 - SAQ PAULO( 5P) - GOIANIA(GO)

@ 08-0372-00 - SADQ PAULO( 5P) - GOIANIA(GO) - VIA OSASCO(*)

@ 08-9000-00 - SAQ PAULO(SP) - SAQ JOSE DO XINGU(MT) - VIA ANAPOLIS

@ 08-9000-01 - SAD PAULO(5P) - SADQ JOSE DO XINGU(MT) - VIA ANAPOLIS/GO(*)
@ 12-0266-00 - GOIANIA(GO) - NATIVIDADE(TO)

@ 12-0267-00 - GOIANIA(GO) - DIANOPOLIS(TO)

@ 12-0268-00 - GOIANIA(GO) - TUCURUI(PA)

@ 12-0270-00 - GOIANIA(GO) - CARACOL(PI)

@ 12-0759-00 - GOIANIA(GO) - SAQ JOSE DO XINGU(MT)(*)

@ 12-9611-00 - GOIANIA(GO) - PARAUAPEBAS(PA)(*)

" Servigos Complementares

¥ Servigos Diferenciados

[]---@ 05-0210-61 - JEQUIE(BA) - SAQ PAULO(SP)(*)

[]---@ 05-0211-61 - ITABERABA(BA) - SAQ PAULO{SP)(*)

[]---@ 08-0154-41 - SAQ PAULO( 5P) - GOIANIA(GO)(*)

[]---@ 08-0154-61 - SAD PAULO({5P) - GOIANIA(GO)(*)

[]---@ 08-0154-91 - SAQ PAULO( 5P) - GOIANIA(GO)(*)

[]---@ 12-0266-61 - GOIANIA(GO) - NATIVIDADE(TO)(*)

[]---@ 12-0267-41 - GOIANIA(GO) - DIANOPOLIS(TO)*)
&3]
&)
&3]
&)
&3]

(@) 12-0267-61 - GOIANIA(GO) - DIANOPOLIS({TO)(*)

- (@) 12-0267-91 - GOIANIA(GO) - DIANOPOLIS({TO)(*)

- (@) 12-0268-51 - GOIANIA(GO) - TUCURUI{PA)(*)

- () 12-0270-61 - GOIANIA(GO) - CARACOL(PI)(*)

(%) 12-9611-61 - GOIANIA(GO) - PARAUAPEBAS(PA)(*)

3.9. Em consonancia com a analise fatico-juridica efetuada pela comissdo, observa-se que a regulada, ao deixar de cumprir seu dever administrativo de
enviar os dados de Monitriip relativos as viagens as quais, de acordo com quadro de horérios da linha, se encontra autorizada e obrigada a operar, incorreu em
infragdo de natureza grave. Ndo obstante as fundamentag@es ja trazidas pela comissdo processante para tal imputagdo, tem-se evidente que a implantagdo do
Monitriip e o respectivo envio de dados permite a esta entidade reguladora o monitoramento dos servigos delegados, possibilitando a aferigdo remota do
cumprimento ou descumprimento de diversas obrigacGes a que se vinculam os agentes regulados, tais como, mas ndo somente, aquelas relativas a:

a) execugdo das viagens a que se encontra obrigado;

b) ndo execugdo de operagdes e de servigos aos quais ndo detém autorizagdo;

c) cumprimento de legislagdo atinente a jornada de trabalho de motoristas;

d) alteragdo de esquema operacional de linha;

e) velocidade do veiculo em servigo;

f) utilizagdo de veiculo sem aferi¢do valida de cronotacdgrafo;

g) execugdo de servico mediante o uso de dnibus sem apdlice vigente de seguro de responsabilidade civil.

3.10. Ademais, o monitoramento das atividades delegadas, efetuado por meio de acesso a dados e sistemas, é ferramenta regulatéria relevante para a
redugdo de assimetria de informagdo. Permite a Administragdo Publica efetuar a analise dos servicos de maneira otimizada, mitigando-se substancialmente o
dispéndio de recursos financeiros e humanos decorrentes do deslocamento dos agentes para a execugdo de operagdes presenciais. Proporciona ganhos de
escala, pois a quantidade de dados abarcados pelo monitoramento pode ser expressivamente elevada, de maneira que o regulador consiga alcangar um
diagndstico dos servigos baseado em amostragens maiores, as quais permitem, pois, a efetuacdo de recortes de acordo com as subcaracteristicas dos grupos
acerca dos quais se pretende obter o diagndstico, possibilitando, portanto, melhor direcionamento das a¢Ses regulatérias, em conformidade com o principio da
eficiéncia, esculpido no Art. 37 da Constituicdo Federal/1988.

3.11. Nota-se que, tal qual ja cabalmente demonstrado pela comissdo processante, a conduta da regulada é, de fato, profundamente atentatéria aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, ja que cria dificuldades e ébices para o acesso da fiscalizagdo as
informacdes relativas ao servigo operado e a mitigagdo dos riscos inerentes a falhas na prestacdo. Além disso, acaba por onerar o Estado com despesas evitaveis,
destinadas a execugdo de operagdes fiscalizatérias presenciais para a verificagdo de situagdes que poderiam ser monitoraveis por meio da andlise de dados do
Monitriip.

3.12. Restando certo que a regulada, ao ndo efetuar o envio de dados de Monitriip a esta ANTT, incorreu em infragdo de natureza grave e descumpriu
requisito essencial, insuperavel e indispensavel a operagdo que lhe fora outorgada, cabe citar trechos do PARECER n. 00364/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, de 16 de
dezembro de 2022, de forma a embasar eventual restricao de san¢do a mercados:

(...)

13. Para que seja possivel responder aos questionamentos formulados, é preciso ter em mente, como bem esclarecido na consulta, que a autorizagdo para prestagdo
dos servigos regulares de TRIP divide-se em dois momentos, distintos e complementares: uma primeira fase de verificagdo da regularidade juridica, financeira, fiscal,
trabalhista e das qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional da transportadora, que a legitimaria obter o termo de autorizagdo - TAR, e, num segundo
momento, em que se define o objeto autorizado, efetivado por meio da licenga operacional - LOP.

14. Ndo ha duvida, pois, de que o TAR tdo somente habilita a autorizatdria para solicitar os mercados que, se atendidas as exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional da transportadora, virdo a compor o objeto do que Ihe é outorgado. E na LOP que estardo discriminados os mercados e linhas as quais a transportadora
esta autorizada a explorar.

15. Tal conclus3o decorre da simples leitura dos dispositivos da Resolugdo n2 4770/2015, cujo art. 22, inciso XXIII, estabelece que o TAR é o ato da Diretoria da ANTT,
vinculado aos requisitos desta Resolugdo, que terd prazo de vigéncia indeterminado, com renovagdo da documentagdo a cada periodo de trés anos e que torna a
transportadora apta a solicitar os mercados e as linhas para a prestagdo de servicos regulares de transporte rodovidrio coletivo interestadual ou internacional de
passageiros.

16. A LOP, por sua vez, segundo definigdo dada pelo inciso VIIl do mesmo artigo, é ato da ANTT, com a relagéio dos mercados autorizados, e sua(s) respectiva(s) linha(s),
que autoriza a transportadora a executar a prestagéo do servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual ou internacional de passageiros.

(...)
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18. Ainda que se reconhega que a LOP representa a autorizagdo propriamente dita, sua edigdo estd condicionada a prévia existéncia do TAR, e mais, esta condicionada
aos termos com que a transportadora foi ali qualificada. Isso significa dizer que a LOP n3o é, nem pode ser, vista como ato auténomo, isolado; a LOP sobrevive
19. Ao contrério, o TAR tem natureza de habilitagdo, é auténomo, tem vida prépria, portanto, e embora anteceda a autorizagdo propriamente dita para explorar
determinado mercado e suas linhas, a ela ndo se vincula e ndo estd a ela limitada.

(...)

21. Com bem enfrentado no PARECER n. 00363/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, proferido nos autos de n2 50500.090221/2021-31, a cassagdo por perda das condigdes
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo (a que se refere o art. 48 da Lei n? 10.233/2001) ndo se confunde com a cassagdo-penalidade imposta em
razdo do cometimento de infragdo pelo transportador (conforme previsto no art. 78-A, 1V, da mesma Lei).

(...)

22. Valendo-nos das afirmagdes daquele Parecer, a perda das condigdes indispensaveis deve ser lida como deixar de manter vélidos e vigentes os documentos
elencados pela Resolugdo ANTT 4.770/15, que tém por finalidade comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista e qualificagdo técnico-profissional da transportadora, exigéncias que devem ser observadas durante toda a vigéncia do termo de autorizagdo.

23. Em sendo essa a hipétese, em que a transportadora ndo mais preenche as condigdes que a habilitam enquanto autorizatéria, seu TAR haverd de ser cassado. Isso
porque hd uma correlagdo direta entre as exigéncias imprescindiveis a obtengdo do TAR e a falha apontada (perda das condigdes para tanto).

24. Em outras palavras, se as condigdes que legitimavam a autorizagdo (TAR) deixaram de existir, por certo, a prdpria autorizagdo (TAR) sera extinta por meio de

cassacdo. Nesses casos, como a LOP ndo é, como dissemos, ato auténomo ou independente, ela também terd o mesmo destino se fulminado o TAR. Cassado o TAR,
ndo ha meios de a LOP sobreviver.

infringiu as normas, de um jeito ou de outro, extrapolando a autorizagdo que Ihe foi conferida ou violando seus termos.

26. Queremos com isso dizer que as infragdes, graves o bastante a fazer com que se lance mao da cassagdo, dirdo respeito invariavelmente ao desempenho do servigo
autorizado; terdo relagdo direta com prestagdo do transporte rodoviario de passageiros em determinada(s) linha(s) em um ou vérios mercados.

(..)

estabelecer relagdo direta entre o objeto autorizado descrito na LOP e a falha apontada (descumprimento ou extrapolagdo dos limites da LOP).
(..)

31. E verdade que a cassacdo da LOP, com todos os mercados/linhas nela constantes, se dara sim automaticamente se o TAR for extinto, seja por cassacdo (por perda
das condigdes indispensaveis, conforme dispde o art. 48, da Lei n2 10.233/2001), rendncia ou anulagdo.

32. Caso contrario, se a Agéncia estd a aplicar cassagdo pelo cometimento de uma infragdo, tal penalidade incidird na autorizagdo dada que, insistimos, é objeto da
LOP. Portanto, a penalidade de cassagdo deve se limitar a alcangar os mercados que estejam sendo mal prestados ou explorados a revelia dos contornos estabelecidos
na licenga operacional. Mesmo porque, em sendo possivel aditar a relagdo de mercados em uma licenga operacional ja existente, também é legitimo que atos
posteriores (de cassagdo, por exemplo) excluam da mesma licenga mercados nos quais as infragdes foram cometidas.

()

"servico objeto da irregularidade".

35. Tragadas as premissas acima, passamos a responder a cada um dos quesitos formulados:

37. Néo, a cassagdo - penalidade (diferentemente da cassagdo - perda das condigbes indispensaveis) ndo produz efeitos sobre o chamado termo de autorizagdo - TAR,
mas sobre a autorizagdo propriamente dita que é a LOP.

38. Sim, cada um dos atos de licenga operacional — ato de emissdo e seus termos aditivos - representaria uma autorizagdo singela, que pode ser cassado, integral ou
parcialmente, preservando os efeitos do TAR da empresa.

(..)

[grifos nossos]

3.13. Entende-se, pois, que, pelo objeto do processo em comento, e pelo contelido exarado por meio do parecer alhures mencionado, eventual
penalidade deve-se dar em relagdo as linhas e respectivos mercados acerca das quais restou descumprida a obrigagdo da empresa de enviar os dados de
Monitriip e acerca das quais houve o cometimento da infragdo da natureza grave.

3.14. Extrai-se, dos achados, que a empresa operou linhas sem ter diligenciado para o cumprimento ao envio de dados de sua operagdo ao Monitriip,
pois ndo constam dados recebidos referentes aos meses de janeiro a julho de 2023.
3.15. Consta da NOTA TECNICA SEI N2 7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT e anexos (SEI 20459466):

2.3.7. E, finalmente, sem qualquer envio de dados do sistema de Monitriip embarcado foram identificadas 57 (cinquenta e sete) empresas. Em tese, no minimo, cometeram
infragdes em numero equivalente ao das viagens programadas nos seus quadros de horérios, especificamente descumpriram o Art. 19 da Resolugdo ANTT 4.499/2014 com
penalidade prevista no Art. 19, inciso Il, alinea "A" da Resolugdo ANTT 233/2003.

()

2.3.9. As duas situagdes mais graves encontradas foram empresas que ndo enviam nenhum dado do sistema Monitriip embarcado e linhas de empresas cujos dados do
sistema de Monitriip embarcado ndo foram enviados nos meses de janeiro a julho de 2023. Ndo pode ser esquecido que a pretensdo punitiva prescreve apenas em 5 anos e
todos os flagrantes de ndo envio nos Ultimos 60 (sessenta) meses, em tese, podem ser objeto de lavratura de autos de infragdo se aplicado o procedimento de fiscalizagdo
correspondente.

3.16. Entende-se que foram configuradas infragGes relativas as viagens programadas a empresa nos meses de janeiro a julho para as quais ndo consta o
recebimento de dados que deveriam ter sido enviados ao Monitriip, portanto, enquadradas ao tipo previsto pelo art. 19, inciso I, alinea "a" da Resolugdo n2 233,
de 25 de junho de 2003, do que foi indicado pela comissdo o encaminhamento dos autos a SUFIS para avaliagdo e adogdo de agdes referentes a eventuais
lavraturas de autos de infragdo.

a) ndo atender a solicitagdo da ANTT para apresentagdo de documentos e informagdes no prazo estabelecido;

3.17. Em relagdo ao ndo cumprimento de requisito indispensavel & operacio, estabelecido pelo art. 47 da Resolucdo n2 4.770/2015 (vigente ao
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F3N - Monitoramento Monitriip (NiVEL I)

SUFIS/GEAPE/COECO =3 =5
e fofol=lof-
Empresa; REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA | CNPJ: 10.257.014/0001-49
Otd Total de |Otd de Linhas no 9 de Linhas Otd Total de Otd de Viagens % de Viagens Indicador de Venda de
Linhas Menitriip Informadas no Viagens Transmitidas para o Transmitidas ac Bilhetes {100% das Linhas |
Mensais Embarcado Monitriip Embarcado ~ Programadas | Monitriip Embarcado ~ Monitriip Embarcado — com Vendas Informadas) |

01/2023
02/2023
03,2023
04/2023
0572023
08/2023
0772023
08/2023
08/2023
10/2023
1142023
12/2023

0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
0,00% 0,00%
5,00% 0,00%
5,00% 0,00%
5,00% 0,00%
5,00% 0,00%

100,00% 7551%
T6ATH 12445%
7333% 50,00%
BEETH 87,15%
5125% 14103%

S8

SeeC0B0008
pebelodxfsbxe bl bl

Empena 8

Q Salogfec miitiplas | | REALMAIA TURGID E CARGAS LTOA

Fonte: Dados Abertos ANTT | Més de referénciac (O
Dados Monitriip - Area dos Dados Abertos ANTT

Empresa: REALMAIA TURISMO E CARGAS LTDA | CNPJ: 10.257.014/0001-49

Otd Total de |Qtd de Linhas no % de Linhas Otd Total de (Otd de Viagens % de Viagens Indicador de Venda de
Linhas Monitriip Informadas no Viagens Transmitidas para o Transmitidas ac Bilhetes (100% das Linhas
Mensais Embarcado Monitriip Embarcado ~ Programadas =~ Monitriip Embarcado  Monitriip Embarcade  com Vendas Informadas)

0172024
02/2024
03/2024

Empesas 8 cnr

‘) Sslogfes mdtiplas | | REALMAIA TURISMID E CARGAS LTDA | |Todas

3.18. Porém, entende-se pela necessidade de que a regulada seja advertida quanto a operagdo, naquela ocasido, sem encaminhar os dados do
Monitriip relativos as viagens por ela realizadas entre janeiro e julho de 2023, tendo a empresa apresentado adequag¢do proxima ao desejavel apés a
aplicagdo da medida cautelar exarada na Portaria SUFIS n2 52/2023.

3.19. Cumpre também citar consulta realizada a Procuradoria (PF-ANTT) pela DIRETORIA DAVI BARRETO - DBB, em outro processo administrativo, para a
qual foi apresentada resposta, consoante PARECER n. 00256/2022/PF-ANTT/PGF/AGU e DESPACHO DE APROVAGCAO n. 00228/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, a
respeito dos limites da atuagdo da Superintendéncia em relagdo a conclusdo da Comissdo Processante:

PARECER n. 00256/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(...)
Quesito a) O Superintendente tem competéncia para modificar a proposta de encaminhamento do relatério final da Comissdo Processante?

Resposta: Ndo. Nos termos das normas de regéncia, resta claro que as Superintendéncias de Processos Organizacionais ndo detém competéncia para modificar a
conclusdo contido no relatério final da Comissdo Processante, pois trata-se de competéncia indelegdvel, cabendo a Diretoria Colegiada desta Agéncia decidir em
ultima instancia sobre a penalidade a ser imposta a empresa infratora.

b) Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, ele poderia alterar a conclusdo do relatdrio final apenas para propor o arquivamento do processo ou poderia
alterar em toda e qualquer situagdo?

Resposta: Em sede de Processo Administrativo Ordinario, a competéncia de instruir o processo cabe a Comissdo Processante e a decisdo cabe a Diretoria Colegiada. As
Superintendéncias de Processos Organizacionais ndo detém competéncia para modificar a conclusdo contido no relatério final da Comissdo Processante, pois trata-se
de competéncia indelegavel, cabendo a Diretoria Colegiada desta Agéncia decidir em ultima instancia sobre a penalidade a ser imposta a empresa infratora._Dito isto,

do Processo Administrativo Ordinario, cabendo a decisdo final a Diretoria Colegiada desta Agéncia.

(...) [grifo nosso]

DESPACHO DE APROVAGAO n. 00228/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

(...)

5. Consoante ja assinalado no PARECER n. 00256/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, a instrugdo dos processos administrativos ordindrios compete a comissdo de processo
administrativo (art. 42, § 22 da Resolug&o n.2 5083/2016). O relatdrio final da comissdo processante é o ato derradeiro, com o apontamento da sugestdo de decisdo ao
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drgdo competente.
6. Por sua vez, a interpretagdo do art. art. 22, VIl da Instrugdo Normativa n.2 12/2012 deve ser compatibilizada com o disposto no 52, § 32 da Resolugdo n.2 5083/2016,
norma hierarquicamente superior. A instrugdo normativa é norma procedimental, com detalhamento da rotina administrativa, e a determinagdo de que o relatério a
diretoria é "ato editado pela unidade organizacional competente, que contém o objeto, a descri¢do dos fatos, a analise processual e a proposta de encaminhamento
da unidade técnica para deliberagdo da Diretoria Colegiada" n3o se sobrepde ao contido no art. 52, §32 da Resolugdo n.2 5083/2016 que prevé a competéncia da
comissdo de processo administrativo para elaborar relatério circunstanciado final e formular proposta de decisdo.
7. De outro giro, ndo se pode desconsiderar a atribuicdo de superintendente de fiscalizagdo de servigos de transporte rodovidrio de cargas e passageiros para
interpretar, padronizar, harmonizar e aplicar a legislagdo de apuragdo de infragdes quanto aos servigos de transportes rodoviario de cargas e passageiros, e de transito
(art. 33, V da Resolugdo n.2 5.976/2022 - Regimento Interno da ANTT).
8. Nessa esteira, havendo discordancia da superintendéncia de fiscalizagdo quanto a conclusdo contida no relatério circunstanciado da comissdo de processo
administrativo, podera, forte na competéncia que lhe é assegurada no art. 33, V da Resolugdo n.2 5976/2022, ao elaborar o relatério a diretoria, apontar elementos
novos e consideragdes, complementando a instrugdo do feito, a fim de promover a uniformizagdo da interpretagdo da legislagdo e melhor subsidiar a decisdo do érgdo
competente, in casu, a Diretoria Colegiada.

11. Sob outro prisma, é cedigo que o dérgdo julgador ndo esta vinculado as conclusdes da comissdo, nem com a capitulagdo do fato, tampouco com a pena sugerida,
podendo dar interpretagdo diversa da que concluiu a comissdo de processo administrativo.
Ante o exposto, conclui-se que:

a) ndo é atribuigdo do superintendente de fiscalizagdo de servigos de transporte rodovidrio de cargas e passageiros modificar a concluséo da comissdo de processo
administrativo;

b) o superintendente de fiscalizagdo de servicos de transporte rodovidrio de cargas e passageiros poderd, contudo, ao elaborar o relatério a diretoria, tecer
consideragBes e apontar elementos, a fim de uniformizar a interpretagdo da legislagdo e melhor subsidiar a decisdo do 6rgdo competente;

(..)

3.20. Esta Diretoria teve, apds o recebimento do processo, algumas duvidas relacionadas a efetividade da aplicagdo da san¢do de adverténcia a
empresa, o que motivou as diligéncias requeridas a SUFIS (25568089), para verificagdo da possibilidade de aplicagdo de sangdo mais gravosa. No entanto,
compulsando os autos, e reavaliando os encaminhamentos tanto da Comissdo Processante (22140113), quanto o relatério a diretoria n2 281 SUFIS (23316564),
formulado pela area técnica, ndo ha duvidas de que é cabivel, no caso em tela, a sangdo originalmente sugerida.

3.21. Nesse sentido, entende-se adequada a aplicagdo da sang¢do de adverténcia, com fulcro no art. 78-A da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, visto
que a referida sangdo se mostra adequada, necessaria, proporcional a conduta infracional e em estrita consonancia com o interesse publico.

3.22. Também se entende adequada a medida exarada pela comissdo processante de encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros - SUFIS, a fim de que essa unidade organizacional adote as providéncias necessarias e pertinentes a
lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa se encontrou obrigada a executar entre
01/01/2023 a 31/07/2023, tendo em vista a incidéncia, pela regulada, na conduta disposta no Art. 12, Il, "a" da Resolugdo ANTT 233/2003.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Com base no exposto, VOTO por:

a) Aplicar a empresa Realmaia Turismo e Cargas Ltda, CNPJ n2 10.257.014/0001-49, a sancdo de adverténcia, com fulcro no art. 78-A da Lei n2
10.233, de 5 de junho de 2001.

b) Encaminhar os autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS, a fim de que
essa unidade organizacional adote as providéncias necessarias e pertinentes a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo envio de
dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa Realmaia Turismo e Cargas Ltda, CNPJ n? 10.257.014/0001-49 se encontrou obrigada a
executar entre 01/01/2023 a 31/07/2023, tendo em vista a incidéncia, pela regulada, na conduta disposta no Art. 19, I, "a" da Resolugdo ANTT
233/2003.

c) Determinar a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros — SUFIS que notifique os
interessados acerca dos termos da decisdo adotada.

Brasilia, 05 de julho de 2024.

GUILHERME THEO SAMPAIO
(assinado eletronicamente)
DIRETOR

Y Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 03/10/2024, as 15:43, conforme horario oficial de
:?;;?g;f;; z Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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