AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 47/2023

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO EM FACE DA EMPRESA ANDREATUR TRASNPORTES
E SERVICOS LTDA.

ORIGEM: SUFIS.
PROCESSO (S): 50500.110786/2021-42
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em desfavor da empresa
ANDREATUR TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., para apurar infragées administrativas a legislagcdo de
transporte rodoviario de passageiros, conforme noticiado nos autos n° 50500.107995/2021-17, com
base no Decreto n° 2.521, de 20 de margo de 1998; Lei n 10.233, de 58 de junho de 2001; Resolugcido
ANTT n° 233, de 25 de junho de 2003; Resolucdo ANTT n° 4.777, de 06 de julho de 2015, e art. 297, do
Decreto Lei n] 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

2. DOS FATOS

2.1. Cuidam-se os autos de Processo Administrativo Ordinario instaurado em desfavor da
empresa ANDREATUR TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., para apurar infracbes administrativas a
legislacdo de transporte rodovidario de passageiros, conforme noticiado nos autos n°
50500.107995/2021-17, com base no Decreto n° 2.521, de 20 de marco de 1998; Lei n 10.233, de 58
de junho de 2001; Resolucao ANTT n° 233, de 25 de junho de 2003; Resolugdo ANTT n° 4.777, de 06 de
julho de 2015, e art. 297, do Decreto Lei n] 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

2.2. O presente processo é decorrente do resultado das avaliagdes como elementos de
infformagdes e provas do procedimento de Averiguagdes Preliminares no curso do processo
administrativo registrado sob n° 50500.107995/2021-17, o qual integra os autos do processo principal.

2.3. Esse processo administrativo preliminar originou-se apés veiculo pertencente a frota da
Empresa interessada envolver-se em acidente de transito que resultou em 06 (seis) mortes, no dia
13/11/2021. Através da NOTA TECNICA SEI N° 6402/2021/GEFIS/SUFIS/DIR (8800070), a
GEFIS apontou elementos, mencionando a pratica de conduta grave por parte da Autorizataria, a fim
de subsidiar a abertura de Processo Administrativo Ordinario.

2.4, A referida Nota Técnica relata que a Transportadora utilizou indevidamente licenga
intermunicipal, concedida para realizar viagens de Sao Paulo/SP a Ubatuba/SP, para percorrer rota
interestadual de Sdo Paulo/SP a Paraty/RJ, e que, durante o percurso na Rodovia Oswaldo Cruz, mais
precisamente em Sao Luiz do Paraitinga/SP, ocorreu o tombamento do seu 6nibus de placa FVR4267.

2.5. Na ocasido, observou-se que a Transportadora possuia o TAF n° 35.1272, porém, havia
passageiros no local que ndo constavam na lista do fretamento eventual. Além disso, o motorista
envolvido no acidente nao possuia vinculo empregaticio com a Empresa e o aludido veiculo nao estava
habilitado para circular, tendo status "pendente" no SisHAB.

2.6. Verificou-se, ainda, que a Empresa obteve junto a ARTESP uma autorizagdo de viagem
intermunicipal, saindo de Sao Paulo/SP com destino a Ubatuba/SP. Todavia, segundo informacao
constante no Boletim de Ocorréncia de Autoria Conhecida n° 338/2021 (SEB800079), o destino seria
Paraty/RJ.

2.7. A proposta de instauracdo de Processo Administrativo Ordinario foi acatada pela SUFIS,
que emitiu DESPACHO a SEGER em 18/11/2021 (SE8820491), encaminhando a PORTARIA SUFIS N°
15/2021 para publicagao, a qual constituiu a Comissdo de Processo Administrativo para apuracgédo dos
fatos apontados nos autos do processo n° 50500.107995/2021-17. Tal publicacdo ocorreu em
19/11/2021 (SEI 8835337).

2.8. No dia 06/12/2021, foi realizada a reunido de instalacio da Comissdo (Ata
SEI 8937944), decidindo-se pela imediata notificacdo do Agente Regulado para apresentacido de
Defesa no prazo regulamentar e pelo pedido de diligéncias junto a SUFIS para fins de instrucdo
processual.

2.9. A Notificacdo SEI9095931 foi emitida em 07/12/2021 e, em 08/12/2021, foram
registrados o envio da intimacdo eletrénica (SEI9105631) e as confirmacdes de entrega
(SEl 9124756), sendo a abertura do e-mail efetuada em 09/12/2021 (SEI 9146381).

2.10. O OFICIO SEI N° 32484/2021/COFISRS/URRS-ANTT (SE19749) foi enviado em
09/12/2021 a SUFIS, solicitando os registros de autos de infracdo lavrados em desfavor da
Autorizataria, bem como as defesas e/ou recursos eventualmente apresentados nos Gltimos 05 (cinco)
anos.



2.11. Em 10/12/2021, através do protocolo n°50500.117099/2021-58, a Interessada
requereu copias dos processos n°s 50500.110786/2021-42 e 50500.107995/2021-17.

2.12. A Presidente da Comissdo Processante deferiu os pedidos da Requerente através do
OFICIO SEI N° 33493/2021/CGPAS/GEFIS/SUFIS/DIR-ANTT $961014), concedendo acesso imediato
ao inteiro teor dos processos supracitados.

2.13. Em 14/12/2021, a SUFIS forneceu a relacdo de autos de infracdo lavrados em desfavor
da Autorizataria no periodo de 09/12/2016 a 09/12/2021 e as copias dos processos administrativos
iniciados em fungdo dessas autuacdes (SEI 9195884).

2.14. Em 06/01/2022, a Transportadora postou correspondéncia onde enviou sua Defesa e os
documentos necessarios a comprovacido da legitimidade da pessoa juridica (SE19443763), tendo sido
gerado o protocolo de n° 50515.000376/2022-14.

2.15. Aos dois dias do més de fevereiro de 2022, foi realizada reunido da Comissdo (Ata
SEI 9900410), a qual constatou o recebimento da peca apresentada sem, no entanto, apreciar o
mérito. Depois, os membros decidiram pela realizacdo de diligéncias junto a Delegacia de Policia em
Sao Luiz do Paraitinga/SP, para a obtencao de informacodes pertinentes.

2.16. A Presidente da Comissdo Processante, através do OFICIO SEI N°
2797/2022/CGPAS/GEFIS/SUFIS/DIR-ANTT ($8101814), solicitou a Delegacia de Policia em S&o Luiz
do Paraitinga/SP informacdes relacionadas ao Boletim de Ocorréncia de Autoria Conhecida n°
338/2021, questionando se, no curso da investigacdo policial ou na conclusdo dos autos do inquérito
policial, constava declaracdo sobre o destino da prestacdo do servico de transporte como sendo o
Municipio de Paraty/RJ. Esse Oficio foi encaminhado via Correios, com AR, no dia 21/02/2022
(SE1 10479172), e via e-mail nos dias 25/03/2022 (SEI110534163) e 19/05/2022 (SE111422818). Além
disso, foi feito contato diretamente com o Delegado, por telefone, nos dias 25/03/2022 e 25/04/2022,
para reiteracdo do pedido. No entanto, apesar de todas essas tentativas, a Comissdo n3o obteve
qualquer retorno.

2.17. Devido as situacdes que impactaram no andamento da apuracdo em ambito do
Processo Administrativo Ordinario em epigrafe, a Comissdo se reuniu em 03/03/2022 (Ata
SEI 10251238) para deliberar sobre a necessidade de extensio do prazo para a continuidade dos seus
trabalhos.

2.18. Em 04/03/2022, foi formalizado o pedido de prorrogacdo através do OFiCIO SEI N°
5064/2022/CGPAS/GEFIS/SUFIS/DIR-ANTT (SEI251910), o qual foi deferido e, em 10/03/2022, foi
publicada a PORTARIA SUFIS n° 28, de 9 de marco de 2022 (SE10383018), a qual prorrogou o prazo
para a conclusio dos trabalhos da CPA por 120 (cento e vinte) dias.

2.19. Aos vinte dias do més de junho de 2022, em reuniio deliberativa (Ata SEI11933351), a
Comissao decidiu solicitar informacoes a Procuradoria Federal junto a ANTT, ja que a Delegacia de
Policia no Municipio de Sdo Luiz do Paraitinga havia permanecido inerte perante o seu pedido.

2.20. Em 21/06/2022, a Comissdo emitiu o OFICIO SEI N° 18309/2022/CGPAS-
PAO/CGPAS/GPLAN/SUFIS/DIR-ANTT (SEI941111), enderecado a Procuradoria Federal junto a
ANTT, no qual solicitou auxilio para angariar informacdes necessarias a elucidacdo do real destino da
operagao de transporte em questdo e da caracteristica da relacio contratual entre as partes, as quais
poderiam ser encontradas no inquérito policial conduzido pela Delegacia de Policia no Municipio de
Sao Luiz do Paraitinga, ou no oferecimento de denutncia pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, ou no respectivo processo criminal, ou em processos judiciais civeis existentes no Tribunal de
Justica de Sao Paulo relacionados ao caso.

2.21. Em 27/06/2022, a PF-ANTT expediu a NOTA N° 00638/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEl 12070596), onde aduziu que a solicitacido que lhe foi feita dizia respeito a questdes/providéncias
internas e inerentes ao poder de requisicdo, investigacao e instrucao afetos a Comissao Processante,
situacdo em que nao era recomendavel sua ingeréncia ou atuacao.

2.22. Aos quatro dias do més de julho de 2022, a Comissao reuniu-se (Ata SEI12185068),
confirmou a legitimidade e a tempestividade da Defesa protocolada anteriormente, declarou
encerrada a instrucdo processual e decidiu intimar a Empresa para apresentacido de Alegacdes Finais
no prazo legal, tendo a Notificacdo SEI112186444 sido emitida, enviada (SE112192879) e aberta
(SEI 12220812) no mesmo dia.

2.23. Na data de 14/07/2022, a Transportadora apresentou Alegacdes Finais (SEI112325983),
de forma legitima e tempestiva, por meio do protocolo n° 50500.118612/2022-17, ratificando os
termos de sua Defesa e reiterando o pedido de extingdo do procedimento.

2.24. Aos quinze dias do més de julho de 2022, houve nova reunido da Comissao Processante
(Ata SE112348858), ocasido em que foram conhecidas as Alegacbes Finais da Interessada e foi
planejada a elaboracao do Relatério Final da CPA, o qual apresentamos nesta oportunidade.

2.25. Assim, no dia 19 de julho de 2022, as dezoito horas, foi realizada por meio eletrénico
virtual a Reunido da Comissio Processante, na qual os Servidores devidamente designados para atuar
no caso por meio da PORTARIA SUFIS n°® 15/2021 (SEI 8900488), deliberaram, por unanimidade,
considerando a conclusio do Relatério Final (SEI n°® 12348858), que o documento seria encaminhado a
Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros -
SUFIS e que os trabalhos da comissdo seriam encerrados definitivamente.

2.26. Foi, portanto, elaborado relatério a Diretoria n® 551/2022 (SEI n°® 13637443), o qual
enderecou a esta Diretoria Colegiada o entendimento formulado pela area técnica, com todos os
aprofundamentos, encaminhamentos e sugestdes necessarias.

2.27. Por fim, os autos aportaram nesta Diretoria, ap6s regular sorteio realizado em
24/02/2023, conforme registrado no DESPACHO ASSAD (SEI 15623867).



2.28. No entanto, o processo teve o julgamento convertido em diligéncia, haja vista que
naquele momento, o entendimento desta Diretoria era de que o processo ndo se encontrava apto
para julgamento, haja vista que carecia de aprofundamentos no exame da matéria.

2.29. Assim, em sede da Reunido Administrativa realizada no dia 05/06/2023, a Diretoria
Colegiada deliberou pela concessdo de prazo suplementar de 30 (trinta) dias.

2.30. Assim, os autos foram restituidos a esta Diretoria (SEI n° 17195881) para a andlise da
matéria e prolacao do voto no prazo concedido.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme esclarecido em sede do Relatério a Diretoria n® 551/2022 (SEI n°® 13637443):

4.1 Andlise realizada pela comissdo processante

4.1.1 A Comissdo Processante elaborou o RELATORIO FINAL - CPA2349071), em 19/07/2022,
no qual constam os principais apontamentos:

| - Fiscalizagdes iniciais registraram que a Transportadora possuia o TAF n° 35.1272, porém, havia
passageiros no local que ndo constavam na lista do fretamento eventual. Além disso, o motorista
envolvido no acidente ndo possuia vinculo empregaticio com a Empresa e o aludido veiculo nao
estava habilitado para circular, tendo status "pendente" no SisHAB. Verificou-se, ainda, que a
Empresa obteve junto a ARTESP uma autorizacao de viagem intermunicipal, saindo de Sao Paulo/SP
com destino a Ubatuba/SP. Todavia, segundo informagao constante no Boletim de Ocorréncia de
Autoria Conhecida n® 338/2021 (SEI 8800079), o destino seria Paraty/RJ.

11 - Foi realizada a reunido de instalacdo da Comissdo (Ata SEB937944), decidindo-se pela imediata
notificagdo do Agente Regulado para apresentacao de Defesa no prazo regulamentar e pelo pedido
de diligéncias junto a SUFIS para fins de instrugdo processual.

Il - O OFICIO SEI N° 32484/2021/COFISRS/URRS-ANTT (SEI 9119749) foi enviado em 09/12/2021 a
SUFIS, solicitando os registros de autos de infracdo lavrados em desfavor da Autorizataria, bem
como as defesas e/ou recursos eventualmente apresentados nos ltimos 05 (cinco) anos.

IV - Em 06/01/2022, a Transportadora postou correspondéncia onde enviou sua Defesa e os
documentos necessarios a comprovacdo da legitimidade da pessoa juridica (SEI9443763), tendo
sido gerado o protocolo de n°50515.000376/2022-14. Foi realizada reunido da Comissdo (Ata
SEl 9900410), a qual constatou o recebimento da peca apresentada sem, no entanto, apreciar o
mérito. Depois, os membros decidiram pela realizagdo de diligéncias junto a Delegacia de Policia
em Sao Luiz do Paraitinga/SP, para a obtencao de informagdes pertinentes.

V - Em suas manifestagdes, a Autorizataria alegou que:

A ANTT ndo detém competéncia para a instauracdo do Processo Administrativo Ordinario,
pois a viagem a que se referem os autos ocorreu no trecho rodoviario Sdo Paulo x Ubatuba,
tratando-se de transporte intermunicipal de passageiros, modalidade de competéncia
exclusiva da Agéncia Reguladora do Estado de Sao Paulo - ARTESP;

conforme “Comunicado de Contratagdo de Servico de Fretamento Eventual” enviado 3
Artesp, o 6nibus envolvido no ocidente tinha como destino o Municipio de Ubatuba/SP;

Que, no momento do acidente, esse 6nibus encontrava-se trafegando em trecho rodoviario
localizado dentro do limite do Estado de Sao Paulo;

Que a contratacdo do Onibus de sua propriedade foi realizada pelo Sr. Edson Santana
Sabino, o qual pretendia realizar passeio com familiares e pessoas de sua comunidade,
conforme expressamente consignado no “Comunicado de Contratacdo de Servico de
Fretamento Eventual" protocolado perante a Artesp

Que tal 6nibus foi locado para uso particular, conforme instrumento de locacdo de
veiculo acostado aos autos.

VI - Aos vinte dias do més de junho de 2022, em reunido deliberativa (Ata SEN1933351), a
Comissao decidiu solicitar informagdes a Procuradoria Federal junto a ANTT, ja que a Delegacia de
Policia no Municipio de Sao Luiz do Paraitinga havia permanecido inerte perante o seu pedido.

VIl - Em 21/06/2022, a Comissio emitiu o OFICIO SEI N° 18309/2022/CGPAS-
PAO/CGPAS/GPLAN/SUFIS/DIR-ANTT (5E241111), enderecado a Procuradoria Federal junto a
ANTT, no qual solicitou auxilio para angariar informacdes necessarias a elucidacdo do real destino
da operagao de transporte em questdo e da caracteristica da relacdo contratual entre as partes, as
quais poderiam ser encontradas no inquérito policial conduzido pela Delegacia de Policia no
Municipio de S&o Luiz do Paraitinga, ou no oferecimento de dentincia pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, ou no respectivo processo criminal, ou em processos judiciais civeis
existentes no Tribunal de Justica de Sao Paulo relacionados ao caso.

VIIl - Em 27/06/2022, a PF-ANTT expediu a NOTA N° 00638/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 12070596), onde aduziu que a solicitagdo que l|he foi feita dizia respeito a
questdes/providéncias internas e inerentes ao poder de requisi¢do, investigacao e instrucao afetos

a Comissdo Processante, situagdo em que ndo era recomendavel sua ingeréncia ou atuagao.

IX - Aos quatro dias do més de julho de 2022, a Comissao reuniu-se (Ata SEI 12185068), confirmou
a legitimidade e a tempestividade da Defesa protocolada anteriormente, declarou encerrada a
instrucao processual e decidiu intimar a Empresa para apresentacio de Alegagdes Finais no prazo
legal, tendo a Notificacdo SEI12186444 sido emitida, enviada (SEI12192879) e aberta
(SEI 12220812) no mesmo dia.

X - Na data de 14/07/2022, a Transportadora apresentou Alegacdes Finais (SEL2325983), de
forma legitima e tempestiva, por meio do protocolo n°50500.118612/2022-17, ratificando os
termos de sua Defesa e reiterando o pedido de extingdo do procedimento alegando a
incompeténcia da ANTT, vez que, em se tratando de viagem intermunicipal, o 6rgao fiscalizador
competente seria a Agéncia Reguladora Estadual - ARTESP. No mérito, suscitou a total
improcedéncia do processo, por ndo haver comprovacio de qualquer infragio.

XI - A Comissdo de Processo Administrativo Ordinario realizou analise individual e detalhada dos
argumentos apresentados pela Interessada, tendo entendido que eles, por si sd, ndo foram
suficientes para afastar a possivel responsabilizacdo da pessoa juridica. Entretanto, considerando
que os esforgos envidados pela Comissao nao tiveram o retorno pretendido no prazo estipulado
para a concluséo dos seus trabalhos, a apuracgéo da ocorréncia trazida para conhecimento restou
inconclusiva.

XIl - Decorre do principio da oficialidade o dever de apuracdo no curso do processo
administrativo, na busca da verdade real dos fatos e a correta subsungdo desses a hipotese
normativa vigente. E, sem prova cabal, o interesse publico ndo é alcancado. Se a ANTT cabe
instaurar Processo Administrativo Ordinario de apuracao de responsabilidade por procedimentos
que indicam irregularidades por parte do Ente Regulado, compete a Agéncia, oficiosamente,



esclarecer e provar, no curso do processo, o resultado conclusivo para o qual a Comissido
instituida se dedicou a produzir, ainda que do Administrado se exija a contribuicdo com boa-fé
para o alcance da verdade real.

X1l - A Comissdo se dedicou fortemente para trazer aos autos indicios de autoria e materialidade
das infracdes apontadas no processo n° 50500.107995/2021-17, inclusive com procedimentos

inaugurais que, se bem explorados, revelar-se-iam extremamente eficazes, porém, ao se deparar

com a dependéncia de manifestacbes externas, tanto da Delegacia de Policia em Sao Luiz do
Paraitinga, da qual aguardou-se, sem sucesso, pronunciamento, quanto da parte da PF-ANTT, a
qual n3o enviou resposta satisfatéria, encontrou dificuldades para obter prova robusta que desse

suporte a sua apuracao.

XIV - Tendo em vista as tentativas infrutiferas de se obter provas no processo, sobretudo no que diz
respeito a confirmacdo da operacdo de transporte executada pela Empresa, sendo essa de
substancial valor, restou impossibilitada a analise devida acerca da matéria sob exame por parte
desta Comissao.

XV - No documento SER195884, o qual contém registros de autuacdes lavradas em desfavor da
Autorizataria, acostado como anexo da resposta ao OFICIO SEI N° 32484/2021/COFISRS/URRS-
ANTT, verifica-se a presenca do auto de infragdo PASNA00003052020, cujo amparo esta na Lei n°®
10.233/2001 c/c Resolugdo ANTT n° 233/2003 (alinea "a", do inciso 1V, do artigo 1°), registrado
sob n° 50530.000552/2020-50, para o qual foi determinada a aplicacdo da penalidade de multa,
tendo a Autuada protocolado requerimento de parcelamento do débito, registrado sob o
n° 50500.027920/2021-45, na data de 01/04/2021. Nesse processo, a Interessada alegou, em
sede de Defesa, que deixou de emitir a autorizacio pelo fato do sistema da ANTT estar inoperante e
que, apds inimeras tentativas, comunicou por meio da Central de Atendimento o problema que
estava enfrentado, registrando o chamado n°® 642184, tendo sido orientada pela Ouvidoria a
realizar a viagem e a portar apenas o protocolo obtido, o que néo foi aceito pelo fiscal no
momento da abordagem. Com merecido destaque de expertise, o analista da Defesa constatou
que tal chamado se deu em 22/02/2020, ap6s o retorno da viagem datado de 15/02/2020. Sendo
assim, o protocolo ndo poderia ter sido apresentado ao servidor da ANTT, fato que consubstanciou
a improcedéncia das alegacdes da Autuada. Nota-se do processo a presenca de histérico de
informacao falsa apresentada a esta Autarquia, o que evidencia a ma-fé por parte da Autorizataria
no curso de processo.

XVI - Apesar do que foi suscitado, entendemos que a Agéncia deve se municiar de instrumentos
processuais suficientemente precisos e assertivos para responsabilizar os agentes que se utilizam
de recursos de ma-fé para se eximirem de suas responsabilidades, posto que a liberdade
postulatéria encontra limites éticos. No presente processo, esses instrumentos ndo foram obtidos
no prazo concedido a CPA para a apuracao, pelos motivos explanados anteriormente, razao pela
qual néo é possivel indicar a aplicacdo da penalidade ao caso em tela.

XVII - A Comissdao recomenda o encaminhamento do presente feito a Controladoria-Geral da
Unido, para os fins de condugdo de Processo Administrativo de Responsabilizagdo, baseado na
hipétese de que a Processada se utilizou da pessoa do condutor identificado na ocorréncia para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou as identidades dos beneficiarios dos atos praticados
e, para eximir-se de obrigacao legal e dificultar atividade de investigacado ou fiscalizacdo, ou intervir
em sua atuagdo, por indicios e histérico de uso de falsa declaragado, nos termos dos incisos Il e V,
do artigo 5°, daLein® 12.846, de 1° de agosto de 2013, dando conhecimento a CGU para analise
quanto a pertinéncia da responsabilizagdo da pessoa juridica por atos lesivos a administragio
publica.

XVIII - A Comissdo, com fulcro no artigo 53 da Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016,
decidiu:

Encaminhar a autoridade instauradora este Processo Administrativo Ordinario;

Sugerir a autoridade instauradora o envio de expediente, dando conhecimento a
Advocacia-Geral da Unido, para analise quanto a pertinéncia da responsabilizacdo judicial
da pessoa juridica.

XIX - A Comissdo Processante, convencida de que os fatos, se apurados utilizando-se dos recursos
identificados na anélise de possibilidades e apresentacdo das proposicdes supracitadas, podem
ensejar a responsabilizacdo da pessoa juridica em comento, considerando as amplas perspectivas
para a conclusiva comprovagdo e alcance da verdade referente a relacdo contratual entre a
processada, o condutor do veiculo e os passageiros, e ao destino da operacao de transporte e,
devido ao resultado INCONCLUSIVO, RECOMEND# arquivamento deste processo e a designagio
de nova Comissdo para complementar a apuracdo, caso haja a possibilidade de aproveitamento
das informagdes e dos documentos até aqui reunidos, por razoes de justica, verdade formal,
material e real, celeridade e economicidade processual, haja vista a necessidade de
aprofundamento da fase investigatdria e da producdo de prova importante que ainda ndo consta
nos autos.

3.2 Resta claro da Analise apresentada, que a conclusdo da Comissao Processante foi pelo
arquivamento deste processo e a designacao de nova Comissao para complementar a apuragao.

3.3. Lado outro, ainda em sede do Relatério a Diretoria, ja referenciado, apresentou-se a
situacdo atual da empresa e de processos relacionados a autuacdes, sendo que verificou que a

empresa é detentora do Termo de Autorizacdo de Servicos em regime de fretamento - TAF n°
351272, valido até 06/08/2024. A situacdo da empresa é “Habilitada”, conforme consulta ao sistema

SISHAB. Também se verificou que ela detém o Termo de Autorizacdo de Servigos Regulares - TAR n°
221, valido até 04/08/2024, cuja situacao da empresa também é “Habilitada”.

3.4. Portanto, em consulta ao Sistema de Habilitagdo - SISHAB 15593481), foi verificado
que a empresa possui 31 (trinta e um) veiculos na situacido "Habilitado", para o servico "Fretado".
Também possui 51 (cinquenta e um) motoristas na situacdo "Habilitado".

3.5. Ademais, em consulta ao Sistema de Fiscalizacdo, Autuacdo, Multas e Arrecadagao -
SIFAMA referente a todo histérico de autuacdes em desfavor da empresa e em processamento, extrai-
se que constam 14 (quatorze) processos por infragdes ao regulamento do transporte de passageiros

(PASFR00002792018, PASFR00005922018, PASFR00005932018, PASFR00005962018,
PASFR00014372019, PASNA00003052020, PASFR00004942020, PASFR00007012021,
PASFR00007032021, PASNA00029272021, PASNA00029282021, PASFR00025552022,

PASFR00045082022 e PASFRO0001272023).

3.6. Ainda, verificou-se que por transporte ndo autorizado - cédigo 401 - constam no sistema
duas autuacoes (PASNA00003052020 e PASNA00029272021).

3.7. O auto de infracdo PASNA00029272021 relaciona-se com o objeto da apuragdo - o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 12.846-2013?OpenDocument

processo sancionador correspondente, em rito simplificado, se encontra pendente de emissdo da
Notificagdo Final de Multa, pelo indeferimento do recurso, ja decidido pela autoridade competente.

3.8. Nesse sentido, pode-se depreender que a decisdo definitiva serad configurada pela
aplicacdo da penalidade de multa a empresa, embasada pela alinea "a" do inciso IV do Art. 1° da
Resolucdo ANTT n°® 233/2003, por operacao de servico nao autorizado, nos termos do relato constante
do auto de infracao.

3.9. Procedeu-se a Superintendéncia ainda com a formulacdo da Analise para
encaminhamentos, no qual aduziu que a Comissdo Processante se mostrou convencida "de que os
fatos, se apurados utilizando-se dos recursos identificados na andlise de possibilidades e apresentacdo
das proposicées supracitadas, podem ensejar a responsabilizacdo da pessoa juridica em comento" e
apontou que "devido ao resultado INCONCLUSIVO, RECOMENDA arquivamento deste processo e a
designacdo de nova Comissdo para complementar a apuragdo, caso haja a possibilidade
de aproveitamento das informagées e dos documentos até aqui reunidos, por razdes de justica,
verdade formal, material e real, celeridade e economicidade processual, haja vista a necessidade de
aprofundamento da fase investigatdria e da produgdo de prova importante que ainda nédo consta nos
autos."

3.10. A Nota Técnica (8800070) que ensejou a apuracdo apontou que os achados até entio
indicavam, sem duvidas, a apresentacao de informagdes e dados falsos pela empresa, o que ensejaria
infragao prevista pelo inciso Il do art. 86 do Decreto n°® 2.521, de 20 de margo de 1998.
“Conforme relatado nos documentos anexos, a empresa agiu de forma sistematica, pois apresentou
informacoes falsas a ARTESP, para emitir uma autorizacio de viagem intermunicipal, saindo de Sao

Paulo/SP como destino a Ubatuba/SP. Ocorre que, o destino final difere da documentagéo
apresentada, segundo relato dos passageiros, na verdade o énibus seguiria até Paraty/RJ.

Portanto, ndo restam dividas quanto as consequéncias advindas da apresentacdo de informacoes
e dados falsos, uma vez configuram infragdo punivel com a pena de declaragao de inidoneidade e
consequente cassagao do registro cadastral do transportador, senao vejamos:

Art. 86. A penalidade de declaracio de inidoneidade da transportadora aplicar-se-a nos casos de:
Il - apresentacdo de informacdes e dados falsos, em proveito préprio ou alheio ou em prejuizo
de terceiros. (grifos no documento original)”
3.11. A Comissdo Processante nao conseguiu lograr éxito em trazer aos autos indicios de
autoria e materialidade das infragoes, conforme consta de seu Relatério Final.
A Comissao se dedicou fortemente para trazer aos autos indicios de autoria e materialidade das
infracdes apontadas no processo n° 50500.107995/2021-17, inclusive com procedimentos
inaugurais que, se bem explorados, revelar-se-iam extremamente eficazes, porém, ao se deparar
com a dependéncia de manifestacdes externas, tanto da Delegacia de Policia em S&do Luiz do
Paraitinga, da qual aguardou-se, sem sucesso, pronunciamento, quanto da parte da PF-ANTT, a

qual n3o enviou resposta satisfatéria, encontrou dificuldades para obter prova robusta que desse
suporte a sua apuragao.

Tendo em vista as tentativas infrutiferas de se obter provas no processo, sobretudo no que diz
respeito a confirmacdo da operacdo de transporte executada pela Empresa, sendo essa de
substancial valor, restou impossibilitada a analise devida acerca da matéria sob exame por parte
desta Comissao.

()

Enfatiza-se que a evidéncia juntada aos autos do Processo Administrativo Ordinario, na qual se faz
prova da manipulagdo de informagdes pela Processada, configura a ocorréncia da gravosa
infracdo de execucdo de servicos de transporte rodoviario interestadual ou internacional de
passageiros sem prévia autorizagdo ou permissao.

()
Apesar do que foi suscitado, entendemos que a Agéncia deve se municiar de instrumentos
processuais suficientemente precisos e assertivos para responsabilizar os agentes que se utilizam
de recursos de ma-fé para se eximirem de suas responsabilidades, posto que a liberdade
postulatéria encontra limites éticos. No presente processo, esses instrumentos nao foram obtidos
no prazo concedido a CPA para a apuracao, pelos motivos explanados anteriormente, razio pela
qual ndo é possivel indicar a aplicagdo da penalidade ao caso em tela.
3.12. Portanto, da ampla apuracao, pode-se inferir dos autos que, apesar do apontamento
de indicios para a responsabilizacgdo da empresa quanto a apresentacdo de informacdes falsas,
notadamente quanto a possivel emissdo de licenca de viagem ou documento semelhante junto a
Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP, para viagem sem transpor os limites do
Estado de Sao Paulo, de forma a ocultar real viagem com transito interestadual, ndo foi possivel a
cristalina confirmacao de que tenha ocorrido acdo da empresa no sentido de apresentar dados e
informacoes falsas a ANTT, em proveito proprio ou alheio ou em prejuizo de terceiros.

3.13. Restaria a configuracao, pelos subsidios colhidos constantes do
processo 50500.107995/2021-17, da infragao supostamente cometida pela empresa por realizagao de
servico de transporte coletivo fretado interestadual, sem autorizacdo, de Sao Paulo/SP a Paraty/RJ.
Esta infracdo tem apuracido em processo sancionador referente ao auto de
infracio PASNA00029272021, o qual ainda se encontra, nesta ocasido, em andamento, porém com
indicativos da aplicacdo definitiva da penalidade de multa & empresa, embasada pela alinea "a" do
inciso IV do Art. 1° da Resolugdo ANTT n°® 233/2003.

3.14. O Decreto n® 2521/1998 estabelece a gravidade de infracdes para o caso da pratica de
transporte ndo autorizado:

Art. 35. Constituem servicos especiais os prestados nas seguintes modalidades:

| - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;

Il - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou turistico;

Il - transporte internacional em periodo de temporada turistica;

Art. 36. Os servicos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém carater ocasional,
sé podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento de servigos
regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes



Terrestres, independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as normas dos
tratados, convencdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do
Brasil. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderéo ser praticadas
vendas de passagens e emissoes de passagens individuais, nem a captagdo ou o desembarque de
passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacdo de terminais rodoviarios nos pontos
extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas ou mercadorias que
caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na respectiva prestago.

()

§5° A empresa transportadora gue se utilizar do termo de autorizacdo para fretamento continuo
fretamento eventual ou turistico para a prética de qualquer outra modalidade de transporte
diversa da que lhe foi autorizada, seré declarada inidonea e terad seu registro cadastral cassado
imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais penalidades previstas neste
Decreto. [grifo nosso]

()

Art. 86. A penalidade de declaracéo de inidoneidade da transportadora aplicar-se-a nos casos de:

| - permanéncia, em cargo de sua dire¢do ou geréncia, de diretor ou socio-gerente condenado, por
decisdo transitada em julgado, pela pratica de crime de peculato, concussdo, prevaricacao,
contrabando e descaminho, bem assim contra a economia popular e a fé publica;

11 - apresentacdo de informacdes e dados falsos, em proveito préprio ou alheio ou em prejuizo de
terceiros;

Il - infringéncia aos artigos 22 e 23 deste Decreto;

IV - cobranca de tarifa superior a estabelecida no contrato;

V - prética de abuso do poder econémico ou infragao as normas de defesa da concorréncia;
VI - prética de servico ndo autorizado ou permitido.

Paragrafo Gnico. A declaragdo de inidoneidade importara a caducidade da permissido da linha
onde se verificou o abuso do poder econémico ou a infragdo a norma de defesa da concorréncia.

Paragrafo Unico. A declaracdo de inidoneidade importara a caducidade da permissdo. [grifos
nossos]

3.15. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001 preceitua a aplicagcdo de sangoes:

Art. 78-G. A suspensao, que nado tera prazo superior a cento e oitenta dias, sera imposta em caso
de infrag&o grave cujas circunstancias nao justifiquem a cassagao. (Incluido pela Medida Proviséria
n°2.217-3,de 4.9.2001)

Art. 78-H. Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a ANTT e a ANTAQ poder&o cassar a autorizag3o. (Incluido pela Medida Provisoria n°®
2.217-3, de 4.9.2001)
3.16. A operacdo do transporte em desacordo aos regulamentos desta Agéncia e
a autorizagdo outorgada, de forma a configurar agdo contumaz de operador no sentido realizar
servico de transporte com caracteristicas diversas dos parametros estabelecidos, configura infracao
com a gravidade necessaria para a aplicacdo de san¢des mais gravosas que adverténcia ou multa, a
ser apurada em processo com rito ordinario.

3.17. Verifica-se que consta do sistema SIFAMA o registro de dois autos de infracdo em
desfavor da empresa pela realizacdo de servico ndo autorizado, um deles do ano de 2020 com
processo em situacdo de decisdo definitiva configurada pela aplicacdo da pena de multa. O outro
tratou de infracdo verificada por ocasido do acidente que motivou esta apuracdo, e tem
encaminhamentos pela aplicacio de sancao de multa, no processo em andamento.

3.18. Em que pese a averiguacdo fiscalizatéria que ensejou este processo administrativo
ordinario ser decorrente de acidente que resultou em danos inestimaveis, pelas perdas humanas e
feridos, faz-se necessaria a coleta de dados suficientes para a caracterizacdo da infracao grave. Dos
autos é disposto que foram instaurados procedimentos de investigacdo e inquérito policial para
verificacdo de responsabilidades quanto ao ocorrido. A Comissao diligenciou no sentido da obtengdo
de informacdes junto a Delegacia de Policia em Sdo Luiz do Paraitinga/SP, porém nao obteve sucesso.

3.19. Portanto, a area técnica em sede do Relatério a Diretoria observou que, pela
inconclusdo do caso apontada pela Comissao processante, e considerando o histérico de autuagées em
desfavor da empresa, entende-se pela insuficiéncia de subsidios nos autos para a configuracdo de
infracdo grave que determine a pena de suspensdo ou cassa¢ao da autorizacdo outorgada a empresa,
nos termos da legislagdo vigente.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Isso posto, considerando as instrucbes técnicas e juridicas constantes dos
autos, VOTO por determinar o arquivamento do processo administrativo n® 50500.110786/2021-42,
instaurado em face do regulado ANDREATUR TRANSPORTES E SERVICOS LTDA., Inscrito no CNPJ sob o
n° 01.502.456/0001-12 e determino a Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte
Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS que notifique os interessados acerca dos termos da
decisdo adotada.

Brasilia, 06 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR (A)
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