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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 47/2025
OBJETO: Recurso interposto pela VIACAO RIODOCE LTDA em face da Decisdo SUPAS n2 155/2024.
ORIGEM: Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS
PROCESSO (S): 50500.115819/2021-41
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - PELO CONHECIMENTO DO RECURSO, PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se o presente de andlise de recurso administrativo interposto pela empresa VIACAO RIODOCE LTDA, CNPJ n2 19.632.116/0001-71, contra
DECISAO SUPAS n? 155, de 5 de abril de 2024 (23044674), que indeferiu seu pedido de autoriza¢io para operagdo de mercados novos.

2. DOS FATOS

2.1. Em 05/04/2024, a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS, tendo em vista a andlise técnica realizada por meio da
NOTA TECNICA SEI N2 2816/2024/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (22651538), em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos da Agdo Ordinaria
n2 1005241-15.2024.4.01.3400, publicou a Decisdo n? 155/2024 (22657503), indeferindo o pedido apresentado pela empresa VIACAO RIODOCE LTDA para
opera¢dao de mercados novos, relacionados no Requerimento 9099353.

2.2. Para justificar o indeferimento, destacou a area técnica que em 01/02/2024, entrou em vigor a Resolugdo n? 6.033/2023, que revogou as
Resolugbes ANTT n2 4.770/2015 e n® 6.013/2023, bem como a Instrucdo Normativa n2 1, de 2020, e estabeleceu que, os requerimentos de Licenca Operacional
(mercados novos) pendentes de analise ou decisdo, passardo por uma etapa de transicdo, de modo que estes deverdo se adequar ao novo regramento, conforme
o disposto nos artigos 230 e 231. Assim, os pleitos que se encontram pendentes de analise e decisdo deverdo se adequar as disposi¢oes da citada resolugdo, de
forma que as solicitagdes para operagdo de mercados ndo atendidos e mercados operados por apenas uma transportadora serdo submetidas a janela de
abertura extraordindria e as solicitagdes para operagdao de mercados que ndo se enquadrarem nestas situagdes serdo submetidas a primeira janela de abertura
ordinaria.

2.3. Apds conhecimento da mencionada decisdo, a empresa apresentou recurso administrativo (23044603), no qual requer: |) O acesso aos autos do
presente processo administrativo, e a consequente devolugdo de prazo recursal; 1) Anélise da documentag&o conforme os preceitos da Resolugdo n2 4.770/2015,
considerando que a época do requerimento a empresa recorrente preencheu todas as exigéncias fixadas para outorga dos mercados pretendidos, os quais ndo
foram autorizados em decorréncia apenas de mora administrativa; Ill) Em razdo do principio da autotutela, a decisdo objeto do recurso deve ser ANULADA, nos
termos do art. 53 da lei n. 9.784/99; IV) Impossibilidade de convalidagdo da Decisdo SUPAS n. 155/2024; V) Prejuizo financeiro da recorrente em razdo da
publicacdo da Decisdo SUPAS n. 155/2024; e V1) Novo precedente regulatério (Decisdo SUPAS n. 2637/2024).

2.4, Da andlise do recurso apresentado, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 11857/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (28171303), a area técnica
julgou atendidos os requisitos de admissibilidade para conhecimento do recurso. No mérito, repisou as informagBes outrora ja langadas, ratificando
integramente a posigdo asseverada na NOTA TECNICA SEI N2 2816/2024/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (22651538).

2.5. Em seguida, o Superintendente da SUPAS apresentou o Relatério a Diretoria 779/2024 (28173549), acompanhando a manifestagdo técnica e
propondo que a Diretoria Colegiada conhega o recurso, para, no mérito, negar-lhe provimento, conforme consta na minuta de Deliberagdo (28173760). Além
disso, por meio do Despacho de Instrucdo (28173791) e do OFIiCIO SEI N2 39232/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (28173854), declarou que o processo
retine as condigGes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno da ANTT.

2.6. Apds, a Assessoria Administrativa e de Apoio do Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho
(29751354), para inclusdo do processo na pauta de sorteio.

2.7. Por fim, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria, conforme Certiddo 29758697.

2.8. E o relatério. Passe-se a andlise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Inicialmente, quanto a admissibilidade do recurso administrativo, conforme a unidade técnica, a recorrente é empresa legitimada para operagdo

de servigos de transporte rodoviario interestadual de passageiros, o recurso foi interposto tempestivamente, tomando-se por base o prazo de 10 dias previsto no
art. 59 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Assim, o recurso foi direcionado contra ato em que é cabivel recurso a Diretoria Colegiada, em instancia
administrativa final.

3.2. Nesse sentido, atendidos todos os requisitos de admissibilidade recursal, deve ser conhecido o recurso.

3.3. Quanto as alegagGes da recorrente, me alinho integralmente as razdes trazidas pela Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros na NOTA
TECNICA SEI N2 3738/2025/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (31513293) e acolhidas pela SUPAS no corpo do Relatério a Diretoria 779/2024 (28173549).

3.4. Em relagdo ao item (i), verifica-se que o acesso aos autos foi devidamente concedido em 18/11/2024, conforme Despacho n2 27625944. A partir
de tal data, o prazo recursal foi reestabelecido, encerrando-se em 28/11/2024, de modo que n3o se identifica qualquer vicio processual que comprometa o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, tendo sido, inclusive, conhecido o recurso.

3.5. Quanto ao item (ii), é necessdrio esclarecer que a alegada mora administrativa ndo decorreu de inércia da ANTT, mas sim da suspensdo das
analises de novos mercados e autorizagdes, em cumprimento a Medida Cautelar proferida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 04/03/2021, nos autos do
Processo TC 033.359/2020-2. A mencionada suspens3o foi revogada apenas em 15/02/2023, ocasido em que o TCU, com respaldo do Supremo Tribunal Federal
no julgamento das ADIs n2 5549 e n2 6270, impds a ANTT a observancia do disposto no art. 47-B da Lei n2 10.233/2001, acrescido pela Lei n2 14.298/2022.

3.6. Destaca-se que os critérios objetivos para andlise de viabilidade técnica, operacional e econémica exigidos pelo art. 47-B somente foram
regulamentados com a publicagdo da Resolugdo ANTT n2 6.033/2023. Referida norma também estabeleceu regras de transigdo aplicdveis aos requerimentos
pendentes, incluindo a necessidade de adequagdo as novas disposi¢des e sua submissdo as janelas de abertura extraordinaria ou ordinaria, conforme o caso.
Dessa forma, ndo é possivel deferir pedidos com base na Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, ja revogada, devendo ser observadas as normas vigentes a época da
andlise do pleito.

3.7. No que tange ao item (iii), ndo se identifica qualquer nulidade que enseje a anulagdo da decisdo administrativa com base no art. 53 da Lei n?
9.784/1999. A decisdo impugnada encontra respaldo nas normas atualmente em vigor, em especial nos arts. 230 e 231 da Resolu¢do ANTT n2 6.033/2023, cuja
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aplicacdo é obrigatdria pela drea técnica, nos termos do normativo aprovado pela Diretoria Colegiada.

3.8. No que se refere ao item (iv), observa-se que a Decisdo SUPAS n? 155/2024 foi proferida com base na interpretacdo técnica vigente, ndo havendo
qualquer proposta de convalidagdo do ato em tramitagdo nesta Superintendéncia. Ressalta-se que, mantido o entendimento técnico sobre a inobservancia aos

dispositivos regulamentares aplicaveis, inexiste vicio a ser sanado.

3.9. Em relagdo ao item (v), ndo restou demonstrado qualquer ilicito ou irregularidade na condugdo do processo administrativo que justifique eventual
responsabilizagdo da Administragdo Publica por prejuizos financeiros supostamente suportados pela recorrente. A decisdo atacada observou os preceitos legais e

regulamentares, ndo se verificando afronta a direito subjetivo da parte.

3.10. Por fim, quanto ao item (vi), a Decisdo SUPAS n? 2637/2024, invocada como precedente pela recorrente, foi anulada por meio da Deliberagdo n2
50/2025 (31522854), de modo que o referido argumento perdeu seu objeto, restando prejudicado.

3.11. Assim, mostrou-se acertada a Decisdo SUPAS n2 155, de 05 de abril de 2024, razdo pela qual devera ser mantida incélume.

3.12. Diante de todo o exposto, e considerando as manifestagdes técnicas citadas, cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato,
entendo que deverd ser conhecido o Recurso para, no mérito, ser-lhe negado provimento.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas consideragdes, VOTO pelo conhecimento do Recurso interposto pela empresa VIACAO RIODOCE LTDA., para, no mérito, negar-lhe

provimento, nos termos da Minuta de Deliberagdo (32663869).
Brasilia, 09 de junho de 2025.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR
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horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 32661273 e o cddigo CRC D5682157.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor-Geral, em exercicio, em 09/06/2025, as 15:21, conforme

Referéncia: Processo n? 50500.115819/2021-41 SEI n2 32661273

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38647401&infra_siste...

2/2


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=INM&numeroAto=00000022&seqAto=ATT&valorAno=2023&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7797
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

