AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 050/2022

OBJETO: VALE - ESTRADA DE FERRO CARAJAS, VALE - ESTRADA DE FERRO VITORIA A MINAS - Recurso
Administrativo em face das Deliberacdes n°® 439 e 440, de 16 de dezembro de 2021.

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.104551/2021-11
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata o presente da apresentacdo de elementos técnicos e regulatérios referentes ao
Recurso Administrativo com pedido de efeito suspensivo, protocolado pela Vale S.A em face das
Deliberagdes n° 439 e n° 440 da Diretoria Colegiada da ANTT, de 16 de dezembro de 2021, que
disciplinam o levantamento das bases de ativos e passivos nos termos dispostos no 3° Aditivo aos
Contratos de Concessdo da Estrada de Ferro Carajas - EFC e da Estrada de Ferro Vitéria a Minas -
EFVM, respectivamente, no sentido de subsidiar a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada da
ANTT.

2. DOS FATOS

2.1. O relatério do levantamento da Base de Ativos, a ser apresentado pela Concessionaria
nos termos da metodologia em discussdo, tera como objetivo permitir a ANTT, dentre outros aspectos,
confirmar a existéncia dos ativos, bem como suas caracteristicas e indispensabilidade a prestagdo do
servico publico.

2.2. Ao final, a partir da decisdo que a ANTT venha a proferir com vistas a aprovacado
do relatério do levantamento da Base de Ativos, havendo eventuais divergéncias entre a Base de
Ativos constantes no aditivo contratual com aquela levantada pela concessionaria, a Agéncia devera
promover o reequilibrio econémico-financeiro por meio da alteracdo do Valor de Outorga com base
em férmula ja constante no Aditivo Contratual

2.3. No dia 18 de dezembro de 2020, foram celebrados com a concessionaria Vale S/A os
3% Termos Aditivos aos Contratos de Concessdo da Estrada de Ferro Carajas - EFC e da Estrada de
Ferro Vitéria a Minas - EFVM. Os extratos do Termo Aditivo foram publicados no Diario Oficial da
Unido na se¢do 3 do dia 21 de dezembro do mesmo ano.

2.4. Ambos os Termos Aditivos trouxeram dispositivo prevendo a realizagdo, pela
Concessionaria, de detalhado levantamento da Base de Ativos e de Passivos das concessdes, com
vistas a confirmacido das bases especificadas no préprio Termo. E, para tal levantamento, a
concessionaria deveria seguir os termos estabelecidos em regulamentacao desta Agéncia:

7 Levantamento das Bases de Ativos e Passivos
7.1 A Concessiondria devera realizar levantamento detalhado daBase de Ativos e da Base
de Passivos nos termos estabelecidos em ato especifico da ANTT, com vistas a confirmagao das
informacgdes constantes nos Anexos 6 e 7 deste 3° Termo Aditivo.
2.5. Em que pese tratar-se de dois contratos de concessao diferentes, a Superintendéncia de
Transporte Ferroviario - SUFER optou por economia processual buscando alcangar determinado
resultado com o emprego minimo possivel de atividades processuais, por tratar conjuntamente ambas
as regulamentacdes, tendo em vista as semelhangas dos dispositivos contratuais, assim como o fato
de estarem sob administracdo da mesma concessionaria.

2.6. Em 06 de dezembro de 2021, por meio da NOTA TECNICA SEI N°
6258/2021/COAMA/GECOF/SUFER/DIR  (SBF06246), sendo signatarios o Superintendente de
Transporte Ferroviario, o Gerente de Fiscalizacdo Econdmico-Financeira, o Gerente de Projetos
Ferroviarios, o Gerente de Controle e Fiscalizacdo de Infraestrutura e Servicos e pelo Coordenador de
Ativos e Meio Ambiente, foi apresentado integralmente as premissas e definicdes consideradas na
proposta de metodologia referente ao Levantamento das Bases de Ativos e Passivos.

2.7. Na mesma data, foram juntados aos autos: Minuta de Deliberacgdo COAMA
(SE18782283), Minuta de Deliberagio COAMA (SEB931414), Anexo ao Ato Especifico da EFC
(SE1 9051036), Anexo ao Ato Especifico da EFVM (SEP051097) e RELATORIO A DIRETORISEI N°
664/2021 (SEl n.9063779). Por meio do Relatério & Diretoria, o processo foi encaminhado ao
Gabinete com recomendacdo de consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT quanto ao
atendimento dos requisitos legais e juridicos pertinentes.



2.8. Também no mesmo dia, o Gabinete encaminhou os autos a Procuradoria Federal,
conforme DESPACHO GAB (SEI 9066542).

2.9. No dia 08 de dezembro, a Procuradoria juntou aos autos a Nota. N° 01350/2021/PF-

ANTT/PGF (SEI n° 9109115) concluindo que:
Inobstante tratar-se de questdes estritamente técnicas, sobre as quais esta Procuradoria ndo possui
competéncia para andlise, me parece que as minutas de deliberagdo propostas pela SUFER atendem
ao disposto no termo aditivo, ao estabelecerem regras para o levantamento da base de ativos, da
elaboracdo do inventario de passivos, da or¢camentacdo dos empreendimentos de materialidade
relevante e de reequilibrio econdmico-financeiro. Ademais, segundo o que consta nos autos, a
SUFER seguiu a mesma diretriz ja utilizada na elaboracdo de "ato especifico" anterior, no caso da
Rumo Malha Paulista - n® 50500.060144/2020-12.

2.10. No mesmo dia, o processo foi incluido em pauta de sorteio, sendo distribuido, mediante
sorteio, a Diretoria Fabio Rogério - DFR, para analise e proposicdo em reuniio da Diretoria Colegiada,
conforme Despacho CODIC (SEI 9120569).

2.11. No dia 13 de dezembro, a concessionaria protocolizou na ANTT a Carta n. 574/REG-
INFRA/2021 (50500.117629/2021-68, SER175344) confrontando alguns pontos da proposta de
metodologia apresentada pela SUFER.

2.12. No dia 15 de dezembro, a SUFER juntou aos autos o DESPACHO GEPEF (5£209148)
apresentando suas consideragdes aos apontamentos apresentados pela Vale.

2.13. A Diretoria Colegiada concluiu o processo administrativo com a aprovacdo das
Deliberagdes n° 439 e n° 440, de 16 de dezembro de 2021, as quais foram publicadas no DOU de 17
de dezembro de 2021.

2.14. Nesse sentido, a Diretoria Colegiada concluiu pela aprovacao das Deliberagdes n°® 439 e
n° 440, de 16 de dezembro de 2021, as quais foram publicadas no DOU de 17 de dezembro de 2021.
Nao concordando com referida decisdo colegiada, a Concessionaria Vale protocolou o Recurso ora
analisado visando a reforma da decisao, inclusive com a requesta de aplicacao de efeito suspensivo.

2.15. Em 18 de janeiro de 2022, a concessionaria Vale protocolou o Recurso administrativo
em face das deliberacées ANTT (Processo n°® 50500.004775/2022-13).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. No que se refere aos elementos de admissibilidade formal do Recurso, verifica-se que
este é tempestivo, tendo sido protocolado em 18 de janeiro de 2022, em observancia ao prazo de 30
(trinta) dias previsto no art. 68, §° da Lei n.° 10.233/2001. As Deliberacées n° 439 e n° 440 da
Diretoria Colegiada da ANTT, foram publicadas no dia 17 de dezembro de 2021, sendo que o termo
inicial da contagem do prazo se deu em 20 de dezembro de 2021

3.2 Além disso, referido recurso pode ser formalmente considerado um pedido de
reconsideracao, visto que é enderecado a propria autoridade que proferiu a decisdo questionada, a
Diretoria Colegiada da ANTT, visto maxima instancia administrativa desta Agéncia Reguladora.
Referido pedido tem fundamento no art. 56, § 1° da Lei n° 9.784/1999, Lei do Processo
Administrativo.

3.3. O Recurso administrativo aduz que os Atos Autorizativos objeto das Deliberacoes (i)
excedem os limites do quanto acordado no 3° Aditivo; (ii) configurando hipétese de extrapolacio do
poder regulamentar delegado a Agéncia; (iii) desnaturando o regime juridico aplicavel aos
investimentos realizados pela Concessionaria, os quais ndo configuram meras obras publicas, mas
obras associadas a prestacdo de servicos publicos concedidos; (iv) violando a disciplina original dos
contratos de concessdo das Ferrovias, cujo parametro para indenizacdo de bens reversiveis sempre
disse respeito aos registros contabeis da Concessionaria; e (v) infringindo os comandos de Direito
Publico aplicaveis a Agéncia, tais como a garantia de seguranga juridica para o seu setor regulado e a
vedacao a adogao de comportamentos contraditorios.

3.4. Como bem pontuou a SUFER, o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessido da Vale
para a Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM e para a Estrada de Ferro Carajas - EFC, na sua
clausula 72 e subclausulas, definiu as diretrizes para o levantamento das bases de ativos e passivos. A
subclausula 7.3 e subitens dizem respeito as diretivas para apuracdo dos denominados
Empreendimentos de materialidade relevante constantes da Base de Ativos.

3.5. Na subclausula 7.3.2, esse Termo estabelece que o orcamento deve contemplar os
custos diretos e as despesas indiretas incorridos na execugdo dos Empreendimentos de materialidade
relevante, na data-base de dezembro de 2017.

3.6. No entanto, o 3° Termo Aditivo ndo se refere ao simples acolhimento dos gastos
efetivamente suportados pela Concessionaria na constituicio dos Empreendimentos. Nesse sentido, o
referido Termo dispde, em sua subclausula 7.3, que “os Empreendimentos de materialidade relevante
[...] serdo apurados por meio da verificacdo dos valores com base no projeto as built, conforme
procedimento especifico”. Assim como, a subclausula 7.3.3 do 3° Termo Aditivo estabelece que “os
critérios de analise da orcamentagdo seguirdo a regulamentacao vigente da ANTT”.

3.7. A regulamentacao vigente esta disposta na Resolugdo ANTT n° 5.956, de 2 de dezembro
de 2021 e Portaria SUFER n° 237, de 20 de dezembro de 2021, que define, dentre outros,
procedimentos complementares para a analise de orcamentos.

3.8. Diante do que o Termo Aditivo dispde e conforme previsto na regulamentagao vigente,
a SUFER entende que a alegacdo da Concessiondria de que “os Atos Autorizativos objeto das
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Deliberagdes excedem os limites do quanto acordado no 3° Aditivo” ndo procede. Vale a ressalva de
que o Ato Especifico foi elaborada de forma a consubstanciar os procedimentos necessarios a
valoragdo dos Empreendimentos de materialidade relevante em atendimento as determinagdes
contratuais e com observancia as normas aplicaveis, ndo havendo divergéncias entre o documento
ora em discussdo, a regulamentagdo vigente e o 3° Termo Aditivo.

3.9. Em referéncia as Deliberagdes n° 439/2021 e n° 440/2021, que disciplinam o

levantamento das bases de ativos e passivos previstos no Termo Aditivo ao Concessdo da Estrada de

Ferro Carajas - EFC e da Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM, respectivamente, verifica-se que
referidos atos decisérios foram objeto de acurada andlise por parte da SUFER e possuem
fundamentagdo normativa e regulatéria robusta, sendo precedidos do devido procedimento

administrativo necessario a sua elaboracao.

3.10. A que se destacar que a Concessionaria ja havia apresentado consideragdes sobre o ato
especifico disciplinando o Levantamento das Bases de Ativos e Passivos dos Contratos de Concessao da
EFC e da EFVM durante a fase de elaboracdo do documento, nos termos da Carta n° 574/REG-
INFRA/2021, de 13 de dezembro de 2021, a qual foi prontamente analisada pelo Despacho GEPEF
(9209148), tendo sido enfrentados todos os elementos apresentados pela Vale demonstrando um
processo participativo de elaboragdo do documento pela ANTT.

3.11. A SUFER demonstra ter total consciéncia da relevancia do tema '"Levantamento das
Bases de Ativos e Passivos" previsto na Clausula 7, tanto do Termo Aditivo da EFC quanto da EFVM, a
SUFER buscou, respaldada no marco regulamentar e na disciplina do Contrato de Concessao, construir
um ato administrativo-normativo que pudesse dar maior completude e seguranga juridica ao
contrato, aparada em suas atribuicdes normativas e nos principios da Administracdo Publica, sem
prejuizo da possibilidade de submissido da matéria a arbitragem, conforme prevé a Clausula 44 do
Contrato ou mesmo do controle jurisdicional, garantia de vertente constitucional.

3.12. Com base na analise técnica dos argumentos apresentados pela Concessionaria por
meio da documentagdo protocolada sob n° 50500.004775/2022-13, ndo se identificou justificativa,

salvo melhor juizo, para modificacdo da metodologia de apuracdo dos Empreendimentos de

materialidade relevante, nos termos dos Anexos da Deliberacdo ANTT n°® 439/2021 e da Deliberacido
ANTT n° 440/2021.

3.13. Nesse sentido, a area técnica manifesta-se por ndo assistir razdo a recorrente, em
razdo de a Concessionaria ndo ter trazido aos autos elementos novos que ja ndo tivessem sido objeto
de analise no &mbito do DESPACHO GEPEF (SEI-ANTT n°® 9209148).

3.14. Assim, recomenda-se negar provimento ao recurso administrativo protocolado pela
Vale S.A., mantendo-se a referida metodologia conforme Deliberacdo ANTT n°® 439/2021 e
Deliberacdo ANTT n° 440/2021.

3.15. No que se refere ao pedido de suspensio dos efeitos das Deliberagdes n°® 439 e n° 440
da Diretoria Colegiada da ANTT, de 16 de dezembro de 2021, considerando o que foi demonstrado
pela area técnica nos autos, o recurso protocolado pela Concessionaria ndo apresentou fatos novos ou
elementos técnicos que justificassem uma modificacdo de mérito nos atos decisérios emanados pela

ANTT, assim essa Diretoria entende que ndo é cabivel, mantendo-se, na integra, as obrigacdes e
prazos disciplinados pelas Deliberagdes da ANTT.

3.16. Diante do exposto, e considerando as manifestagdes técnicas citadas, cujos argumentos
ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do artigo 50, inciso I, § 1°, da Lei n°® 9.784,
de 1999, entendo presentes os requisitos para conhecer o Recurso Administrativo, com pedido de
efeito suspensivo, para, no mérito, negar-lhe provimento.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas consideracdes, VOTO por Conhecer o Recurso Administrativo, com pedido de
efeito suspensivo, protocolado pela Concessionaria Vale S.A. em face das Deliberacbes ANTT n°
439/2021 e n° 440/2021, que disciplinam o levantamento das bases de ativos e passivos previsto no 3°
Aditivo aos Contratos de Concessao da Estrada de Ferro Carajas - EFC e da Estrada de Ferro Vitoria
Minas - EFVM, respectivamente, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 04 de abril de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

'i- Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
;;?gl'_, Lﬂ Diretor, em 04/04/2022, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
tronic. 6°,§1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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