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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS
RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 52/2025

OBJETO: Abertura de Consulta Publica que visa a proposta de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concess3o relativo a BR-381/MG/SP, atualmente sob
concessdo da Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A. e ao sandbox regulatério.

ORIGEM: SUCON (SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA)
PROCESSO (S): 50500.033938/2025-18

PROPOSICAO PF/ANTT: N3o se aplica

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=39897991&infra_siste...

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de Processo de Participagdo e Controle Social com a realizagdo de consulta pubica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribui¢cGes as minutas de Edital de processo competitivo, Termo aditivo e seus anexos, para fins de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo
relativo a BR-381/MG/SP, atualmente sob concessdo da Concessiondria Autopista Ferndo Dias S.A. (AFD), com extensdo total de 569 km, bem como, no dmbito
do sandbox regulatério, receber contribuicdes aos documentos que possam ser aplicdveis aos demais processos de readaptagdo e otimizagdo de contratos de
concessdo submetidos a Secex Consenso do Tribunal de Contas da Unido, conforme IN TCU 91/2022.

2. DOS FATOS

2.1. A abertura de Processo de Participacdo e Controle Social vem a apreciacdo da Diretoria como decorréncia da aprovagdo do Acordo de Solugdo
Consensual Ferndo Dias, relativo a Concessdo da Rodovia BR-381/MG/SP, com extens3o total de 569 km, no dmbito da Secretaria de Controle Externo de Solugdo
Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso) do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.2. O contrato da Ferndo Dias, assinado em 14/02/2008, tem por objeto a concessdo para exploracdo da infraestrutura e da prestacdo de servigos
publicos de recuperagdo, manutengdo, monitoragdo, conservagdo, operagdo, ampliagdo e melhorias do sistema viario, conforme apresentado no Programa de
Exploragdo de Rodovias - PER, referente ao trecho de 562,10 km da rodovia BR-381/MG/SP, compreendido entre Belo Horizonte; MG e o entroncamento com a
BR-116/SP no Municipio de Sdo Paulo/SP, além dos respectivos acessos.

1. A Rodovia BR-381, conhecida como Ferndo Dias, é a segunda maior concessdo federal em termos de trafego de veiculos didrios e conecta as
Regides Metropolitanas de Belo Horizonte/MG e S3o Paulo/SP, atravessando 33 municipios ao longo de 562,1 km, além dos 7,4 km adicionais do Contorno de
Betim. Trata-se de um dos corredores logisticos mais importantes do pais, fundamental para o transporte de passageiros e cargas, interligando regides
economicamente estratégicas que respondem por uma parcela significativa da produgdo nacional. O trecho concessionado a AFD representa cerca de 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, 40% da arrecadacdo tributdria liquida do Estado de Minas Gerais e aproximadamente 31% do PIB do Estado de S&do Paulo.

2. Contudo, ao longo do periodo de concessdo, a concessiondria AFD enfrentou desafios significativos relacionados ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em razdo de questdes como degradagdo acentuada do pavimento, elevados indices de acidentes e interrupges constantes do trafego,
em prejuizo a seguranga e conforto dos usuarios. Essas adversidades resultaram na caracterizagdo do contrato como "estressado", o que indicou a necessidade
de sua readequacdo para assegurar a viabilidade econémico-financeira e a sustentabilidade da concessao.

2.3. Diante dessa situagdo, o Governo Federal, por meio do Ministério dos Transportes, implementou uma nova politica de remodelagem e otimizagdo
dos contratos de concessdo rodoviaria, visando adequar contratos que se encontravam em situagdo critica. Essa politica foi formalizada pela Portaria n?
848/2023, que trouxe diretrizes claras sobre como as concessionarias poderiam solicitar a remodelagem de seus contratos, desde que obedecessem a critérios
pré-definidos de viabilidade técnica e econdmica. A intengdo do governo era garantir que essas concessiondrias pudessem reequilibrar suas obrigagGes,
assegurando, ao mesmo tempo, a continuidade dos servigos prestados e a retomada dos investimentos necessarios para a melhoria da infraestrutura rodovidria.

2.4, A concessiondria AFD, ciente dessa oportunidade, formalizou seu pedido de remodelagem contratual junto ao Ministério dos Transportes. Apds
analise técnica pelos 6rgdos competentes, o pedido foi aprovado por meio da Portaria MT n2 313, de 21 de margo de 2024.

2.5. Conforme previsto na portaria Ministerial, o projeto apds a admissibilidade foi encaminhado para analise da ANTT, que, por meio da Deliberagdo
n2 145, de 24 de abril, a diretoria colegiada aprovou a Minuta de Termo de Autocomposicdo, e anexos, e a Minuta do Relatdrio, produzidos pela Comissdo de
Solugdo Consensual (CSC) no dmbito do TC 016.032/2024-1.

3. Em 06 de maio de 2025, o processo foi submetido a analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU), responsavel pela validagdo das alteragdes
contratuais, observando-se o interesse publico e a conformidade com a legislagdo vigente. Sob o registro da Tomada de Contas n? 016.032/2024-1, o TCU
conduziu a andlise com base na Portaria Segecex/TCU n2 27, de 11 de setembro de 2024, publicada no Didrio Oficial da Unido. Importante destacar que todas as
tratativas entre o TCU, a ANTT, o Ministério dos Transportes e as concessiondrias foram conduzidas sob sigilo, conforme determinado pelo tribunal, visando
proteger informacgdes sensiveis e garantir a transparéncia e lisura do processo.

4, Ap6s meses de analise minuciosa e tratativas entre as partes envolvidas, o TCU em 18 de junho de 2025, por meio do Acérddo n® 1.369/2025,
emitiu parecer favoravel a remodelagem do contrato de concessdo da Autopista Ferndo Dias S.A.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
(...)
9.1. aprovar integralmente a proposta contida do Relatério da Comissdo de Solugdo Consensual, nos termos do art. 11, caput, da Instrugdo Normativa-TCU 91/2022;

9.2. autorizar a assinatura, pela Presidéncia do TCU, do termo de autocomposigdo encaminhado pela Comissdo de Solugdo Consensual;

5. O Termo de Autocomposi¢do, por sua vez, prevé a realizacdo de oitiva da sociedade para colher contribui¢des acerca do Edital e do Termo Aditivo,
nos seguintes termos:

4.88. A ANTT ¢é a responsavel por disponibilizar, garantir e supervisionar a provisdo de informagdes.

4.89. Ap6s homologagdo do Plenario do TCU da solugdo, a ANTT ird conferir transparéncia e disponibilizara a sociedade os dados gerais do projeto. Os dados gerais do
projeto (projetos, MEFs, Edital, Termo Aditivo e anexos, licengas, dentre outros) ficardo a disposi¢cdo do mercado em sitio eletrdnico especifico da ANTT.

4.90. O edital e Termo Aditivo de Modernizagdo poderdo sofrer ajustes baseados e fundamentados nas contribuigdes recebidas, desde que ndo contraponham as
condigGes estabelecidas neste termo. A ANTT definira prazo e processo de oitiva da sociedade.

(grifo nosso)
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2.6. Desse modo, em 10 de julho de 2025, a drea técnica SUCON, emitiu a Nota Técnica SEI n? 6751/2025/SUCON/DIR/ANTT (33514025) em
que descreveu o histdrico da concessdo, o processo de otimizagdo e readaptagdo contratual, o pactuado no termo aditivo e ao final conclui por:

"Ante o exposto e diante do atendimento as diretrizes dispostas na Resolugdo n? 5.976/2022 e Instrugdo Normativa n? 14/2022, no que se refere a instrugdo
processual, sugere-se deliberagdo da Diretoria Colegiada desta agéncia a respeito do Processo de Participagdo e Controle Social com realizagdo de Consulta Publica,
com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribui¢des as minutas de Edital de processo competitivo, Termo aditivo e seus anexos, ao Programa de
Exploragdo da Rodovia e ao Modelo Econdmico-Financeiro, que visa a proposta de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo Rodovia BR-
381/MG/SP, atualmente sob concessdo da Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A. (AFD), com extensdo total de 569 km, bem como, no dambito do sandbox
regulatério, receber contribuiges aos documentos que possam ser aplicdveis aos demais processos de readaptagdo e otimizagdo de contratos de concessdo
submetidos a Secex Consenso do Tribunal de Contas da Unido, conforme IN TCU 91/2022.

Propde-se, dessa forma, o prosseguimento das discussdes em processo de participagdo e controle social sob a modalidade de Consulta Publica."

2.7. Na mesma data, foram encaminhados o Relatério a Diretoria SEI N2 313/2025 (SEI 33503035), a Minuta de Aviso CP (33502753), a Minuta de
Portaria DG (33509405), Minuta de Deliberagdo (33502974)

2.8. Simultaneamente, por meio do Despacho (33502550), submeteu-se a proposta de Abertura de Consulta Publica a Procuradoria Federal junto a
ANTT (PF-ANTT).

2.9. Em 11 de julho de 2025, por meio da COTA n. 03811/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (33809297), a PF-ANTT deu ciéncia ao expediente, sem pedido de
vista.

2.10. Na mesma data, a SUCON por meio do Despacho 33761005 enviou a proposta retificada de Minuta de Aviso CP 33760965.

2.11. Ainda em em 11 de julho de 2025, a Diretoria Geral emitiu despacho (SEI 33752037) encaminhando os autos a SEGER para distribuicdo por

prevengdo ao Diretor Guilherme Sampaio (DGS), conforme orientagdo estabelecida no Oficio SEI N2 37216/2023/DG-ANTT (SEI n2 30318391), e o processo foi
distribuido para esta diretoria, conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI 33764961).

2.12. Em 14 de julho de 2025, a DGS emitiu despacho (SEI 33760183), em que solicitou a inclusdo do processo em pauta de Reunido Extraordinaria, e
assim foi incluido na pauta da 932 Reunido Extraordinaria de Diretoria, mediante lancamento no "SEI JULGAR", conforme disposto no Oficio Circular n2
2867/2025/DG-ANTT (33835027).

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O Regimento Interno da ANTT, aprovado por meio da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, no art. 88 estabelece os objetivos do Processo de
Participagdo e Controle Social:

incentivar ou provocar a efetiva participagdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral; (Redagdo dada pela Resolugdo
6023/2023/DG/ANTT/MT)

recolher subsidios para o processo decisério da ANTT; (Redag¢do dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usuarios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao
encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo; (Redagdo dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e
dar publicidade a sua agdo regulatéria.
3.2, A Resolugdo n2 6.020, de 20 de julho de 2023, que dispde sobre os meios de Participagdo e Controle Social, determina que os processos sejam
submetidos a deliberagdo da diretoria colegiada para aprovagdo, sendo a Procuradoria Federal também informada, conforme Despacho Sucon (SEI 33502550).
Art. 15. As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo.

§ 12 A unidade organizacional que propuser a realizagdo de Audiéncia Publica dara conhecimento da proposta a Procuradoria Federal junto a ANTT antes do
encaminhamento para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

§ 22 A Procuradoria Federal junto a ANTT podera requerer vista do processo em até 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da comunicagio de que trata o § 12
deste artigo, periodo durante o qual, se julgar necessario, emitira seu parecer sobre a matéria.

§ 32 Decorrido o prazo de que trata o § 22 deste artigo e sem requerimento da Procuradoria Federal junto a ANTT, o processo sera encaminhado para deliberagdo da
Diretoria Colegiada.

§ 42 No caso de iniciativa de anteprojeto de lei, a Audiéncia Publica ocorrera apds prévia comunicagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
3.3. Importa também citar que o artigo 122, da Resolugdo n2 6.020, de 20 de julho de 2023 estabelece que as matérias as quais devem ser submetidas
a audiéncia publica.
Art. 12. A ANTT devera realizar Consulta Publica quando a matéria ndo ensejar a realizagdo obrigatdria de Audiéncia Publica e envolver assunto de interesse geral que
necessite de contribui¢do das partes interessadas e da sociedade, nos seguintes casos:
| - minutas de ato normativo; e

Il - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

DO PROCESSO DE SANDBOX REGULATORIO

3.4. O processo competitivo, decorrente da readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo da BR-381/MG/SP, ndo se confunde com um leildo
para outorga de concessdo federal (Lei n2 8.987/1998). Trata-se, na verdade, da alienagdo integral (100%) do controle aciondrio da concessiondria, conforme
acordo consensual firmado no ambito da SecexConsenso do TCU.

3.5. A ANTT atua na supervisdo do processo, cabendo-lhe garantir a anuéncia prévia do poder concedente para a transferéncia de controle. Por esse
motivo, a estruturagdo do procedimento esta ocorrendo em ambiente regulatério experimental (Sandbox), regulamentado por meio da Resolugdo n2 5.999, de 3
de novembro de 2022.

3.6. A Agéncia ja possui, em tramite, trés procedimentos de Sandbox Regulatério de Processo Competitivo de venda assistida das participagdes
aciondrias de concessdes existentes: o Contrato de Concessdo da Rodovia BR-101/ES/BA, celebrado com a ECO 101 Concessiondria de Rodovias S.A.
(50500.151119/2024-62), o Contrato de Concessdo da Rodovia BR 163/MS, celebrado com a Concessiondria de Rodovias Sul — Matogrossense S.A. — MS-Via
(50500.182640/2024-41) e o Contrato de Concessdo da Rodovia BR-101/RJ, celebrado com a Concessionaria Autopista Fluminense S.A. (50500.182634/2024-94).

3.7. A experiéncia adquirida desses processos regulatérios anteriores, que ja passaram por Consultas Publicas e Sessdes Publica de Leildo - com
excecgdo da BR-101/RJ, foi fundamental para aprimorar o atual modelo proposto de Processo Competitivo para a Concessdo da Ferndo Dias. Diversas regras do
procedimento foram aperfeigoadas e ja incorporadas no novo acordo, bem como nas respectivas minutas de Edital e Termo Aditivo. Entre as principais alteragGes
destaca-se a centralizagdo, na ANTT, da responsabilidade pela gestdo de informagBes do processo (como o data room e a due diligence), a composi¢do da
comissdo do certame por indicagdo exclusiva da Agéncia e a nova forma de participagdo da atual controladora, que competira na sessdo publica como
proponente, em igualdade de condigdes com os demais. Apesar desses avangos, o procedimento ainda pode ser otimizado, sobretudo porque cada projeto
possui particularidades socioeconémicas e de solugdes de engenharia.

3.8. No caso da Rodovia Fern3o Dias, o Termo de Autocomposi¢do aprovado pelo Acérdio n® 1.369/2025 estabelece:

4.83. Para mitigar os riscos morais e sistémicos que foram identificados pela comissdo da SSC, as partes concordaram em realizar um processo competitivo. Este foi
definido como um instrumento de validagdo das condigdes acordadas, especialmente apds as profundas atualizages na modelagem econdédmico-financeira
desenvolvidas pela solugdo consensual.

4.84. Foi pactuado que sera realizado processo competitivo para sele¢do de proponente interessada em assumir o controle da concessdo, com oferta da transferéncia
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definitiva de 100% (cem por cento) das agdes da Concessiondria ao mercado. O processo competitivo permitird que eventual transferéncia da concessdo ocorra de
forma regulada, inserido em um regramento passivel de fiscalizagdo por esta Corte de Contas, como condi¢do para a implementagdo das adequagBes contratuais
propostas pela CSC.

()

4.88. A ANTT é a responsavel por disponibilizar, garantir e supervisionar a provisdo de informagdes.

4.89. Apds homologagdo do Plenario do TCU da solugdo, a ANTT ira conferir transparéncia e disponibilizara a sociedade os dados gerais do projeto. Os dados gerais
do projeto (projetos, MEFs, Edital, Termo Aditivo e anexos, licengas, dentre outros) ficardo a disposi¢do do mercado em sitio eletrénico especifico da ANTT.

4.90. O edital e Termo Aditivo de Modernizagdo poderdo sofrer ajustes baseados e fundamentados nas contribuigdes recebidas, desde que ndo contraponham as
condigGes estabelecidas neste termo. A ANTT definira prazo e processo de oitiva da sociedade.

(grifo nosso)
3.9. Com efeito, entende-se que a Consulta Publica é adequada para a efetiva participagdo social e publicidade do projeto.
3.10. Em atendimento ao art. 72 da Resolugdo n? 5.999/2022, a Diretoria da ANTT publicou a Portaria DG n2 245, de 16 de setembro de 2024, que

constituiu a Comissdo de Sandbox que iria propor a Minuta de Edital de Processo Competitivo. No dmbito do Processo SEI n2 50500.034540/2025-91 a
Concessionaria AFD apresentou os documentos de admissibilidade, conforme art. 82 da Resolugdo n2 5.999/2022, e firmara o respectivo Termo de Referéncia.

3.11. Como resultado de suas atividades, a Comissdo de Sandbox encaminhou a SUCON sua proposta de minuta de Edital de processo competitivo, que,
em ato continuo, serd objeto do procedimento de consulta publica aqui em andlise para recebimento de contribui¢des de modo a ser utilizado nos demais
processos de otimizag¢do e adaptagdo dos contratos de concessdo submetido a Secex-Consenso do TCU (IN 91/2022).

3.12. Por todo o exposto, trago a proposta de que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres realize a apresentacdo do projeto, no dmbito da
Consulta Publica, para a sociedade e entes representativos, com vistas a trazer maior transparéncia ao processo, colher sugestdes, contribui¢des e ainda
proporcionar aderéncia ao preconizado pela egrégia corte de contas.

3.13. Em relagdo a proposta de datas para as sessGes publicas presenciais, retifico conforme disposto a seguir:
Data: 6 de agosto de 2025
Sessdo Publica presencial
Cidade: Guarulhos/SP
Horario: 14h00 as 18h00 (horario de Brasilia)

Local: a definir

Data: 8 de agosto de 2025

Sessdo Publica presencial

Cidade: Contagem/MG

Horario: 14h00 as 18h00 (horario de Brasilia)

Local: a definir

4. DA PROPOSICAO FINAL
Com estas consideragdes e manifestagdes contidas nos autos, VOTO por:

4.1. Submeter a consulta publica, a proposta de readaptacdo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo a BR-381/MG/SP, atualmente sob
concessdo da Concessiondria Autopista Ferndo Dias S.A., com o objetivo de tornar publico o projeto, colher sugestdes e contribuigdes as minutas de Edital de
processo competitivo, Termo aditivo e seus anexos, ao Programa de Exploragdo da Rodovia e ao Modelo Econémico-Financeiro, nos termos dos documentos
listados no Relatdrio a Diretoria SEI N2 313/2025 (SEI 33503035).

4.2. Submeter a consulta publica, no ambito do sandbox regulatério, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigbes aos
documentos que possam ser aplicaveis aos demais processos de readaptagdo e otimizacdo de contratos de concessdo submetidos a Secex Consenso do Tribunal
de Contas da Unido, conforme IN TCU 91/2022;

4.3. Autorizar a divulgagdo no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da ANTT na forma da Minuta de Deliberagdo SEI 33832191 e da Minuta do
Aviso de Publicagdo de Consulta Publica SEI 33832255, bem como propor a constituicdo da Comissdo de Outorga que vai conduzir os trabalhos, na forma da
Minuta de Portaria SEl 33832325.

Brasilia, 15 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral, em exercicio

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor-Geral, em exercicio, em 15/07/2025, as 17:32, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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