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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS
RELATORIA: DIRETORIA-GERAL - DG
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 53/2025

OBJETO: Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental para a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de controle acionario
da Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A.

ORIGEM: SUCON

PROCESSO (S): 50500.034540/2025-91

PROPOSICAO PF-ANTT: nZo ha

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de proposta de assinatura de Termo de Referéncia, que tem por objeto a instituicdo de ambiente regulatério experimental, nos Termos da
Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, para a realizagdo de processo competitivo para a transferéncia de controle acionario da Concessiondria, a
ser celebrado entre a ANTT e a Concessiondria Autopista Ferndo Dias S.A. (AFD).

1.2. A proposta decorre dos trabalhos realizados pela Comissdo de Sandbox, instituida pela Portaria DG n2 245, de 16 de Setembro de 2024.
2. FATOS
2.1. A proposta de Termo de Referéncia de Ambiente Regulatdrio Experimental para a realizagdo de processo competitivo destinado a transferéncia de

controle aciondrio da Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., vem a apreciagdo da Diretoria como decorréncia da aprova¢do do Acordo de Solugdo
Consensual Ferndo Dias, relativo a concessdo da BR-381/MG/SP no dmbito da Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevencio de Conflitos
(SecexConsenso) do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O objetivo é viabilizar o referido processo competitivo.

2.2 A Rodovia BR-381, conhecida como Ferndo Dias, é a segunda maior concessdo federal em termos de trafego de veiculos didrios e conecta as
Regides Metropolitanas de Belo Horizonte/MG e S3o Paulo/SP, atravessando 33 municipios ao longo de 562,1 km, além dos 7,4 km adicionais do Contorno de
Betim. Trata-se de um dos corredores logisticos mais importantes do pais, fundamental para o transporte de passageiros e cargas, interligando regides
economicamente estratégicas que respondem por uma parcela significativa da produgdo nacional. O trecho concessionado a AFD representa cerca de 15% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, 40% da arrecadagdo tributdria liquida do Estado de Minas Gerais e aproximadamente 31% do PIB do Estado de Sdo Paulo.

2.3. Contudo, ao longo do periodo de concessdo, a concessiondria AFD enfrentou desafios significativos relacionados ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em razdo de questdes como degradagdo acentuada do pavimento, elevados indices de acidentes e interrupges constantes do trafego,
em prejuizo a seguranga e conforto dos usuarios. Essas adversidades resultaram na caracterizagdo do contrato como "estressado", o que indicou a necessidade
de sua readequagdo para assegurar a viabilidade econémico-financeira e a sustentabilidade da concessao.

2.4, Diante dessa situagdo, o Governo Federal, por meio do Ministério dos Transportes, implementou uma nova politica de remodelagem e otimizagdo
dos contratos de concessdo rodoviaria, visando adequar contratos que se encontravam em situagdo critica. Essa politica foi formalizada pela Portaria n2
848/2023, que trouxe diretrizes claras sobre como as concessionarias poderiam solicitar a remodelagem de seus contratos, desde que obedecessem a critérios
pré-definidos de viabilidade técnica e econdmica. A intengdo do governo era garantir que essas concessiondrias pudessem reequilibrar suas obrigagdes,
assegurando, ao mesmo tempo, a continuidade dos servigos prestados e a retomada dos investimentos necessarios para a melhoria da infraestrutura rodoviaria.

2.5. A concessionaria AFD, ciente dessa oportunidade, formalizou seu pedido de remodelagem contratual junto ao Ministério dos Transportes. Apds
analise técnica pelos 6rgdos competentes, o pedido foi aprovado por meio da Portaria MT n2 313, de 21 de margo de 2024.

2.6. Conforme previsto na portaria Ministerial, o projeto apds a admissibilidade foi encaminhado para analise da ANTT, que, por meio da Deliberagdo
n? 145, de 24 de abril, a diretoria colegiada aprovou a Minuta de Termo de Autocomposi¢do, e anexos, e a Minuta do Relatdrio, produzidos pela Comissdo de
Solugdo Consensual (CSC) no dmbito do TC 016.032/2024-1.

2.7. Em 06 de maio de 2025, o processo foi submetido a analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU), responsavel pela validagdo das alterages
contratuais, observando-se o interesse publico e a conformidade com a legislagdo vigente. Sob o registro da Tomada de Contas n? 016.032/2024-1, o TCU
conduziu a andlise com base na Portaria Segecex/TCU n2 27, de 11 de setembro de 2024, publicada no Didrio Oficial da Unido. Importante destacar que todas as
tratativas entre o TCU, a ANTT, o Ministério dos Transportes e as concessiondrias foram conduzidas sob sigilo, conforme determinado pelo tribunal, visando
proteger informacgdes sensiveis e garantir a transparéncia e lisura do processo.

2.8. Ap6s meses de analise minuciosa e tratativas entre as partes envolvidas, o TCU em 18 de junho de 2025, por meio do Acérddo n® 1.369/2025,
emitiu parecer favoravel a remodelagem do contrato de concessdo da Autopista Ferndo Dias S.A.
2.9. Desse modo, em 10 de julho de 2025, a drea técnica SUCON, emitiu a Nota Técnica SEI n2 6955/2025/SUCON/DIR/ANTT (33632524) em que

apresentou a minuta de Termo de Referéncia 33693073 e referido Extrato 33632489 , que tem por objeto a instituicdo de ambiente regulatério experimental,
nos Termos da Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, para a realizagdo de processo competitivo para a transferéncia de controle acionério da
Concessionaria, a ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias (AFD).

2.10. Na mesma data, foram encaminhados o Relatério a Diretoria SEI N2 326/2025 (SEI 33632536) e a Minuta de Deliberagdo 33632546.

2.11. Ainda em em 11 de julho de 2025, a Diretoria Geral emitiu despacho (SEI 33758467) encaminhando os autos a SEGER para distribui¢cdo por
prevencdo ao Diretor Guilherme Sampaio (DGS), conforme orientagdo estabelecida no Oficio SEI N2 37216/2023/DG-ANTT (SEI n2 30318391), e o processo foi
distribuido para esta diretoria, conforme Certiddo de Distribui¢do (SEl 33764856).

2.12. Em 14 de julho de 2025, a DGS emitiu despacho (SEI 33760252), em que solicitou a inclusdo do processo em pauta de Reunido Extraordinaria, e
assim foi incluido na pauta da 932 Reunido Extraordinaria de Diretoria, mediante langamento no "SEI JULGAR", conforme disposto no Oficio Circular n2
2867/2025/DG-ANTT (33834953).

3. ANALISE PROCESSUAL

3.1 Por meio da Portaria DG n2 245, de 16 de Setembro de 2024, foi constituida a Comissdo de Sandbox com o objetivo de testar a solugdo regulatdria
para contemplar o Regime de Recuperagdo Regulatdria (RRR), constante do Regulamento de Concesses Rodoviarias 4 (RCR4), bem como os processos de
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otimizagdo e readaptagdo dos contratos de concessdo, sob a supervisdo da SecexConsenso no Tribunal de Contas da Unido.

3.2. Compete a Comissdo de Sandbox acompanhar as atividades especificas relacionadas ao ambiente regulatério, bem como exercer outras
atribui¢Bes previstas no art. 22 da Resolugdo n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, tais como:

|- propor de forma recomendatéria uma minuta de Edital de Processo Competitivo para a Superintendéncia de Concessdo da
Infraestrutura (Sucon);

Il - analisar as contribuigdes do processo de participagdo e controle social (PPCS) quanto a proposta de minuta de Edital;

I - analisar os requisitos de admissibilidade previstos no art. 82 da Resolugdo n2 5.999, de 2022, para celebragdo do termo de referéncia, e
encaminha-lo a Diretoria para aprovagao; e

V- elaborar o Relatério Final apds a conclusdo das atividades

3.3. Neste sentido, a Comissdo de Sandbox elaborou a minuta de Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental (SEI n2 33693073), a ser
celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias, com a finalidade de instituir um ambiente regulatério
experimental, conforme os termos da Resolugdo ANTT n2 5.999, de 3 de novembro de 2022, para a proposicdo de minuta de Edital de Processo Competitivo,
visando a transferéncia de controle aciondrio da Concessionaria.

3.4. Essa iniciativa atende as Clausulas 4.83 e seguintes do Termo de Autocomposigdo a ser celebrado entre a Concessionaria Autopista Ferndo Dias
(AFD), a UniGo e a ANTT, com a interveniéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto no Acérddo n2 1.369/2025-TCU-Plenario, no dmbito do TC
016.032/2024-1, doravante denominado “Processo Competitivo”.

3.5. Em conformidade com a Resolugdo ANTT n2 5.999/2022, concluiu-se que a Concessionaria deve atender aos critérios minimos de elegibilidade
para participar no ambiente regulatério experimental do Termo de Referéncia, conforme o artigo 82 da Resolugdo. Estes critérios envolvem, entre outros, a
apresentacdo de documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira, declaragdo formal de compromisso, e cumprimento de requisitos que garantam a
prote¢do aos usuarios e a seguranga juridica do processo.

3.6. A Comissdo de Sandbox realizou a andlise dos documentos enviados pela concessionaria, conforme detalhado no Parecer n2 2/2025/SUCON/DIR
(33631905), e submeteu a minuta de Termo de Referéncia de Ambiente Regulatério Experimental (SEI n233693073).

3.7. Com base nas conclusdes do referido parecer, a SUCON manifestou-se favoravelmente as minutas propostas, conforme disposto na Nota Técnica
ANTT n2 6955 (SEI n2 33632524). Assim, entende-se que o processo encontra-se em condi¢des de ser submetido a aprovacgdo da Diretoria Colegiada, com vistas a
formalizagdo e assinatura do Termo de Referéncia do Ambiente Regulatério Experimental.

3.8. Cabe frisar, que a minuta de Edital e seus anexos serdo objeto de consulta publica, tratado no processo 50500.033938/2025-18.
3.9. Por fim, a Procuradoria Federal junto a ANTT se manifestou por meio da Cota n. 03812/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (33809455), nos seguintes
termos:

4. O presente expediente pode prosseguir para as providéncias subsequentes junto a Diretoria da ANTT para fins de deliberagdo final, considerando que ndo ha dbice
juridico a proposta e que a Procuradoria jd manifestou sua concordancia mediante assinatura eletrénica.

3.10. Diante do exposto, e considerando as manifestagGes técnicas e juridicas citadas, proponho ao Colegiado desta ANTT a aprovagdo da minuta do
Termo de Referéncia (SEI 33856737), da minuta de extrato do Termo de Referéncia (SEI 33856843) com a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., para
implementagdo de ambiente regulatdrio experimental (Sandbox Regulatério), nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEI 33833432).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas consideragdes, VOTO por aprovar a assinatura do Termo de Referéncia, nos termos da minuta SEI 33833432, e do Extrato do Termo de
Referéncia (SEI 33856843), para implementagdo de ambiente regulatdrio experimental (Sandbox Regulatdrio), visando a realizagdo de processo competitivo para
a transferéncia de controle aciondrio da Concessionaria, a ser celebrado entre a ANTT e a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., nos termos da minuta de
Deliberagdo DGS (SEI 33833432).

Brasilia, 15 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
Diretor-Geral, em exercicio

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor-Geral, em exercicio, em 15/07/2025, as 17:32, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

il
Sel’ o
assinatura

eletrénica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 33833146 e o cddigo CRC BBA8C662.
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