AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 55/2023

OBJETO: 14° Revisao Ordinaria, 14® Revisao Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio -
TBP do Contrato de Concessdo da Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (5)50500.255788/2022-41 / 50500.074281/2021-15 / 50500.022788/2021-85 /
50500.016901/2021-93

PROPOSICAO PF/ANTTRARECER n. 00165/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (17623774), DESPACHO DE
APROVAGAO n. 09358/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (17623791)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de Deliberacdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) para aprovacdo da 14° Revisdo Ordinaria, da 14° Revisdo Extraordinaria e do
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessdo da Transbrasiliana Concessionaria de
Rodovia S.A., com a finalidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao.

1.2. Os procedimentos de revisdo e reajuste atenderam ao disposto no Contrato de
Concessao relativo ao Edital n°® 005/2007 e aditivos, bem como aos normativos da ANTT: Resolugdes
ANTT n° 675, de 4 de agosto de 2004 (alterada pelas Resolugbes n°® 5.172, de 25 de agosto de 2016, e
n° 5.859, de 03 de dezembro de 2019), Resolucido n° 1.187, de 9 de novembro de 2005 (alterada pela
Resolucdo 2.554, de 14 de fevereiro de 2008), Resolucdo n° 3.651, de 7 de abril de 2011 (alterada
pelas Resolugdes n° 4.339, de 29 de maio de 2014, n° 4.727, de 26 de maio de 2015 e n° 5.859 de 03
de dezembro de 2019), e na Resolugéo 5.850, de 16 de julho de 2019, visando ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, incluindo os efeitos decorrentes da revisio do Programa de
Exploragao da Rodovia (PER).

2. DOS FATOS

2.1. A proposta de reajuste e da 14® Revisdo Ordinaria e 14° Revisdo Extraordinaria da
Tarifa de Pedagio foi apresentada pela Concessionaria por meio da Carta TBR 0571/2023 (16243806),
Carta TBR 0871/2021 (7641538), de 06/08/2021, complementada pelo Anexo 14 RORE TBR
(7641539), de 06/08/2021.

2.2. Em observancia a legislacdo aplicavel e ao disposto no Contrato de Concessdo, a
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD procedeu a revisao e ao reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio - TBP.

2.3. Para analise da 14® Revisdo Ordinaria, da 14* Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria foram considerados os seguintes documentos:

Processo n° 50500.255788/2022-41 (GEGEF):

l- Despacho GEGEF n° SEI (14351587), de 12/08/2020: solicita informacdes da
GECON se existe descumprimento de alguma clausula técnica-operacional do

contrato de Concessdo por parte da Concessionaria e se existe algum &bice para

aprovacao do pleito;

Il - Despacho GECON n° SEI (15135554), de 23/01/2023: a GECON informa que
nao tem Obices no ambito de sua competéncia para aprovacao do pleito;

" - Despacho CIPRO n° SEI (15242283), de 30/01/2023: a GERER encaminha a
planilha contendo a listagem de PAS em desfavor da Transbrasiliana.

V- Carta TBR 0871/2021 (15337840) : apresenta os pleitos da Concessionaria
para a 14® Revisao Ordinaria e 14° Revisao Extraordinaria da TBP;
V- Nota Técnica SEI N° 304/2023/GEGEF/SUROD/DIR (15055641): 14 Revisdo

Ordinaria, 14® Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio -
Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S/A - Anélise preliminar.

VI - Carta TBR 0571/2023 (16243806) : apresentacdo de manifestacio sobre a
analise preliminar da 14? Revisdo Ordinaria e Extraordinaria e Reajuste da TBP;

Processo n° 50500.022788/2021-85 (GERER):

VIl - Oficio SEI N° 25020/2021/COPIR/GERER/SUROD/DIR-ANTT (8188466), de
21/07/2021 : : informa valor da Prestacdo de Contas de RDT relativa ao 13° ano
concessao;



Processo n° 50500.016901/2021-93( CODEF):

VIII-  Nota Técnica SEI N° 5493/2021/GEGEF/SUROD/DIR: analise das receitas
extraordinarias auferidas no 13° ano concessao;

IX - Nota  Técnica  SEI N°  2029/2023/CODEF/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT
(16269277) , de 04/04/2023:anélise das receitas extraordinarias auferidas no 13°
ano concessao - TransBrasiliana - Retificadora.

Processo n° 50500.074281/2021-15 (GECON):

X- Nota Técnica SEI N° 3375/2022/GECON/SUROD/DIR (11713225), de
20/01/2023: apresenta a proposta da 14 Revisdo Ordinaria e da 14® Revisdo
Extraordinaria da TBP concernente a Transbrasiliana - etapa preliminar;

Xl - Despacho GECON n° SEI 14420290, de 20/01/2023: encaminha a Nota
Técnica SEI N° 3375/2022/GECON/SUROD/DIR (11713225) e destaca os pleitos de
competéncia da GEGEF.

Xl - Nota Técnica SEI N° 1785/2023/GECON/SUROD/DIR (16101305), de
20/04/2023:apresenta a proposta da 14? Revisdo Ordinaria e da 14* Revisdo
Extraordinaria da TBP concernente a Transbrasiliana - analise complementar

Xl - Despacho GECON n° SEIl 16409245, de 20/04/2023: encaminha a Nota
Técnica SEI N° 1785/2023/GECON/SUROD/DIR e destaca os pleitos de competéncia
da GEGEF.

2.4. Os eventos considerados na 147 Revisdo Ordinaria e na 14* Revisdo Extraordinaria
foram lancados no Fluxo de Caixa Original (FCO), com TIR de 4,089%, bem como nos Fluxos de Caixa
Marginais (FCM) descritos abaixo:

e  Fluxo de Caixa Marginal 1 (FCM1), com TIR de 8,01%, criado em 2012, por ocasido da 52
Revisdo Extraordinaria, aprovada por meio da Resolugdo n° 3.944/12, de 05/12/2012;

e Fluxo de Caixa Marginal 2 (FCM2), com TIR de 9,77%, criado em 2015, por ocasido da 8*
Revisao Extraordinaria, aprovada por meio da Resolucao n° 4.973/15, de 16/12/2015;

® Fluxo de Caixa Marginal 3 (FCM3), com TIR de 9,95%, criado em 2019, por ocasido da 11*
Revisdo Extraordinaria, aprovada por meio da Deliberagdo n° 989/19, de 12/11/2019;

®  Fluxo de Caixa Marginal 4 (FCM4), com TIR de 8,47%, criado em 2020, por ocasido da 12°
Revisdo Extraordinaria, aprovada por meio da Deliberacao n® 476/20, de 24/11/2020.

O quadro a seguir descreve os eventos analisados:

Descricio Revisido Fluxo de reequilibrio
Arredondamento e atraso tarifario RO FCO, FCM1, FCM2, FCM3 e
FCM4
Ajuste no percentual de eixos suspensos (Lein® 13.103/2015) RO FCO
Insercao do trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais RO FCM1, FCM2, FCM3 e FCM4
Receitas extraordinarias e custos associados RO FCO

Correcdo das aliquotas de 1ISS/PIS/COFINS de receitas

extraordinarias. RO FCo
Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico RO FCM2
Verba de Aparelhamento da PRF RO FCO
Verba para Desapropria¢des e Indenizacoes RO FCO
Alteragbes no cronograma PER RO FCO, FCM 2 e FCM3
Alteracdes no cronograma PER RE FCO,FCM 3eFCM 4
Reajuste - -
RO - Revisao Ordinaria
RE - Revisdo Extraordinaria
2.5. As analises dos demais itens de revisao, bem como do equilibrio econdmico-financeiro

e correspondentes impactos na TBP da Concessionaria, foram apresentadas pela Geréncia de Gestao
Econdmico-Financeira de Rodovias - GEGEF, preliminarmente por meio da Nota Técnica SEI N°
304/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR n° (SEI 15055641).

2.6. Por meio do Oficio SEI N° 7104/2023/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (15803395), a
Concessionaria foi informada acerca dos resultados preliminares das revisdes e reajuste, nos termos
do disposto no inciso |1, artigo 5° da Resolugao n°® 675/2004, que assegura a Concessionaria o direito
de manifestacdo no prazo de 15 (quinze) dias apds o recebimento dos resultados preliminares da
revisao.

2.7. Apds o recebimento da manifestagdo da concessionaria, a analise da GEGEF foi
complementada pela Nota Técnica SEI N° 2400/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (15803395).
2.8. Por meio do DESPACHO CGEFI n° SEI 16735095, de 16/06/2023, foi encaminhada uma

consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT) com o o objetivo de esclarecimento das
davidas levantadas sobres os seguintes pleitos: (i) Correcdo do arredondamento tarifario e atraso na
aplicacio do reajuste/revisdo anterior; e (ii) Equivoco da ANTT em suspender os efeitos de todos os
itens da 12° Revisdo Ordinaria e 12® Revisdo Extraordinaria.

2.9. Dessa forma, por meio da Cota n. 05495/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, n° SEIl 17595250, a
PF-ANTT encaminhou o processo para a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais, onde foram
consultadas informagdes sobre a existéncia de eventual decisdo que impeca, limite ou de qualquer



forma afete, a revisdo tarifaria proposta em proveito da concessionaria Transbrasiliana
Concessionaria de Rodovias S.A., em especial referente ao Processo Judicial n° 1065836-
19.2020.4.01.3400.

2.10. Por meio da Cota n. 05497/2023/PF-ANTT/PGF/AGU, n° SEI 17595264, a PF-ANTT
encaminhou o processo para a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Extrajudiciais com a finalidade de
proceder a analise e manifestacado juridicas pleiteadas, bem como verificar a existéncia de eventuais
decisbes judiciais, arbitrais ou de 6rgdos de controle que impecam, limitem ou de qualquer forma
afetem a revisao e o reajuste em exame.

2.11. Em complemento a andlise supracitada, foi enviada Cota n. 05518/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU n° Sei 17595281 a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais, com requerimento
adicional para esclarecimento ao questionamento aventado pela SUROD presente no DESPACHO
CGEFI n°® SEI 16735095.

2.12. Em resposta, a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais - SubJud/PF-ANTT, por meio
da Cota n° 05525/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SEI 17595331, informou que ndo foram localizadas
decisdes judiciais que representem o6bices ao prosseguimento da 14? Revisdo Ordinaria, 14* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessao celebrado com
a Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A..Contudo, registrou-se a existéncia de ag¢oes judiciais
que podem limitar de alguma forma a revisao e o reajuste pretendidos

2.13. Por meio da Nota n° 00600/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SE| 17595436, informou-se que
nao foram localizadas decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU que representem obices ao
prosseguimento da 14* Revisdo Ordinaria, 14* Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP do Contrato de Concessdo em comento, mas que existem processos em tramite no TCU
no bojo dos quais foram prolatadas decisdes que merecem a atencdo da ANTT quando da realizacdo
de reequilibrios econémico-financeiros realizados no ambito da referida concessao.

2.14. Em Nota, n. 00601/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SEI 17595374, é tratado especificamente

sobre questionamento apresentado em DESPACHO CGEFI n° SEI 16735095 e conclui-se que:
"12. Sob enfoque desses aspectos, e atendo-se ao questionamento da area técnica, reitera-se que a
decisdo liminar proferida nos autos do processo n° 1065836-19.2020.4.01.3400, ndo obriga a
ANTT a proceder, desde logo, aos ajustes de reequilibrio contratual da concessionaria mormente
considerando os custos dos projetos executivos discutidos na lide, sendo certo que se o fizer (e a
decisdo judicial também nao impede), que o faca utilizando-se do seu poder discricionario e sob a
chancela de "sub judice", até mesmo para que nao fique caracterizado que o aceite destas despesas
consubstancie o reconhecimento do pedido no dmbito judicial, ja que a tese de defesa da Agéncia,
a teor do PARECER N° 76/2020/CIPRO/SUROD/DIR, é no sentido de que "ndo se deve manter a
remuneragdo antecipada dos projetos, uma vez que (i) ndo houve aceitagéo final da Agéncia, ou
seja, ndo foi exarada a "ndo objecdo" pela area técnica; (ii) o regramento vigente quando da
solicitagdo dos projetos ndo previa remuneracio antecipada; e (iii) ha fundado receio de que o
TCU, no ambito do TC 032.829-2016-7, promova modificagdes nos projetos de duplicacdo o que
podera trazer inseguranca aos agentes regulados, caso se mantenha a remuneragdo antecipada,
conforme pretendido pela parte autora." ( grifo nosso)

2.15. Em relacio a proposicdo da Procuradoria Federal junto 3 ANTT (PF-ANTT), o PARECER
N. 00165/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SE| 17623774, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
09358/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SEI 17623791, conclui que "Do que constam destes autos,
concluimos pela aprovagdo da proposta de revisao e reajuste tarifarios propostos, tendo em vista ter-

se observado o procedimento previstos no Contrato de Concessdo e nas normas regulatérias
aplicaveis e, especialmente, ter-se dado devido cumprimento a decisdes judiciais vigentes."

2.16. A GGEFI / GEGEF, emitiu Despacho no dia 16 de junho de 2023, solicitando a CODEF,
manifestacdo referente a "Corregdo das aliquotas de PIS/COFINS nao cumulativo incidentes sobre
Receita Acesséria "

2.17. A CODEF emitiu despacho em 07 de junho de 2023, onde manifesta que no que tange

aos recolhimentos de PIS e COFINS, que:
“Observa-se um percentual de recolhimento infimo para PIS e COFINS nio cumulativos quando
comparado ao recolhimento dos mesmos tributos pelo regime cumulativo. O baixo percentual
tributario pode guardar relacido direta com os quantitativos de receitas acessorias, visto que eles
representam em média apenas 3% do valor total de toda a Receita Bruta e ndo constituem receitas
decorrentes da atividade fim exercida pela Transbrasiliana.”

2.18. A SUROD instruiu o processo com o Relatério aDiretoria SEI n® 325/2023 (17637326) e

minuta de Deliberacao, e encaminhou a Diretoria Colegiada para analise e deliberacao, propondo:
“aprovacdo da minuta de deliberacdo anexa, sendo que o atraso sera apurado e processado na
revisdo ordinaria subsequente.

“alteracdo da tarifa vigente da Concessionaria de R$ 7,99909 para R$ 8,93905, antes do
arredondamento, representando um acréscimo percentual de 11,75% (onze inteiros e setenta e
cinco centésimos por cento), e de R$ 8,00 para R$ 8,90, ap6s arredondamento, representando um
acréscimo percentual de 11,25% (onze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento).”

2.19. Os autos foram distribuidos a esta Diretoria em 10 de julho de 2023, mediante sorteio,
para analise e proposicao da matéria em Reunido de Diretoria, consoante Certiddo de Distribuicdo
REDIR-SEGER (SEI 17742364).

2.20. Em 11 de julho de 2023, a DGS emitiu despacho de inclusido de pauta da 146 Reunido
Deliberativa Eletronica, para votacao do processo em tela.

2.21. E o relatério. Passa-se a analise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. O Contrato de Concessao relativo ao Edital n® 005/2007, firmado em 14 de fevereiro de

2008 entre a Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A e a Unido, por intermédio desta



ANTT, tem como objeto a exploracao da infraestrutura e da prestagado do servico publico de operacao,
manuten¢do, monitoracao, conservacao e implantacdo de melhorias do Sistema Rodoviario, no prazo
e nas condicdes estabelecidas em seu bojo e no Programa de Exploracio da Rodovia (PER), mediante
a cobranca de Tarifa Basica de Pedagio - TBP.

3.2 O Sistema Rodoviario do lote correspondente a 321,60 km da BR-153/SP, Divisa MG/SP
- Divisa SP/PR, Rodovia Federal Transbrasiliana.

3.3. O prazo de vigéncia da concessao é de 25 anos. O inicio da cobranca de pedagio se deu
a partir da zero hora do dia 18 de dezembro de 2008.

3.4. O inicio da cobranca de pedagio ocorreu a partir da zero hora do dia 18 de dezembro
de 2008 nas pragas de pedagio P1, P2 e P3, autorizado por AVISO da ANTT publicado no Diario Oficial
da Unido - D.0O.U., Secéo 3 de 17 de dezembro de 2008, e em 24 de dezembro na praca de pedagio
P4, autorizado por AVISO da ANTT publicado no Diario Oficial da Unido - D.O.U., Secédo 3, de 23 de
dezembro de 2008. O atraso na cobranca de pedagio ocorreu devido ao fato de os trabalhos iniciais s6
terem sidos concluidos no referido més, conforme certifica a Nota Técnica n°® 012/2008/SUINF.

3.5. A fim de restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos da concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, com a finalidade de manter o
equilibrio econémico-financeiro inicial, o valor da tarifa de pedagio devera ser alterado pelas regras
de reajuste e revisao previstas na legislacdo, no edital, no contrato de concessao e na regulamentacao
da ANTT.

3.6. A TBP da Concessionaria é composta pela soma de duas parcelas, quais sejam: Tarifa
de Contrato, correspondente a tarifa vencedora do certame licitatério, e Tarifa do FCM, relativa aos
investimentos e servigos incluidos no Contrato de Concessdo por meio do Fluxo de Caixa
Marginal. Além disso, incide sobre o valor da Tarifa Basica de Pedagio os efeitos de ajustes previstos
no Contrato, mediante aplicacdo dos Fatores de Reequilibrio D, Q, X e C e do percentual de eixos
suspensos isentados na rodovia em fungdo da Lei n° 13.103/2015.

REAJUSTE

3.7. A atualizacdo monetaria coincidiu com a cobranca de pedagio nas pragas P1, P2 e P3 no
dia 18 de dezembro de 2008, e implicou um aumento de 8,07% sobre a TBP a partir de 18.12.2008
autorizado pelo AVISO da ANTT publicado no Diario Oficial da Unido - D.O.U., Secido 3 de 17 de
dezembro de 2008, com base no IRT definitivo no valor de 1,08069, correspondente a variagao entre o
nuimero indice do IPCA de novembro (IPCAi) de 2008 e o nimero indice do IPCA de junho de 2007
(IPCAO0), definindo, desse modo, a TBP inicial atualizada.

3.8. Mediante o critério contratual serdo realizados os proximos reajustes anuais,
ressaltando-se que as diferencas entre os valores dos IRT provisorios e os definitivos sdo sempre
compensadas no reajuste subsequente. O Quadro a seguir apresenta, resumidamente, a evolugao do
IRT considerado na concessao dos reajustes da Concessionaria:

Quadro 3: Evolucio do IRT

Ano | IRT Provisério | Variacdo % | IRT Definitivo | Variacdo % | Diferencas %
2008 - - 1,08069 8,07 -
2009 1,12460 4,06 1,12628 4,22 0,15
2010 1,18703 5,55 1,18974 5,63 0,23
2011 1,26826 6,84 1,26876 6,64 0,04
2012 1,33870 5,55 1,33897 5,53 0,02
2013 1,41516 5,71 1,41629 5,77 0,08
2014 1,50890 6,62 1,50913 6,55 0,02
2015 1,66177 10,13 1,66722 10,48 0,33
2016 1,78354 7,33 1,78372 6,99 0,01
2017 1,83391 2,82 1,83373 2,80 -0,01
2018 1,90792 4,04 1,90792 4,05 0,00
2019* 1,97041 3,27 1,97041 3,27 0,00
2020 2,05535 4,31 2,05535 4,31 0,00

[1] O Regjuste de 2019 ndo entrou em vigor, devido a decisdo judicial prolatada nos autos do Processo
Judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400.

REVISOES

3.9. Nos termos do Contrato de Concessao, foram realizadas 13 revisbes ordinarias e 13
revisoes extraordinarias da Tarifa Basica de Pedagio.

3.10. O quadro a seguir apresenta, de forma sintética, a cronologia e o objetivo de cada uma
das modificagdes a partir da decisdo liminar de 2020, decorrentes de revisdes da Concessionaria:

Quadro 4: Cronologia e objeto das revisoes

Inicioda | Alteracao

Revisao Aprovacao Vigéncia daTBP Alteracées principais (resumo)
Devido a Decisao Judicial foi publicada
Decisao liminar - a Deliberacdo n® 481/2020, referendada
Acao Judicial n°® 1065836- - 27/11/2020 - pela Deliberagdo n° 2/2021, suspendendo
19.2020.4.01.3400 os efeitos da 122 RO e 122 RE, mantendo a

tarifaem R$ 5,20.

Decisdao 6008653 defere o pedido da
Concessionaria e concede a medida liminar




requerida, suspendendo, até o julgamento

Processo 1007988- final, os efeitos do Auto de Infragao
79.2017.4.01.3400 (SEI 206/2021/LINS/SUROD, e sustando,
n°00424.101958/2017- - 06/03/2021 - ainda, os efeitos da multa a ele correlata,
92 e00424.139407/2020- bem como da Deliberagdo n® 113, de
05). 31/03/2021. Em atendimento a esta

Deciséo, foi publicada a Deliberacdo n°
134/2021 (6107002) referendada pela
Deliberagdo n® 150/2021 (6167970).
Correcao das distor¢des decorrentes de
arredondamento e atraso no reajuste;
Revisdo do Programa de Exploragdo da
Rodovia - PER;

Ajuste da Verba para Aparelhamento da
Policia Rodoviaria Federal - PRF;
Repasse a modicidade dos Recursos para
Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT);
Reversao das Receitas Alternativas e seus
respectivos custos associados;

132 Revis3o Ordinaria e R$ Lein® 13.103 - ndo cobranca dos eixos
132 Extraordinaria 11/11/2022|18/11/2022 | 3,89183 suspensos;
61,93% | Apuracdo da prestacdo de contas relativa a
desapropriacoes;

Projetos Executivos - Lotes n°® 02, 04, 05,
06 e o Contorno de Marilia (item 7.4 -
Elaboracio de Projetos);
Duplicagao entre o km 000+000 e km
051+700 (Lote 1);
Duplicagdo entre o km 162+000 ao
195+000 (Lote 03).

Processo: 50500.082821/2020-45
Deliberagdo n° 340/2022

Evolucao das tarifas cobradas ao usuario

3.11. O Quadro a seguir apresenta a evolugao da tarifa cobrada pela Concessionaria aos seus
usuarios em decorréncia da combinacio das revisdes com o reajuste e a aplicagdo do critério de
arredondamento. As tarifas estdo expostas no formato apresentado ao usuario, para categoria 1
(veiculos de passeio):

Quadro 5: Histérico das tarifas cobradas nas diversas pracas (em R$ correntes)

Evento Data V:':'('::)a Var:yao 50
Proposta de Tarifa 09.10.2007 2,45 -
Rev. 1/ Atualizagdo monetaria 2008 18.12.2008 2,60 6,12
Rev. 2 / Atualizagdo monetaria 2009 18.12.2009 2,80 7,69
Rev. 3 / Atualizacdo monetaria 2010 18.12.2010 3,00 7,14
Rev. 4 / Atualizagdo monetaria 2011 18.12.2011 3,20 6,67
Rev. 5 / Atualizagdo monetaria 2012 18.12.2012 3,30 3,12
Rev. 6 / Atualizacdo monetaria 2013 18.12.2013 3,50 6,06
Rev. 7 / Atualizacdo monetaria 2014 18.12.2014 3,70 5,71
Rev. 8 / Atualizagdo monetaria 2015 18.12.2015 4,30 16,22
Rev. 9 / Atualizagdo monetaria 2016 27.12.2016 4,80 11,63
Rev. 10/ Atualizacdo monetaria 2017 23.12.2017 5,20 8,33
Mandado de Seguranca n® 1007988-79.2017.4.01.3400 08.11.2018 7,70 48,08
Revogacido do Mandado de Seguranga n® 1007988-79.2017.4.01.3400 | 06.12.2018 5,20 -48,08
Rev. 11/ Atualizagdo monetaria 2018 14.11.2019 5,20 0
Rev. 12/Atualizacdo monetaria 2019 28.11.2020 4,701 -9,62
*Deciséo liminar - Agao Judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400 27.11.2020 5,20 0
Decisdo Judicial 6008653
Processo 1007988-79.2017.4.01.3400 (SEI n°® 00424.101958/2017- 06.03.2021 7,70 48,08
92 e00424.139407/2020-05)
*Decisao liminar - Acao Judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400 (Processo
n°50500.018284/2021-61) 06.04.2021 3,20 0
*Decisdo Judicial n® 1011453-72.2021.4.01.0000 (Processo n°
50500.018284/2021-61) ( 16.04.2021 7,70 48,08
Rev. 13/Atualizacdo monetaria 2020 18/11/2022 8,00 70,21

[1] Tarifa que n&o entrou em vigéncia, devido a decis&o judicial prolatada nos autos do Processo
Judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400.

3.12. Os efeitos das revisoes realizadas estdo ilustrados no grafico seguinte, juntamente com
a tarifa praticada em funcao do reajuste contratual:

Gréfico 1 - Evolucao da Tarifa Basica de Pedagio x Tarifa Praticada
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[1] Néo foi considerado no grdfico a tarifa de R$ 7,70 oriunda de deciséo judicial, que vigorou 29
dias (entre 04/11/2018 e 05/12/2018).

[2] A Tarifa de 2019 ndo entrou em vigéncia, devido a decisdo judicial prolatada nos autos do
Processo Judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400.

[3] A tarifa de R$ 7,70 oriunda de decisao judicial ficou em vigéncia no periodo de 06/03/2021 até
05/04/2021 e de 16/04/2021 até 17/11/2022 - 612 dias
DISPOSITIVOS CONTRATUAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

3.13. O valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) devera ser alterado pelas regras de reajuste
e revisdo previstas na legislagdo, no edital, no contrato de concessdo e na regulamentacdo da ANTT,
para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da
Concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da rodovia, com a finalidade de manter o equilibrio
econdémico-financeiro inicial.

3.14. Dispositivos contratuais e regulamentares aplicaveis ao Reajuste

3.15. Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concessido, quanto ao
reajuste tarifario:

“6.26 O valor da Tarifa Basica de Pedagio a Precos Iniciais - TBPI é de R$ 2,450 (dois reais e
quatrocentos e cinquenta milésimos de real), referenciado a julho de 2007.

6.27 A TBPI tera seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da cobranca do pedagio e sera
reajustada, a cada ano, sempre na mesma data do inicio da cobranca do pedagio, sem prejuizo da
possibilidade de reducdo do prazo, desde que permitida ou ndo vedada na legislacdo aplicavel, em
especial a Lei n® 9.069/95.

6.28 A data de inicio da cobranca de pedagio sera considerada a data-base para o reajuste da
Tarifa Basica de Pedéagio.

6.29 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente, de acordo com a variagdo do IPCA,
calculado pelo IBGE, ou outro que venha a ser definido em sua substituicdo, em caso de sua
extingao.

6.30 A Tarifa Basica de Pedagio sera reajustada anualmente pelo produto da Tarifa Basica de
Pedagio a Precos Iniciais - TBPI pelo Indice de Reajustamento de Tarifa - IRT.

6.31 O indice de Reajustamento de Tarifa - IRT sera calculado com base na variacdo do IPCA
calculado pelo IBGE, entre o més anterior a data de referéncia na apresentacdo da proposta de
tarifa, junho de 2007, e o més anterior a data-base de reajuste de tarifa, conforme a férmula a

seguir:

IPC4
IPCAo

IRT =

Onde:
IPCAo - IPCA do més anterior a data de referéncia da Proposta Comercial (jun/2007);
IPCAI - IPCA do més anterior a data-base de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio.
6.32 A Tarifa Basica de Pedagio a ser praticada serd arredondada para maltiplos de 10 (dez)
centavos de Real e sera obtida mediante a aplicagao do seguinte critério de arredondamento:

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredonda-se para baixo esta casa;

b) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a primeira casa
decimal para o valor imediatamente superior.

6.33 Os efeitos econémicos decorrentes do arredondamento serdo considerados na revisao
ordindria subsequente.”

3.16. Ressalta-se ainda a Resolucdo n° 675, de 4 de agosto de 2004, alterada pelas
Resolucdes n° 5.172, de 25/08/2016, e n° 5.859, de 03/12/2019, que no seu art. 4°, trata de
metodologia de calculo para a apuracao de indices de precos setoriais provisorios a serem utilizados



no calculo do indice de reajuste tarifario:

“Art. 4° Os indices de precos setoriais provisorios a serem utilizados no célculo do indice de
reajuste tarifario serdo obtidos pelas médias aritméticas das variacdes dos 3 (trés) Gltimos nimeros
indices publicados.”

Dispositivos contratuais e regulamentares aplicaveis a Revisdo da TBP

Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concessao, quanto ao reajuste tarifario:

“CAPITULO VI

“CAPITULO VI

CLAUSULAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
()

Revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio

6.34 Com a finalidade de assegurar, em cardter permanente, a preservacéo do inicial equilibrio
econémico-financeiro do Contrato, a Tarifa Bdsica de Peddgio serd alterada pelas regras de
revisdo, previstas na legislacédo, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentagédo da ANTT.

6.35 Qualquer alteragdo nos encargos do PER pode importar na revisdo do valor da Tarifa Bdsica
de Peddgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo | do Edital, para mais ou para
menos.

6.36 Nao serd objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo o
cronograma de execucdo das obras e servicos nédo obrigatdrios conforme definido no Edital.

6.37 A Tarifa Bdsica de Peddgio serd revista para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram

inicialmente entre os encargos da Concessiondria e a retribuicio dos usudrios da Rodovia,

expressa no valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secéo |

do Edital, para mais ou para menos, com a finalidade de manter o equilibrio econémico-financeiro

inicial do Contrato de Concessdo, nos seguintes casos:

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos outros

tributos ou sobrevierem disposi¢ées legais, quando ocorridas apds a data de apresentacdo das

Propostas Comerciais, de comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria, para mais ou
para menos, conforme o caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PER, para mais ou para menos,
conforme o caso;

c) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forca maior, caso fortuito, fato da

Administragdo ou de interferéncias imprevistas resultem, comprovadamente, em variacio

extraordindria nos custos da Concessiondria que lhe proporcione enriquecimento ou

empobrecimento injustificado;

d) sempre que a Concessiondria promover a desapropriacdo de bens imdveis, a instituicdo de

serviddo administrativa ou a imposicdo de limitagdo administrativa ao direito de propriedade,

desde que o total anual pago para esta finalidade seja inferior ou superior a verba indenizatéria

prevista no PER;

e) sempre que houver alteragdo unilateral do contrato de Concessdo, que comprovadamente altere

os encargos da Concessiondria, para mais ou para menos, conforme o caso;

f) quando a Concessiondria auferir receita alternativa, complementar, acessdria ou de projetos

associados a Concessdo.

6.38 Nas revisbes tarifdrias serd considerada a data de efetiva implementacéo dos custos e dos

equipamentos operacionais previstos no PER.

6.39 A revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio se dard na forma da regulamentacdo da ANTT e
somente serd implementada com a publicacdo de Resolugdo especifica.

Revisdo Ordindria

6.40 Revisdo Ordindria é a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio a ser realizada por ocasido dos

reajustes tarifdrios para inclusdo dos efeitos de ajustes previstos neste Contrato, conforme disposto

em regulamentagdo da ANTT.

Revisdo Extraordindria

6.41 Revisdo Extraordindria é a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio para incorporagdo dos efeitos
decorrentes de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso fortuito ou fato da
Administragdo que resultem, comprovadamente, em altera¢do dos encargos da Concessiondria.

Revisdo Quinquenal

6.42 Revisdo Quinquenal € a revisdo que serd realizada a cada 5 (cinco) anos, com intuito de
reavaliar o PER em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades advindas da dinamica
da Rodovia, nos termos da regulamentagdo da ANTT."

Ressalta-se ainda, a Resolucdo ANTT n° 675, de 4 de agosto de 2004, alterada pelas Resolugdes n°
5.172, de 25 de agosto de 2016, e n° 5.859 de 03 de dezembro de 2019, que no seu art. 2°, incisos I, Il
e |ll, trata dos eventos considerados nas revisoes ordinarias:

“Art. 2° Nas revis6es ordindrias serdo considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessérias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela Concessiondria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratdrio, conforme previsdo
contratual, quando nao utilizados em projetos aprovados pela ANTT;

¢) criagdo, alteragao e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicoes legais, de
comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodovidria Federal e demais verbas, conforme
previsdo contratual, quando ndo utilizadas integralmente.

Il - as diferencgas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o do
reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicagdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifdrio provisdrio e
do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previséo contratual;
¢) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior ao contrato;

11l - as repercussées decorrentes de inexecugdes, antecipacoes e postergacées de obras e servigos



previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploragéo da Rodovia.”
O art. 2°-A da referida Resolucgao trata dos eventos considerados nas revisdes extraordinarias:

“Art. 2°-A Nas revisées extraordindrias serdo consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracao, fato do principe ou alteragcdo unilateral do contrato pelo Poder Concedente, em
carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses previstas expressamente no contrato de
concessao;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da Concessionaria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessionaria e/ou continuidade da
execugao/prestacao dos servigos previstos neste Contrato".

142 Revisao Ordinaria

3.17. Apresenta-se nos itens a seguir o detalhamentos dos eventos considerados na presente
revisdo ordinaria.

3.18. A partir da carta Carta TBR 0571/2023 (16243806) a concessionaria apresentou
a manifestacdo sobre a analise preliminar da 14 Revisdo Ordinaria e Reajuste da TBP com os
seguintes itens controversos correspondentes a 14%revisao ordinaria:

e Correcao do arredondamento tarifario e atraso na aplicacdo do reajuste/revisao anterior
e Substituicdo do trafego projetado pelo trafego real
® Receitas alternativas

e Correcao das aliquotas de PIS/COFINS ndo cumulativo incidentes sobre receita acesséria

Os demais itens que ndo foram objeto da manifestacao se mantém conforme definido em analise
preliminar.

Correcao do arredondamento tarifario e atraso na aplicagdo do reajuste/revisao anterior

3.19. Trata-se de atualizagdo do quadro de tarifas com os valores efetivamente praticados no
13° Ano Concessao, periodo de 18/02/2020 a 17/02/2021, compensando desta forma as perdas ou
ganhos em razao do arredondamento tarifario realizado no ano concessao anterior. Observa-se que
na revisao anterior foi usado o IRT definitivo, ndo cabendo correcao ou ajuste para esse item.

3.20. Em 28/11/2020 entrou em vigéncia a Deliberacdo ANTT n° 476, de 24/11/2020, que
aprovou a tarifa de R$ 4,70 referente a 12* Revisao Ordinaria, 12° Revisdo Extraordinaria e Reajuste.
No entanto, por meio da Deliberacdo ANTT n°® 481, de 26/11/2020, a tarifa resultante da 12® Revisdo
Ordinaria, 12? Revisdo Extraordinaria e Reajuste foi suspensa e, nas pragas de pedagio, voltou a ser
praticada a tarifa de R$ 5,20.

3.21. Dessa forma, a 12 Revisdo Ordinaria, 12% Revisdo Extraordinaria e Reajuste nao
entraram em vigéncia para atendimento da Decisao Judicial prolatada nos autos do Processo Judicial
n° 1065836-19.2020.4.01.3400. Adicionalmente, por meio da Deliberacdo ANTT n° 2, de 22/01/2021,
que referendou a Deliberacdo n° 481, de 26/11/2020, em atendimento a decisado liminar proferida
nos autos da Acdo Judicial n°® 1065836- 19.2020.4.01.3400, ficou mantida a tarifa de R$ 5,20.

3.22. Desse modo, para o periodo de 18/02/2020 a 17/12/2020 - 304 dias ndo cabe apuracio
da compensac3o financeira devida ao arredondamento tarifario e atraso. E importante ressaltar que
a diferenca entre a tarifa calculada e a tarifa cobrada somente podera ser reequilibrada quando ndo
estiver mais vigente a Decisdo Judicial prolatada nos autos do Processo Judicial n° 1065836-
19.2020.4.01.3400.

3.23. Para o periodo de 18/12/2020 a 17/02/2021 - 62 dias foi calculada a diferenca entre a

tarifa calculada (R$ 7,99909) e a tarifa arredondada (R$ 8,00) tendo em vista a publicacdo da
Deliberagdo ANTT n° 340, de 11/11/2022, que aprovou a 13* Revisdo Ordinaria, 13* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da TBP a qual entrou em vigéncia em 18/11/2022. No entanto, seus efeitos
financeiros sdo devidos desde 18/12/2020. Da mesma forma, a diferenca entre a tarifa calculada e a

tarifa cobrada somente podera ser reequilibrada quando ndo estiver mais vigente a Decisdo Judicial

prolatada nos autos do Processo Judicial n® 1065836-19.2020.4.01.3400.

3.24. Em Carta TBR 0571/2023 a concessionaria apresenta novamente pleito reforcando a
discordancia com o posicionamento da ANTT em ndo executar o reeequilibrio referente ao
arredondamento e atraso do periodo de 18/02/2020 a 17/12/2020 e no periodo 18/12/2020 a
17/02/2021.

3.25. Houve discordancia também em relacdo a tarifa utilizada como valor base para 132
Revisdo ordinaria e extraordinaria, e consequente impacto na revisao atual e subsequente. Segundo a
concessionaria a tarifa que deveria ser adotada é de R$5,40, devido a suspensido da aplicacdo da
tarifa de R$ 4,70 aprovada na 12? Revisao ordinario e extraordinaria.

3.26. Em analise do pleito mantém-se o entendimento definido em andlise preliminar visto
que ndo houve fato novo ou decisdo que cause alteracdo do posicionamento da ANTT diante do
contexto  apresentado. Portanto, a diferenca entre a tarifa calculada e a tarifa cobrada
somente podera ser reequilibrada quando ndo estiver mais vigente a Decisdo Judicial prolatada nos
autos do Processo Judicial n°® 1065836-19.2020.4.01.3400.

3.27. Ademais, pontua-se que, considerando o parecer da Procuradoria Federal junto a ANTT
(PF-ANTT), exarado na Nota n° 00530/2022/PF-ANTT/PGF/AGU2296886), que concluiu que a tarifa
suspensa por ordem judicial pode ser utilizada como parametro/baliza ou "valor base" para revisdo
posterior, desde que haja a identificacao do valor "sub judice", as variagdes percentuais da TBP citadas
nesta Nota Técnica foram calculadas com relagdo a ultima TBP aprovada, de R$ 3,89183,
conforme Deliberacdo n° 340, de 11 de novembro de 2022, publicada no D.O.U., que aprovou a 13*
Revisdo Ordinaria e a 13® Revisdo Extraordinaria da TBP, que por sua vez teve como "valor base a



TBP" aprovada na 127 Revisao Ordinaria, 12? Revisdo Extraordinaria.

3.28. O quadro a seguir apresenta o impacto percentual obtido sobre a TBP do FCO, FCM1,
FCM2, FCM3 e FCM 4:

Quadro 7: Impacto percentual sobre a TBP devido ao arredondamento e atraso tarifario - periodo de
18/12/2020 a 17/02/2021

Fluxo de Caixa FCO FCM1 FCM2 FCM3 FCM 4

Variagao da TBP | -0,00062% | -0,00002% | -0,00010% | -0,000003% | -0,00045%

Ajuste do percentual de eixos suspensos isentos (Lei n°® 13.103, de 02/03/2015)

3.29. O artigo 17 da Lei n® 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), que teve efeitos a partir de
17/04/2015, estabeleceu que “os veiculos de transporte de cargas que circularem vazios néo pagardo
taxas de peddgio sobre os eixos que mantiverem suspensos”. J4 o contrato de concessao, dispde, na
subclausula 6.22, que para efeito de contagem do nimero de eixos dos veiculos, sera considerado o
nimero de eixos do veiculo, independentemente de serem suspensos ou nio.

3.30. Diante disso, tem-se realizado anualmente, nas revisdes ordinarias, o reequilibrio
econémico-financeiro do contrato em razdo da perda de receita decorrente da isengao tarifaria de
eixos suspensos decorrente da aplicacao da referida Lei.

3.31. Por ocasido da 14? Revisdo Ordinaria e 14® Revisdo Extraordinaria, foi realizado o
reequilibrio econdémico-financeiro devido a isencdo de eixos suspensos de que trata a Lei n°
13.103/2015, sendo necessario realizar o ajuste do percentual de perda de receita projetada em
funcdo dos eixos suspensos a partir das informacgdes de trafego real relativas ao 13° ano da
Concessao, sendo este o periodo de 18/02/2020 a 17/02/2021.

3.32. O quadro a seguir apresenta os percentuais de perda de receita devido aos eixos
suspensos nas Pracas P1 a P4 projetadas na revisdo anterior e retificadas na revisdo atual:

Quadro 8: Percentuais de perda de receita devido aos eixos suspensos

Praca de Pedagio | Percentual revisdo anterior | Percentual revisdo atual
P1 6,53% 6,93%
P2 7,99% 9,55%
P3 6,37% 7,60%
P4 9,18% 8,45%

O reequilibrio econdmico-financeiro foi realizado substituindo-se nas informacdes de trafego do FCO
os percentuais de perda considerados na revisdo anterior pelos percentuais observados a partir do
ano 13, para todas as pracas de pedagio, resultando no impacto percentual indicado no quadro a
segulir:

Quadro 9: Impacto percentual sobre a TBP devido ao ajuste de Eixos Suspensos

Fluxo de Caixa | Variacdo da TBP

FCO 0,57077%

Cabe dizer que a adogao do trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais adequou o trafego projetado a
perda de trafego devido a isengdo por eixos suspensos, ndo cabendo, portanto, a aplicacdo do
percentual de perda por eixos suspensos nos Fluxos de Caixa Marginais.

Substituicao do trafego projetado pelo trafego real

3.33. Como dispde a Resolugdo ANTT n° 3.651/2011, alterada pela Resolugdes n° 4.339/2014,
n°® 4.727/2015, e n° 5.859/2019, anualmente, os valores reais de trafego observados no ano anterior,
por praca de pedagio e por categoria de veiculo, deverdo substituir os valores projetados. Estes
valores devem ser langados nos Fluxo de Caixa Marginais, por ocasido das Revisdes Ordinarias.

3.34. Por meio da Carta TBR 0571/2023 (16243806) , a Concessionaria Transbrasiliana
apresenta manifestacdo a respeito de erro de grafia na descricdo do periodo de substituicdo do
trafego projetado pelo trafego real.

3.35. Retifica-se que o trafego projetado do ano 13, corresponde ao periodo de 18/02/2020 a
17/02/2021, e foi substituido pelo trafego real informado pela Concessionaria, o qual se mostrou
aderente com os dados contabeis de receita de pedagio.

3.36. O reequilibrio foi realizado nos fluxos de caixa marginais FCM1, FCM2, FCM3 e FCM 4,
resultando nos impactos percentuais sobre a TBP indicados no quadro a seguir:

Quadro 10: Impacto percentual sobre a TBP devido a substituicio do trafego projetado pelo real

Fluxo de Caixa FCM1 FCM2 FCM3 FCM4 Total

Variagao percentual | 0,03787% | 0,14566% | 0,00401% | 0,67961% | 0,86716%

De acordo com o §4° do artigo 3° da Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16/07/2019, transcrito a seguir, a
projecao de trafego deve ser revista quando a soma dos impactos tarifarios devido a substituicdo do
trafego projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginais for maior ou igual a 0,5%, para mais ou
para menos:

“Art. 3° O impacto tarifdrio da inclus@o de obras ou servigos, ndo previstos no Programa de

Exploracé@o da Rodovia (PER), serd efetuado por meio do FCM, exceto para as obrigacées em que
hd previsao de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio na TBP.

()

§ 4° A projecdo de trdfego deverd ser revista sempre que o somatdrio dos impactos tarifdrios nos
diferentes FCMs possua intervalo de, para mais ou para menos, 0,5%, quando da substituicdo
anual do trdfego projetado pelo real.”



Neste caso, a soma dos impactos devido a substituicdo do trafego projetado pelo trafego real nos
Fluxos de Caixa Marginais (FCM1, FCM2, FCM3 e FCM4) totalizou um percentual de
0,87%, portanto, superior a 0,5%.

No entanto, nesse momento ndo sera feita a alteracdo da taxa de crescimento pois o 14° ano
concessdo e 15° ano concessao ja estdo fechados. Dessa forma, sera feita um comparativo apés o
langamento do trafego referente ao 14° ano concessdo na ocasido da 152 Revisao Ordinaria e 152
Revisao Extraordinaria para conclusdo da analise.

Receitas alternativas auferidas e custos associados

3.37. Item de revisdo ordinaria (preconizado na Resolugdo ANTT n° 675/2004, alterada pelas
Resolucdes n° 5.172, de 25 de agosto de 2016, e n° 5.859 de 03 de dezembro de 2019). O repasse a
modicidade das receitas alternativas foi regulamentado em 2008, pela Resolugdo ANTT n°.2.552, de
14/02/2008, alterada pela Resolugado n° 5.172, de 25/08/2016, na qual ficou estabelecido o que segue:
“Art. 4° Serd revertida a modicidade tarifdria a receita extraordindria liquida apds deduzidos os

valores relativos a tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.”

()

§3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifdria deverd ser de 10% (dez por cento) da
receita extraordindria bruta, sob pena de reducdo da aliquota de 15% (quinze por cento) de que
trata este artigo.

(..)
Art. 9° Os demonstrativos da composicdo das receitas extraordindrias, dos tributos incidentes e dos
custos associados do exercicio anual anterior da concessao, apurados pelo regime de competéncia,
deverdo ser discriminados individualmente e encaminhados a ANTT conforme disposto na
Resolugdo n° 675, de 2004 (NR).”
Transcrevendo o que dispde sobre o assunto, a Resolucdo ANTT n° 675, de 04/08/2004, alterada pelas
Resolugdes n°® 5.172, de 25 de agosto de 2016, e n° 5.859 de 03 de dezembro de 2019, temos:

“Art. 2° Nas revisées ordindrias serdo considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessérias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela Concessiondria;

(..)
Art. 3° As concessiondrias deverdo encaminhar a ANTT as informagées referentes ao inciso | do art.
2° em até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio.”
Por meio da Carta TBR 0571/2023 (16243806) , a Concessionaria Transbrasiliana apresenta
manifestacao contraria aos valores apresentados na Nota Técnica SEI N°
5493/2021/GEGEF/SUROD/DIR devido ao fato dos mesmos apresentarem arredondamento, e os
valores divergirem do valor sem arredondamento apresentado pela concessionaria em seu pleito.

Apds analise da solicitagdo da concessionaria entende-se como valido o pleito e apresenta-se valores
retificados, agora sem arredondamento, na Nota Técnica SEI N°
2029/2023/CODEF/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (16269277), constante do Processo

n° 50500.016901/2021-9 (CODEF).

Os valores informados foram considerados no Fluxo de Caixa Original (FCO) da Concessao, resultando
no seguinte impacto sobre a TBP:

Quadro 11: Impacto percentual sobre a TBP devido a reversao a modicidade das receitas extraordinarias

Fluxo de Caixa | Variacdo da TBP

FCO -0,11888%

Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico - RDT

3.38. O repasse a modicidade dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT) foi
regulamentado pela Resolucdo ANTT n°® 483/2004, alterada pela Resolucao n° 5.172/2016.
3.39. Conforme disposto no Oficio SEI n° 25020/2021/COPIR/GERER/SUROD/DIR-ANTT, de

21/09/2021, (8188466), o valor a ser considerado para fins de revisio tarifaria correspondente ao 13°

ano concessao, periodo de 18/02/2020 a 17/02/2021, sera de R$ 51.116,50 (cinquenta e um mil, cento
e dezesseis reais e cinquenta centavos), a Precos Iniciais (PI), sendo que o montante nio aprovado, no
valor de R$ 189.187,09 (cento e oitenta e nove mil, cento e oitenta e sete reais e nove centavos), a

Precos Iniciais (P1), devera ser revertido em modicidade tarifaria nos termos do paragrafo 6° do art.
37 da Portaria n° 68, de 06 marco de 2019.

3.40. O reequilibrio econdémico-financeiro foi realizado no FCM 2 resultando no decréscimo
percentual indicado no quadro a seguir:

Quadro 12: Impacto percentual sobre a TBP devido a reversiao a modicidade da verba de RDT nao utilizada

Fluxo de Caixa | Variacao da TBP

FCM2 -0,03140%

Correcao das aliquotas de PIS/COFINS ndo cumulativo incidentes sobre Receita Acesséria

3.41. Sobre o pleito em questdo, informamos que os documentos citados a seguir fazem
parte do Processo SEI n° 50501.337722/2018-81.

3.42. Na ocasido da 117 Revisdo Ordinaria e 11? Revisdo Extraordinadria a Transbrasiliana
protocolou a Carta TBR 0861/2018 0003776), de 25/09/2018, por meio da qual fez o requerimento
sobre o reequilibrio, desde o 1° ano concessdo (2008/2009), em funcao da alteracao no Fluxo de Caixa



das aliquotas de PIS (Programas de Integracdo Social) e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social) incidentes sobre as Receitas Acessorias, tendo em vista a alegacio de que toda
Receita Acesséria sofre tributacdo integral do PIS/COFINS pelo regime ndo cumulativo, cuja tributacao
é 1,65% para o PIS e 7,60% para a COFINS, diferentemente das aliquotas consideradas pela ANTT
(0,65% para o PIS e 3,00% para a COFINS). De forma a comprovar a aliquota incidente sobre a
referida receita, a Concessionaria apresentou alguns Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal
Digital.

3.43. Foi realizada consulta a PF-ANTT sobre o reequilibrio econémico-financeiro referente a
correcao da aliquota do PIS/COFINS ndo cumulativo incidente sobre a Receita Acessoria, em 11 de
outubro de 2018, por meio do Memorando n° 93/2018/GEREF/SUINF.

3.44. Em seu Parecer n. 00025/2019/PF-ANTT/PGF/AGUQ003812), encaminhado em 23 de
janeiro de 2019, a PF-ANTT conclui que as aliquotas de PIS/COFINS incidentes sobre a Receita
Acessoria da Concessionaria Transbrasiliana devem seguir os regramentos previstos pela Lei n°
10.833/03, considerando-se nao apenas o tipo de receita, mas também o regime de tributacio em
geral adotado pela referida Concessionaria, sendo incabivel a retroacdo de eventuais efeitos sobre a
tarifa de pedagio, observando-se as normas sobre preclusio anual e prescrigao.
“15. Diante do exposto, s.m.j., as aliquotas de PIS/COFINS incidentes sobre a Receita Acessdria da
Concessiondria Transbrasiliana devem seguir os regramentos previstos pela Lei n°® 10.833/03,
considerando-se ndo apenas o tipo de receita, mas também o regime de tributacdo em geral
adotado pela referida Concessiondria, sendo incabivel retroagdo de eventuais efeitos sobre a tarifa
de peddgio, observando-se as normas sobre preclusdo anual e prescricdo acima citadas”.
O Despacho de Aprovacao n. 00004/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (pg. 5 do doc. 0003812) ressalta o
disposto no Art 2° da Resolugdo n° 675, de 04 de agosto de 2004 e informa:
"3. Observa-se que a regulamentacdo da ANTT sobre a apuragdo de receitas complementares,
acessorias ou alternativas é clara no sentido de prever um lapso temporal especifico, a saber, o ano
anterior a revisdo ordinaria, no qual havera essa identificagcdo do quanto se auferiu de receitas e
serdo deduzidos os tributos efetivamente recolhidos pela Concessionaria.
4. Dessa forma, cabe a Concessionaria, em relacdo ao ano imediatamente anterior a revisido
ordinaria (ndo em relacdo a outros anos antecedentes a revisao), demonstrar a forma como
efetivamente promoveu o enquadramento e respectivo recolhimento a titulo de PIS/CONFINS."
"5. Por outro lado, ainda especificamente quanto ao tema das receitas complementares, acessorias
ou alternativas da Transbrasiliana, ndo parece relevante o momento da alteracdo tributaria ou
mesmo a forma de tributagdo constante da proposta comercial quando da licitagdo. A uma,
porque a Resolugdo n° 675 e o item 7.6. do contrato (transcrito no parecer) exigem da ANTT que
leve em consideracdo os valores efetivamente apurados pela concessionéria. A duas, porque o
proéprio edital de licitagdo n° 005/2007 (disponivel em:

http://www.antt.gov.br/backend/galerialarquivos/Transbrasiliana_Edital.pdf) desconsidera receitas
alternativas eventualmente constantes de proposta comercial, nos seguintes termos:

2.44 Nao poderdo ser consideradas na Proposta Comercial receitas alternativas ou provenientes de
eventuais Pragas Auxiliares, sob pena de desclassificacio."

3.45. A Concessionaria, em resposta, na TBR 0597/2019 0418622) , 28/05/2019, reiterou a
pedido pelo ajuste dos dados relativos as aliquotas PIS/COFINS, e que os mesmos sejam retroativos ao
1° ano de concessao, o que demandou nova consulta, por parte da SUINF a Procuradoria da Agéncia,
que por sua vez, através da Nota n. 00179/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (718998) manteve os
entendimentos firmados pelo Parecer n° 00025/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.46. Nesta revisdo, a Concessionaria apresentou a Carta TBR 979/2020 4732953),

reiterando o pedido pela correcado dos dados relativos as aliquotas de PIS e COFINS sobre as receitas
acessorias , e que os efeitos dessa correcdo abranjam tanto o Fluxo de Caixa Original - FCO como o
Fluxo de Caixa Marginal - FCM, retroativos ao 1° ano de concessdo. A ANTT respondeu a
correspondéncia, por meio do Oficio SEI N° 21334/2020/GEGEF/SUROD/DIR-ANTH®7A33046), de

25/11/2020, informando nao coube ajuste das referidas aliquotas no Fluxo de Caixa Marginal, uma

vez que o reequilibrio relativo as receitas acessoérias se da apenas no Fluxo de Caixa Original

(FCO). Informou também que o pleito da correcdo das aliquotas de PIS/COFINS devera ser
apresentado anualmente pela Concessionaria, devendo ser relativo ao ano imediatamente anterior a

revisdo ordinaria (ndo em relagdo a outros anos antecedentes a revisdo), e sendo necessario

demonstrar a forma como efetivamente promoveu o enquadramento e respectivo recolhimento a

titulo de PIS/COFINS.

3.47. No ambito desta 14° Revisdo Ordinaria e 14? Revisdo Extraordinaria a Transbrasiliana,
por meio da Carta 0871/2021, n° SE115337840 e em Carta TBR 0571/2023 solicitou novamente que o
reequilibrio o econémico-financeiro deverd ser feito ao longo de todo o prazo de vigéncia,

prevalecendo, assim, a diretriz constitucional de manuten¢ao do equilibrio que ndo interessa apenas a

Concessionaria, mas ao proprio Poder Concedente e aos usuarios, premissa necessaria para a

adequada prestacado do servico publico. A Transbrasiliana reitera o pedido pela correcdo dos dados

relativos as aliquotas de PIS e COFINS sobre as receitas acessorias com efeitos/ajustes retroagidos
desde o 1° ano de concessao e se estendendo-se até o 25° ano concessao.

3.48. Sobre o pleito em analise, a GEGEF mantém o entendimento ja apresentado no Oficio
SEl n° 21334/2020/GEGEF/SUROD/DIR, n°® SBB40652, e realizou o reequilibrio das aliquotas de

PIS/COFINS, considerando o regime de incidéncia ndo-cumulativo, nas receitas acessorias referentes
a0 13° Ano concessao. No quadro abaixo apresenta-se o impacto obtido:

Quadro 13: Impacto percentual sobre a TBP devido a alteracdo das aliquotas de PIS /COFINS sobre receitas
acessorias

[ Fluxo de Caixa || FCO
[ Variagdo da TBP|[0,00871%




Alteracdes do cronograma do Programa de Exploracio da Rodovia (PER)

3.49. As propostas de alteracdo do PER na 14? Revisdo Ordinaria foram encaminhadas pela
Geréncia de Gestdo Contratual Rodoviaria - GECON por meio da Nota Técnica SEI N°
3375/2022/GECON/SUROD/DIR (11713225), de 20/01/2023.

3.50. A partir da carta Carta TBR 0571/2023 (16243806) a concessionaria apresentou
a manifestacdo sobre a analise preliminar da 147 Revisdo Ordinaria e extraordinaria e Reajuste da
TBP com os seguintes itens controversos de competéncia da GECON, que através da Nota
Técnica SEI N° 1785/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT apresentou posicionamento da geréncia perante
os pleitos da concessionaria.

3.51. Conforme Carta TBR 0571/2023 a concessionaria ressalta que:

Neste sentido, embora a Transbrasiliana ndo concorde com o valor apresentado pela area técnica
da ANTT, uma vez que este nao é justo o suficiente para manter a equagéo equilibrada, tendo em
vista que ainda existem pontos controvertidos (desde a 13 RORE, conforme explanados de forma
detalhada na presente missiva e, conforme os termos da carta TBR 1528/2022, Doc. 04 Anexo) e
que estdo pendentes a 14° e 15 Revisdo Ordinadria e Extraordinaria, visando manter a
consensualidade e ndo permitir a corrosdo ainda maior da sua capacidade financeira,a

Concessiondria requer que essa Agéncia, no exercicio de sua competéncia, realize, 0 mais breve
possivel, a aplicacdo em favor da Concessionaria do reajustamento da TBP no referido valor de R$
8.90 (oito reais e noventa centavos), sendo que, os temas controvertidos e, defendidos na presente
manifestacdo, deverdo ser tratados na Revisdo Ordinaria e/ou Extraordinaria subsequente"( grifo
nosso)
3.52. Posto isso e diante dos pleitos com pedido de reavaliacio apresentados pela
concessionaria foram apresentadas em Nota Técnica SEI N° 1785/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT
as propostas finais da da GECON/SUROD a serem consideradas com retificagdes necessarias e/ou
outras proposicoes de interesse da ANTT, caso ocorram. Essas informacgdes produzirdo efeito para a
142 Revisdo Ordinaria e a 14* Revisao Extraordinaria da TBP.

3.53. As propostas de alteracdo do PER na 14? Revisdo Ordinaria foram encaminhadas pela
Geréncia de Gestdo Contratual Rodoviaria - GECON por meio da Nota Técnica SEI N°
3375/2022/GECON/SUROD/DIR 1713225), de 20/01/2023 e apds manifestacdo da concessionaria,

por meio Nota Técnica SEI N° 1785/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT, de 20/04/2023.

3.54. Os valores dos eventos foram langados no FCO, resultando nos impactos percentuais
sobre a TBP apresentados no quadro a seguir:

Quadro 14: Impacto percentual sobre a TBP dos eventos de Inexecucio de obras e servicos do PER - FCO - 14?
RO

Itens revisados | PER [Tipo| Variacdo

Revisdes Ordinarias

Fluxo de Caixa Original

Verba para Aparelhamento da PRF 11.1 |COp |-0,03657%

Verba para Desapropriagoes e Indenizacoes 8.1 Inv |-0,04903%
Melhoria de Acessos Existentes - 23 Acessos 5.1.4.A | Inv | -0,00669%
Melhoria de Intersegées Existentes a) - 2 unidades 5.1.5.A | Inv | -0,00582%

Implantacdo de Trevo em Desnivel, com Algas, em Pista Dupla - Parcial

_ 0,
~b) km 70.7 - Avenida )K 5.1.9.8 | Inv [-0,02272%

Implantacao de Passagens em Desnivel Inferior tipo Galeria
-a) km 73,0; 4 entre 0 km 50,3 e 0 km 69,3 - regido de S3o José do Rio Preto; 1 na|5.1.11.A| Inv |-0,03585%
Regido de Marilia

Execucio de Passarelas sobre Pista Dupla - a) km 75 5.1.14.A| Inv | -0,00248%
Execucio de Passarelas sobre Pista Dupla - 47+300 e 178+400 5.1.14.C| Inv | -0,00248%
Duplicacdes (inclusive OAE's) - a) do km 74,9 ao km 99,8 5.2.1.A | Inv |-0,09118%

Execucao de Terceiras Faixas

_ o,
a) 21,6 km - km 99,8 a0 km 161,8; 4,3 km - km 161,8 a0 km 174,1 5:2.2A | Inv |-0,03424%

Execucao de Terceiras Faixas
b) 15,6 km - km 0 ao km 51,7; 16,4 km - km 182,7 ao km 230
Execucéo de Terceiras Faixas
c) 19,9 km - km 255,4 ao km 334,5
Implantacao das Edificagcbes 6.7.1 Inv |-0,00120%
Fluxo de Caixa Marginal 3

5.2.2.B | Inv |-0,04236%

5.2.2.C | Inv [-0,02630%

Pagamento de pedagios de veiculos operacionais 6.9.4 0 0,038149%

Efeito final da Revisao Ordinaria

O efeito final de todos os eventos da 14? Revisdo Ordinaria altera a TBP de R$ 3,89183 para R$
3,92686, representando um acréscimo percentual de 0,90%.

14* REVISAO EXTRAORDINARIA

3.55. Os itens apresentados a seguir tratam dos eventos considerados na 14® Revisdo
Extraordinaria.

3.56. A partir da carta Carta TBR 0571/2023 (16243806) a concessionaria apresentou
a manifestacio sobre a analise preliminar da 14* Revisdo Ordinaria, da 14° Revisido Extraordinaria e
do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), com os seguintes itens controversos
correspondentes a 14°revisao extraordinaria:



e Perda de receita em decorréncia da greve dos caminhoneiros

e |otes 01 e 03 da BR-153/SP: obras incluidas mediante determinagado da decisao judicial
proferida nos autos do mandado de seguranca n.° 1007988- 79.2017.4.01.3400

e Equivoco da ANTT em suspender os efeitos de todos os itens da 12° RO/RE

e Perda de receita em virtude da pandemia do novo coronavirus (COVID 19)

Perda de receita em decorréncia da Greve dos Caminhoneiros (2018)

3.57. Por meio da Carta TBR 0871/202, n° SEI15337840, de 06/08/2021, a Concessionaria
Transbrasiliana solicitou que a ANTT reconsidere a metodologia de calculo do impacto da Greve dos
Caminhoneiros, ocorrida no més de maio de 2018, no reequilibrio da tarifa de pedagio.

3.58. A Concessionaria informa que ndo concorda com a metodologia que considerou a
média dos veiculos equivalentes do més de maio de 2018 (més em que ocorreu a greve) utilizada pela
ANTT na ocasido da 12° Revisao Ordinaria e 122 Revisdo Extraordinaria.

3.59. Apds reandlise do pleito em questdo, esta GEGEF/SUROD optou por revisitar a
metodologia inicialmente empregada, por entender que ela de fato ndo reequilibrava de forma

adequada a perda de receita em funcio da greve dos caminhoneiros. Foi adotada a metodologia de

calculo considerando como ponto de partida uma analise trimestral dos veiculos equivalentes, de

forma a abranger um periodo maior e captar os efeitos dos veiculos que ficaram represados durante

a greve e passaram nas pracas de pedagio imediatamente ap6s o término da mesma.

3.60. Dessa forma, foram utilizados os veiculos pagantes referentes ao trimestre -
abril/maio/junho - referentes aos anos de 2017, 2018 e 2019, ou seja, antes, durante e apés a greve
dos caminhoneiros.

3.61. Nesta forma de calculo foi considerada a média de veiculos pagantes entre os
trimestres de abril/maio/junho de 2017 e abril/maio/junho de 2019, ou seja, antes e ap6s a greve.

3.62. Em analise preliminar realizada na Nota Técnica SEI n°
304/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT foi considerada para calculo da receita, a tarifa ponderada
cobrada no Ano 11, em que o periodo da greve estd inserido. No entanto, conforme pleito
apresentado na Carta TBR 0571/2023 (16243806) foi solicitada alteracdo na tarifa basica de pedagio
considerada, conforme a seguir:
"No entanto, em que pese a reanalise por parte da ANTT, observa-se que a Agéncia ndo deveria ter
utilizado a média ponderada da tarifa no ano 11 do FCO, e sim a tarifa que vigeu no periodo da
greve (20/05 a 31/05/2018), ou seja, a tarifa de R$ 2,37157 (...)"
3.63. Apo6s reandlise do pleito optou-se por ajustar a TBP considerada para o calculo da
receita de pedagio arrecadada no periodo referente a greve, de 21/05/2018 a 31/05/2018, que
corresponde a TBP cobrada no periodo 18/02/2018 a 17/12/2018 igual a R$ 2,37157.

3.64. Assim, foi apurada a diferenca de receitas considerando a Receita de Pedagio
arrecadada no trimestre abril/maio/junho de 2018 e a Receita de Pedagio que deveria ter sido
arrecadada no trimestre abril/maio/junho de 2018, que resultou no montante de R$ 736.857,54 , a
precos iniciais.

3.65. Considerando que na ocasido da 12° Revisdo Ordinaria e 12* Revisdo Extraordinaria ja
havia sido reequilibrado o montante de R$ 400.345,43 a favor da Concessionaria, restara um saldo
remanescente de R$ 336.512,11, a precos iniciais, a ser reequilibrado na presente revisio tarifaria. O
quadro a seguir demonstra o detalhamento dos calculos.

Quadro 15: Reanalise do reequilibrio referente a Greve dos caminhoneiros de 2018

GREVE DOS CAMINHONEIROS - ANALISE TRIMESTRAL
21/05/2018
Periodo: 11 Di
eriodo 31/05/2018 1as
Total de veiculos pagantes referente ao trimestre abril/maio/junho de 2017 5.689.269.00
Total de veiculos pagantes referente ao trimestre abril/maio/junho de 2018 5.385.409,00
% de queda de trafego do més de maio de 2018 em relagdo ao més de maio de 2017 -5,34%
Total de veiculos pagantes referente ao trimestre abril/maio/junho de 2019 5.702.959,00
Média de veiculos pagantes entre os trimestres de abril/maio/junho/2017 e
abril/maio/junho/2019 - antes e apds a greve 5.696.114,00
Tarifa Basica de Pedagio Periido 1 do Ano 11 - 18/02/2018 a 17/12/2018 | R$ 2,35590
Receita de Pedagio arrecadada no trimestre abril/maio/junho de 2018 R$
g ! 12.771.855,14
. L. . . . " .. R$
Receita de Pedagio que deveria ter sido arrecadada no trimestre abril/maio/junho de 2018 13.508.712,68
Diferenca entre receita prevista e receita arrecadada para o més de Maio de 2018 R$ 736.857,54
. . o - -R$
a a
Valor ja considerado para reequilibrio na ocasido da 12* RO e 12* RE 400.345,43




| Receita remanescente a ser considerada na 14° RO e 14° RE | R¢$ 336.512,11

O reequilibrio econémico-financeiro foi realizado no FCO resultando no acréscimo percentual
indicado no quadro a seguir:

Quadro 16: Impacto percentual sobre a TBP devido ao reequilibrio referente a Greve dos Caminhoneiros
Fluxo de Caixa | Variacdo da TBP
FCO 0,02770%

Lotes 01 e 03 da BR-153/SP: Reajuste da obras incluidas para atendimento da decisio judicial
proferida nos autos do mandado de seguranga n°® 1007988- 79.2017.4.01.3400

3.66. Por meio da Carta TBR 0871/2021, n° SEN5337840, a Concessionaria Transbrasiliana
solicitou que seja aplicado, na presente revisao tarifaria, o reajuste contratual previsto pelo IRT, que
tem por base o IPCA, na tarifa basica de R$ 7,70 (sete reais e setenta centavos) desde 16/12/2015
(Resolucdo n° 4.973/2015 - 8 RO/RE), considerado a adequacdo do prazo de amortizacdo dos
investimentos.

3.67. Sobre esse assunto informamos inicialmente em nota preliminar que a tarifa de R$ 7,70
(sete reais e setenta centavos), que atendeu a decisdo judicial proferida nos autos do mandado de
seguranga n°® 1007988- 79.2017.4.01.3400, foi cobrada no periodo de 06/03/2021 até 17/11/2022 -
622 dias. A partir de 18/11/2022 entrou em vigéncia a tarifa de R$ 8,00 (oito reais), aprovada por
meio da Deliberagdo ANTT n° 340, de 11/11/2022, resultante da 13® Revisdo Ordinaria, 13* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da TBP. Cumpre ressaltar que os efeitos financeiros da Deliberacdo ANTT n°
340 sdo devidos desde 18/12/2020.

3.68. Por meio da Carta TBR 0571/2023, n° SE16243806, de 23/03/2023, a Concessionaria
Transbrasiliana apresentou contestacdo sobre o periodo de cobranca da tarifa de R$ 7,70 citado
na Nota Técnica SEI n® 304/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT, (15055641)

3.69. A Concessionaria Transbrasiliana contestou a informacao apresentada sobre o periodo
de cobranca da tarifa de R$ 7,70 (sete reais e setenta centavos), que atendeu a decisdo
judicial proferida nos autos do mandado de seguranga n° 1007988- 79.2017.4.01.3400. Na Nota
Técnica SEI n° 304/2023/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT,16055641), foi informado que a tarifa de R$
7,70 foi cobrada no periodo de 06/03/2021 até 17/11/2022 - 622 dias. A concessionaria afirma que no
periodo de 06/04/2021 a 15/04/2021 - 10 dias, o valor da tarifa praticada foi de R$ 5,20 (cinco reais e
vinte centavos) e ndo R$ 7,70 (sete reais e setenta centavos)

3.70. Sobre esse assunto, informamos que, por meio da Carta TBR 0250/2021, de
04/03/2021, n° SEI 5531372, a Transbrasiliana deu ciéncia a esta Agéncia que a partir das 00:00 horas
do dia 06 de marco de 2021 (sabado), passaria a aplicar o art. 7° da Resolucdo ANTT n°® 4973, de 16
de dezembro de 2015, que fixou a Tarifa Basica de Pedagio reajustada em R$ 7,70 (sete reais e

setenta centavos) nas pracas de pedagio P1, em Onda Verde/SP; P2, em José Bonifacio/SP; P3, em
Lins/SP; e P4, em Marilia/SP.

3.71. Naquela ocasido, a Concessionaria alegou que a alteracdo da tarifa para R$
7,70 decorreu do julgamento ocorrido em 1° de marco de 2021, nos autos do Mandado de Seguranca
n° 1007988-79.2017.4.01.3400, que tratou da execucao das obras de duplicacdo dos Lotes 01 e 03 da
BR-153/SP.

3.72. Em 05/04/2021, foi publicada a Deliberacio ANTT n°® 113/2021, n° SEI 5902164,
determinado o restabelecimento de forma imediata da Tarifa Basica de Pedagio Reajustada para a

categoria de veiculo 1 em R$ 5,20, nas pracas de pedagio P1, em Onda Verde/SP, P2, em José
Bonifacio/SP, P3, em Lins/SP, e P4, em Marilia/SP

3.73. Conforme Despacho COROD/SP n° SEI 5935002, de 06/04/2021, foi informado que, de
fato, a Concessionaria alterou unilateralmente a tarifa para R$ 7,70 em 06/03/2021

3.74. O Despacho COROD/SP n°® SEI 5935002, de 06/04/2021, informou que a Concessionaria
restabeleceu a tarifa no valor de R$ 5,20, em 06/04/2021.

3.75. Na sequencia, por meio da Deliberacdo ANTT n° 134/2021, n° SEI 6072161, foram
suspensos os efeitos da Deliberagdo ANTT n° 113/2021, em cumprimento a decisdo judicial proferida
nos autos do processo n°® 1011453-72.2021.4.01.0000, em tramitacdo no Tribunal Regional Federal da
1? Regido e foi autorizada a Transbrasiliana a implementar a tarifa de pedagio de que trata a
Resolugcdo ANTT n° 4.973, de 16 de dezembro de 2015, de R$ 7,70 (sete reais e setenta centavos) nas
pracas de pedagio P1, em Onda Verde/SP; P2, em José Bonifacio/SP; P3, em Lins/SP; e P4, em
Marilia/SP, com vigéncia em 16/04/2021

3.76. Finalmente, por meio da Deliberagdo ANTT n° 150/2021, n° SEI 6146324, foi
referendada a Deliberacdo ANTT n° 134/2021, n°® SEI 6072161, enquanto perdurarem os efeitos da
decisao judicial prolatada nos autos da Reclamagao n°® 1011453-72.2021.4.01.0000.

3.77. Dessa forma, seguem os periodos em que houve a alteracdo tarifaria para
atendimento do processo judicial n°® 1011453-72.2021.4.01.0000:
Data de D'ata.de Dias Tarlf? t:.le Legl.slacao
AN término pedagio pertinente
inicio
Periodo 1 | 06/03/2021 |05/04/2021 R$ 7,70 Alteracao unilateral pela
31 Tranbrasiliana
Periodo2 | 06/04/2021 |15/04/2021 10 R$ 5,20 Deliberacdo ANTT n° 113
Periodo 3 16/04/2021 |17/11/2022 581 R$ 7,70 Deliberacdo ANTT n° 134




Total de dias em que foi cobrada a tarifa
deR$ 7,70 612

Equivoco da ANTT em suspender os efeitos de todos os itens da 12° Revisao Ordinaria e 12*
Revisdo Extraordinaria

3.78. Por meio da Carta TBR 0571/2023 (16243806) , a Concessionaria Transbrasiliana
apresenta manifestagdo:
"Sendo assim, o valor da tarifa para se calcular os efeitos e reequilibrios referentes a 13* RO/RE
deveria ter levado em consideragdo o valor de R$ 5,40 (cinco reais e quarenta centavos) e nio de
R$ 4,70 (quatro reais e setenta centavos) apurado na 12? Revisdo Ordinaria e 12® Revisdo
Extraordinaria, ponto este que deve ser reaberto e reconsiderado pela ANTT, no bojo desta 14?
RO/RE."
3.79. Inicialmente, é importante ressaltar que a 12* Revisdo Ordindria e 12° Revisdo
Extraordinaria aprovou a tarifa de R$ 4,70, no entanto, essa tarifa ndo entrou em vigéncia devido a
Decisdo judicial prolatada nos autos do processo n° 1065836-19.2020.4.01.3400, sendo mantida,
pois, a tarifa de R$ 5,20 a qual foi calculada no ambito da 11? Revisdo Ordinaria e 11° Revisao
Extraordinaria. Dessa forma, os calculos da 132 Revisdo Ordinaria e 13? Revisdo Extraordinaria foram
iniciados a partir dos valores aprovados na 12? Revisdo Ordinaria e 12* Revisao Extraordinaria (R$
4,70) tendo em vista que essa revisdo teve seus efeitos suspensos e ndo anulados, e ainda trata-se de
uma decisdo liminar, que cabe recurso.

3.80. Sobre esse  assunto, conforme consta da Nota Técnica  SEI N°
304/2023/GEGEF/SUROD/DIR (15055641), foi esclarecido que, conforme consta da Nota n.
00530/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 12296886), que concluiu que a tarifa suspensa por ordem judicial
pode ser utilizada como parametro/baliza ou "valor base" para revisdo posterior, desde que haja a
identificagdo do valor "sub judice", as variagdes percentuais da TBP referentes a 13* RO/RE foram
calculadas com relagado a Ultima TBP aprovada, conforme Deliberagdo n°® 476, de 24/11/2020, que
aprovou a 12* RO/RE, a qual ndo entrou em vigéncia devido a decisdo liminar concedida nos autos do
processo judicial n°® 1065836-19.2020.4.01.3400.

3.81. Posto isso, conclui-se que as alegacdes da Concessionaria Transbrasiliana ndo podem
ser aceitas.

Perda de receita em virtude da pandemia do novo coronavirus (COVID 19)

3.82. Por meio da Carta TBR 0571/2023 alega que em analise preliminar ndo houve mencgao
ou consideracao sobre os impactos da pandemia do Novo Coronavirus na presente revisao.

3.83. Apesar de haver o calculo dos impactos causados pela pandemia apresentado em
OFiCIO SEI N° 39035/2022/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT conforme metodologia apresentada
na Resolucao 5.954, de 04 de novembro de 2021, é necessario ressaltar que a Resolugdo 5.954 entrou
em vigor somente em 03/03/2022, e portanto os efeitos do reequilibrio devido a pandemia de
coronavirus serdo considerados nas revisoes tarifarias que iniciarem apo6s esta data.

3.84. Diante do exposto, e observando que a presente revisdo tem como data base de
reajuste 18/12/2021 entende-se que o reequilibrio sera objeto da revisido subsequente.

Alteracdes do cronograma do Programa de Exploracio da Rodovia (PER)

3.85. As propostas de alteracdo do PER na 147 Revisao Extraordinaria foram encaminhadas
pela Geréncia de Gestdo Contratual Rodoviaria (GECON) por meio da Nota Técnica SEI N°
3375/2022/GECON/SUROD/DIR (11713225), de 20/01/2023, e ap6s analise complementar por meio
da Nota Técnica SEI N° 1785/2023/GECON/SUROD/DIR/ANTT (16101305), de 20/04/2023.

3.86. Conforme detalhado nas referidas Notas Técnicas, houve exclusdes e reprogramacdes
(sem considerar as inexecucdes) de valores de obras e servicos no cronograma financeiro do PER,
tanto no FCO quanto no FCM3 e FCM4, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP apresentados
no quadro a seguir:

Quadro 17: Impacto percentual sobre a TBP devido a exclusio e postergacao de valores de itens do PER - 14°
RE

Variacdo da

Itens revisados PER Tipo TBP

Revisdes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Original

Sistemas de Informagdes aos Usuarios 6.7.2.2 | Inv 0,000045%
Sistemas de Informagbes aos Usuarios 6.7.4.1.2 | COp 0,000742%
Sistemas de Informacdes aos Usuarios 6.7.4.2.2 | COp 0,000111%
Administracao da Concessionaria 14.1 COp | -0,00234%

Fluxo de Caixa Marginal 3
Rede Integrada de Fibra Otica (interligacdo CCOs - sede ANTT) 6.6.3.1.5 | COp | -0,08189%
Administragdo da Concessionaria - Item 6.6.3.1.5 14.2.3.3 |COp | -0,00511%

Fluxo de Caixa Marginal 4

Implantagao e Instalacdo dos Equipamentos e Sistemas - Instru¢do Normativa

0/
RFB n° 1.731/2017 6.4.2.1 | Inv | 0,00410%

Ronnciridn o Atnalizarin dac FEaniinamantnc o Qictemac - Inctriir3n Nlarmativa
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0,
RFBn° 1.731/2017 Inv 10,000909%

Operacéo e Conservacdo dos Equipamentos e Sistemas - Instru¢do Normativa

o,
RFB n° 1.731/2017 6.4.4.3 |COp |0,075332%

Administracdo da Concessionaria - Item 6.4.2.1, item 6.4.3.1 eitem 6.4.4.3 14.2.4.31 | COp | 0,004976%

Efeito final da Revisao Extraordindria

3.87. O efeito final de todos os eventos da 14? Revisdo Extraordinaria altera a TBP obtida na
142 Revisdo Ordinaria, de R$ 3,92686 para R$ 3,92775, correspondendo a um acréscimo de 0,02%.

REAJUSTE DA TARIFA BASICA DE PEDAGIO

3.88. Passa-se ao calculo do reajuste da Tarifa Basica de Pedagio cujos efeitos financeiros sao
devidos desde 18/12/2021.

Apuracao do Reajuste

3.89. Considerando o inicio da cobranca de pedagio em dezembro de 2008, e de acordo com
o que dispde a clausula 6.31 do Contrato de Concessao, para o calculo do IRT, é necessario a apuragao
da variacdo do IPCA entre o més anterior a data de referéncia da Proposta Comercial e o més
anterior a data-base de reajuste da Tarifa Basica de Pedagio. Sendo a data de referéncia da Proposta
Comercial julho de 2007, e a data do reajuste da TBP dezembro de 2021, o IRT sera o quociente entre
o nimero-indice do IPCA de novembro de 2021 e o nimero-indice do IPCA de junho de 2007.

3.90. Apresenta-se no Quadro a seguir os parametros para o calculo do IRT:

Quadro 18: Parametros para o calculo do IRT

MES IPCA

IPCAi (junho/2007) | 2.669,38

IPCAo (nov/2021) | 6.075,69

A partir desses valores, apurou-se o valor do IRT de novembro/2021, conforme férmula a seguir:

IPCA i 2.669,38
IRT 2,27607
IPCA O 6.075,69

Assim, o IRT definitivo considerado no reajuste anterior, de 2,055354, passa para 2,27607
representando um aumento percentual de 10,74%.

Atualizacio da TBP revisada

Considerando-se os eventos analisados acima, identificam-se os novos valores para a Tarifa Basica de
Pedagio como sendo de:

Quadro 19: Resultados da 14* RO, 14° RE e Reajuste

ULTIMA TARIFA APROVADA TARIFA PROPOSTA ~
Evento (13° RO e 13° RE e Reajuste) | (14° RO, 14° RE e Reajuste) | VARIACAO
TBP Final R¢ 3,89183 R$ 3,92775 0,92%
IRT 2,05535 2,27607 10,74%
Tarifa reajustada R$ 7,99909 R$ 8,93983 11,76%
Tarifa arredondada R$ 8,00 R$ 8,90 11,25%
VERIFICAGAO DA ADIMPLENCIA CONTRATUAL DA CONCESSIONARIA
3.91. Em atendimento ao Despacho GEGEF n° SEN4351587, de 20/01/2023, a Geréncia de
Gestdo Contratual Rodoviaria - GECON informou que ndo tem oObices no ambito de
sua competéncia para aprovacgdo do pleito.
3.92. Por meio do Despacho CIPRO n° SEN5242283, de 30/01/2023, a Coordenagdo de

Instrucdo Processual - CIPRO encaminhou a Planilha n® SE15242383 contendo listagem de PAS em
desfavor da concessionaria Transbrasiliana, bem como suas respectivas situacoes.

3.93. Os aspectos econdmico-financeiros da Concessiondria foram analisados pela
Coordenacao de Fiscalizagdo do Desempenho Econémico e Financeiro - CODEF/GEGEF. Conforme
o Relatério Consolidado de Fiscalizacdo n° SEI14982413, de 20/01/2023, a Concessionaria
Transbrasiliana encontra-se REGULAR. Conforme o Atestado de Regularidade Econémico-
Financeira (14985105) emitido em 02/02/2023, com validade até 09/12/2023, a concessionaria
encontra-se REGULAR sem observacoes.

3.94. Adicionalmente, os procedimentos das referidas revisoes e reajuste serado informados a
Secretaria de Reformas Econdmicas - Ministério da Fazenda, conforme recomendado no Relatério de
Auditoria n°® 09/A0/AUDIT/2018.

DISPOSICOES FINAIS



3.95. A Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais - SubJud/PF-ANTT, por meio da Cota n°
05525/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SEI 17595331, informou quedo foram localizadas decisoes

judiciais que representem Obices ao prosseguimento da 14 Revisdo Ordinaria, 14® Revisdo

Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessio celebrado

com a Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A..Contudo, registrou-se a existéncia de agdes

judiciais que podem limitar de alguma forma a revisdo e o reajuste pretendidos

3.96. Por meio da Nota n°® 00600/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SE| 17595436, informou-se que
néo foram localizadas decisées do Tribunal de Contas da Unido - TCU que representem dbices ao
prosseguimento da 14? Revisdo Ordinaria, 14* Revisdo Extraordindria e Reajuste da Tarifa Basica
de Pedagio - TBP do Contrato de Concessao em comento, mas que existem processos em tramite no
TCU no bojo dos quais foram prolatadas decisbes que merecem a atencdo da ANTT quando da
realizacao de reequilibrios econémico-financeiros realizados no ambito da referida concessio.

3.97. Em relacdo a proposicdo da Procuradoria Federal junto 8 ANTT (PF-ANTT), o PARECER
N. 00165/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SEI 17623774, aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n.
09358/2023/PF-ANTT/PGF/AGU n° SEI 17623791, conclui que:
"Do que constam destes autos, concluimos pela aprovacdo da proposta de revisdo e reajuste
tarifarios propostos, tendo em vista ter-se observado o procedimento previstos no Contrato de
Concessao e nas normas regulatérias aplicaveis e, especialmente, ter-se dado devido cumprimento
a decisdes judiciais vigentes."
3.98. A SUROD instruiu o processo com o Relatoério aDiretoria SEI n® 325/2023 (17637326) e
minuta de Deliberacao, e encaminhou a Diretoria Colegiada para analise e deliberacao, propondo:
“aprovacdo da minuta de deliberacdo anexa, sendo que o atraso sera apurado e processado na
revisdo ordinaria subsequente.
“alteracdo da tarifa vigente da Concessionaria de R$ 7,99909 para R$ 8,93905, antes do
arredondamento, representando um acréscimo percentual de 11,75% (onze inteiros e setenta e
cinco centésimos por cento), e de R$ 8,00 para R$ 8,90, apds arredondamento, representando um
acréscimo percentual de 11,25% (onze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento).”
3.99. Por todo o exposto, entendo presentes os requisitos necessarios para a aprovacao da
14? Revisdo Ordinaria, da 14* Revisdo Extraordindria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
aplicavel a rodovia BR-153/SP, no trecho explorado pela Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia
S/A , nos termos da minuta de Deliberacido DGS (SEI 17758332).

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a 14® Revisdo Ordinaria, a 14* Revisdo
Extraordiniria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) aplicavel a rodovia BR-153/SP,
divisa MG/SP a divisa SP/PR, explorado pela Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A., cujos
efeitos combinados alteram a tarifa de pedagio a ser praticada pela Concessionaria, apés
arredondamento, para a categoria 1 de veiculos, de R$ 8,00 (oito reais) para R$ 8,90 (oito reais e
noventa centavos), correspondendo a uma variacdo de 11,25% (onze inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento), com efeito econdmico-financeiro a partir da data-base de reequilibrio
contratual de 18 de dezembro de 2021, sendo que o atraso sera computado na revisao subsequente.

Brasilia, 17 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor

'i- Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
Jel- Lﬂ Diretor, em 17/07/2023, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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