AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 59/2022

OBJETO:ALTERAGAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/2020 E REVOGACAO DA PORTARIA SUPAS
337/2021

ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.055900/2021-64

PROPOSIGAO PRGRARECER N° 00405/2021/PF-ANTT/PGF, NOTA JURIDICA N° 00283/2021/PF-
ANTT/PGF E DESPACHO DE APROVACAO N° 00052/2022/PF-ANTT/PGF

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta, formulada pela SUPAS, de alteracdo da Instrucdo Normativa n° 1,
de 11 de agosto de 2020, bem como da revogacado da Portaria SUPAS n° 337, de 14 de junho de 2021,
como decorréncia das recomendacdes expedidas por meio do PARECER N° 00405/2021/PF-ANTT/PGF
(SEl 9103997).

2. DOS FATOS

O processo sob analise foi inaugurado pelo Oficio n° 036/2021, de 16 de junho de 2021
(SEl 6888662), por meio do qual a ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS - ANATRIP propds a revogacio da Portaria n° 337, bem como
a submissdo da matéria a Diretoria Colegiada para avaliagdo e verificacdo da necessidade
de Processo de Participacdo e Controle Social, sob o argumento de que estaria sendo promovida
alteracdo da Resolugdo n° 4770, de 2015.

Num primeiro momento, a area técnica defendeu que a Portaria n° 337/2021 nido
promoveu alteracdo da Resolugdo n° 4.770/2015, mas tdo somente buscou a padronizacdo de
procedimentos internos, visando a reducéo do custo regulatério, conforme exposto na NOTA TECNICA
SEI N°  5734/2021/COARP/GEEST/SUPAS/DIR  (S8883832), ratificada pelo DESPACHO
SUPAS 8466163. Nada obstante, por meio do mesmo despacho, a SUPAS submeteu o seu
entendimento ao exame da Procuradoria Federal Junto a ANTT.

Na sequéncia foi acostado aos autos o PARECER N° 00405/2021/PF-ANTT/PGF
(SE19103997), o qual conclui pela “necessidade de submissdo de proposta normativa a Diretoria
Colegiada da ANTT, com vistas a anulagdo da Portaria SUPAS n° 337/2021, recomendando-se, todavia,
a convalidagao dos atos até aqui praticados sob o seu fundamento, sem prejuizo da possibilidade de
incorporacdo, na mesma proposta normativa, de melhoria do procedimento de andlise de
requerimentos de licenca operacional”.

Acatado o referido entendimento pela SUPAS, propds-se, por meio da NOTA TECNICA
SEI N° 343/2022/COARP/GEEST/SUPAS/DIR (SB578624), a revogacdo da Portaria n° 337, de 2021
(MINUTA - PORTARI®608452), bem como a edicdo de deliberacdo para convalidacdo dos atos
praticados com fundamento na referida portaria e, ainda, alteracdo das disposicdes contidas na
Instrugdo Normativa n° 1, de 2020, de modo a lhe agregar as disposicdes outrora contidas na portaria
revogada (MINUTA DE DELIBERAGAO 9609214).

Uma vez consolidado o histérico processual no RELATORIO A DIRETORIA N°
36/2022 (SEI 9623870), os autos aportaram nesta Diretoria, mediante regular sorteio realizado pela
Secretaria-Geral em 24.2.2022, conforme registrado no DESPACHO CODIC 10178114.

Tratando-se de proposta de alteracdo de ato normativo, mostrou-se imprescindivel o
pronunciamento da PF-ANTT quanto a adequacdo da minuta ao ordenamento juridico, razio pela
qual, por meio do DESPACHO DGSI0483743, os autos foram novamente submetidos ao crivo do
referido Orgao de Assessoramento, do que resultou a NOTA JURIDICA N° 00283/2021/PF-ANTT/PGF,
complementada pelo DESPACHO DE APROVACAO N° 00052/2022/PF-ANTT/PGF (3BV96677), por
meio dos quais se concluiu favoravelmente & proposta da area técnica, uma vez promovidos



os aperfeicoamentos redacionais indicados.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme ja relatado, a proposta em causa, de alteracao da Instrugdo Normativa n° 1,
de 11 de agosto de 2020, bem como da revogacdo da Portaria SUPAS n° 337, de 14 de junho de 2021,
decorre das recomendacdes contidas no PARECER N° 00405/2021/PF-ANTT/PGF (SEI 9103997).

Por seu turno, os fundamentos da referida proposicdo foram langadas na NOTA
TECNICA SEI N° 343/2022/COARP/GEEST/SUPAS/DIR (9BI78624) e reiterados no RELATORIO A
DIRETORIA N° 36/2022 (9623870), nos seguintes termos:

E, por fim, considerando o contelido e a abrangéncia das disposi¢cdes vigentes por meio da
Instrucdo Normativa n. 1, de 2020, invocada pelo Parecer da PF-ANTT, foram propostas as
seguintes agdes praticas:

1) edicdo de Portaria que traga, em seu texto, as disposicdes necessarias para revogacao da
Portaria n. 337, de 2021, em seu inteiro teor; e

1) edicdo de Deliberago que convalide os atos praticados sob o fundamento da Portaria n. 337, de
2021, e que altere a Instrugdo Normativa n. 1, de 2020, para que ela incorpore o que outrora fora
disposto na Portaria revogada, apresentando aperfeicoamento pontual no que diz respeito ao
inicio da contagem de prazo de pendéncia previsto no paragrafo 1° do art. 26 da Resolugao n.
4.770, de2015, que hoje é de 6 (seis) dias Uteis apds a notificagdo da empresa e deve passar a ser
de 5 (cinco) dias Gteis, visando contemplar a quantidade de dias Uteis contidos no transcorrer de
uma semana domingo a sabado, com reflexo potencial sobre reducao significativa de prazos
decorridos quando se considera a incidéncia de feriados.

Entende-se que a Deliberagao proposta deve conter, em termos objetivos, as seguintes prescri¢oes:

o que ficam convalidados todos os atos administrativos
praticados sob o fundamento da Portaria n. 337, de 2021;

o que a contagem de prazo de pendéncia, prevista no § 1° do
art. 26 da Resolugao n° 4.770, de 2015, tera inicio 5 (cinco)
dias Uteis apds a notificacao da empresa;

o que a notificacdo em questdo sera realizada por mensagem
eletrénica da Geréncia Operacional de Transporte de
Passageiros;

° que caso a empresa comprove o cumprimento dos requisitos
de que trata o art. 25 da Resolucdo n° 4.770, de 2015, antes
do inicio da contagem de prazo prevista no paragrafo
primeiro, o requerimento nio perderd o lugar na fila de
processamento; e

o que o requerimento de licenca operacional retornara a fila
de processamento na data de data de protocolo do
saneamento da pendéncia, observadas as condicoes
estabelecidas de modo agora detalhado.

Sob tais fundamentos, uma vez consultada a Procuradoria Federal Junto & ANTT sobre o
contetido da proposicao, foi exarada a NOTA JURIDICA N° 00283/2021/PF-ANTT/PGF, onde se concluiu
pela juridicidade da proposta:

5. Por derradeiro, com a sugestdo de ajuste supra, recomendamos a aprovagdo e publicacdo

das propostas de minuta de Portaria da Superintendéncia de Servigcos de Transporte Rodoviario de
Passageiros - SUPAS (doc. SEI 9608452) e da minuta de Deliberacio da Diretoria Colegiada (dos. SEI

9609214), por estarem em linha com as recomendacées do PARECER n. 00405/2021/PF-
ANTT/PGF.

Na sequéncia, por meio do DESPACHO DE APROVACAO N° 00052/2022/PF-
ANTT/PGF (SEI 10796677), ao final sufragado pela Senhora Procuradora-Geral, nada obstante
aprovada a referida Nota e os aperfeicoamentos redacionais nela sugeridos, outros Ihe foram
agregados, restando proposto um novo texto de minuta, sobretudo para abrigar a data da vigéncia do
ato, nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.139/2019, confira-se:

Sra. Procuradora-Geral,

1. Manifesto concordancia com a NOTA n. 00338/2022/PF-ANTT/PGF/AGU.

2. Nao obstante, acrescento que, nos termos do art. 4° do Decreto n° 10.139/2019, os atos
normativos deverdo estabelecer data certa para a sua entrada em vigor e para a sua producio de
efeitos. Na espécie, recomendamos, assim, que a deliberacdo prevejaa data a partir da qual
pretende-se ter inicio sua vigéncia ou, em havendo urgéncia, que se justifique a dispensa
de qualquer vacatio legis para que, ai sim, entre em vigor na data de sua publicacao.

3. Sugiro ainda a seguinte redagdo de minuta de deliberagdo, o que a torna, a meu ver, mais
compreensivel:



MINUTA DE DELIBERAGAO

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso
de suas das atribuicoes que lhe confere o art. 60 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001 e no Inciso VIII do art. 15 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela
Resolucdo ANTT n° 5.888, de 12 de maio de 2020, fundamentada no Voto XXXX, de
XX de XXXXXXX de XXXXXX, e no que consta do Processo n°® 50500.055900/2021-
64,

DELIBERA:

Art. 1° A Instrucdo Normativa n° 1, de 11 de agosto de 2020, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) em 12 de agosto de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 7° Em caso de identificacdo de pendéncia, na forma do art. 26 da Resolugao n°
4770, de 25 de junho de 2015, o requerimento de licenca operacional perdera o
lugar na fila de processamento, se a autorizataria ndo a sanear no prazo de 5 (cinco)
dias Gteis contados de sua notificacio.

§ 1° A notificagdo de que trata o caput sera realizada por mensagem eletrénica da
Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros.

§ 2° N&o saneada a pendéncia nos cinco dias Uteis a que se refere ocaput, o
requerimento de licenca operacional perdera o lugar na fila de processamento e s
retornara na data de data de protocolo da documentacio pendente, observadas as
condigdes estabelecidas neste artigo." (NR)

Art. 2° Ficam convalidados todos os atos praticados com fundamento na
Portaria SUPAS n° 337, de 14 de junho de 2021, até a entrada em vigor desta
Deliberagao.

Art. 3° Esta Deliberacao entra em vigor em XX/XX/XXXX.

Assim, restou claramente atestada a juridicidade das medidas preconizadas pela SUPAS,
que reuniriam as aptidées necessarias para a sua publicacao.

Por derradeiro, conforme alertado pela Procuradoria, a Instru¢do Normativa é ato
alcancado pelo Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019. Dessa forma, a vigéncia devera
observar o disposto no art. 4° do Decreto, in verbis:

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producio de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util. (destaques originais)

Nestes termos, o artigo 3° da Minuta de Deliberacdo DGS10820374 fixara a vigéncia
do ato em 1° de junho de 2022, de modo a serem observados os aludidos comandos normativos.

Diante de todo o exposto, e considerando as manifestagoes técnicas e juridicas contidas nos autos,
cujos argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art.
50, inciso |, § 1°, da Lei n°® 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a
aprovacdo da alteracdo da Instrucdo Normativa n° 1, de 11 de agosto de 2020, bem como da
convalidacao dos atos praticados com base na Portaria SUPAS n° 337, de 14 de junho de 2021, que
sera revogada.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Diante do exposto, VOTO por aprovar a alteracdo da Instrucdo Normativa n° 1, de 11
de agosto de 2020, bem como a convalidagdo dos atos praticados com base na Portaria SUPAS n° 337,
de 14 de junho de 2021, propondo a adocdo da Minuta de Deliberacdo DGS10820374, fixando-se a
data da vigéncia do ato para o dia 1° de junho de 2022, nos termos do artigo 4° do Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019.

Brasilia, 25 de abril de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor



; :I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
ﬁglﬁ ’El’ Diretor, em 25/04/2022, as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
10820318 e o codigo CRC 1B1290CC.
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