AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 60/2022

OBJETO: ECO101 CONCESSIONARIA DE RODOVIAS S/A - 82 Revisio Ordinaria, 92 Revisdo
Extraordinaria, aplicacdo de Desconto de Reequilibrio, Reajuste anual da Tarifa Basica de Pedagio da
ECO101 Concessionaria de Rodovias S/A, e a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
referente ao Edital n° 001/2011.

ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.000620/2021-19 e 50500.137568/2020-74

PROPOSICAO PRGRPARECER n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 9704330) - DESPACHO DE
APROVAGAO n. 00004/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 9704359) - NOTA n. 00299/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (10527208)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de Deliberagido da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, que autoriza a 8 Revisao Ordinaria, a 9% Revisdo Extraordinaria, a aplicagdo de
Desconto de Reequilibrio e o Reajuste anual da Tarifa Basica de Pedagio da ECO101 Concessionaria
de Rodovias S.A., e a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital n°
001/2011, entre a ANTT e a ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A. - ECO101.

2. DOS FATOS

2.1. A proposta de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo foi
apresentada pela ECO101 por meio da Carta ECO101 GAC 03037 2020 4819095), de 23/12/2020, e
anexo SEI n° 4819096.

2.2. Em observancia a legislacdo aplicavel e ao disposto no Contrato de Concessio, a
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD procedeu a revisdo da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP com a finalidade de preservar o equilibrio econdmico-financeiro pactuado inicialmente
entre a Unido e a Concessionaria.

2.3. A andlise preliminar das revisdes ordindria e extraordinaria, referente as obras e
servicos estabelecidos no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER foi realizada pela Geréncia de
Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias - GEFIR por meio da Nota Técnica

n° 3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR (7333750), de 22/07/2021.

2.4. A avaliacao dos demais itens de revisdo, bem como do equilibrio econémico-financeiro
e correspondentes impactos na TBP, foi apresentada pela Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira -
GEGEF, por meio da Nota Técnica n® 3040/2021/GEGEF/SUROD/DIR (6612746), de 06/08/2021.

2.5. Juntamente aos resultados preliminares, foi apresentada minuta de Termo Aditivo ao
Contrato (7455654), em atendimento a orientacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT - PF-ANTT,
realizada por meio do PARECER n. 00398/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (4094469), de 04/09/2020,
aprovado pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00217/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 14/09/2020, a qual
recomentou que, para inclusdo de novas obrigacdes no contrato, devera ser formalizada a celebracao
de aditivo contratual.

2.6. Os resultados iniciais acerca das revisoes e reajuste, assim como a proposta de Termo

Aditivo (7455654) foram encaminhados a Concessionaria, por intermédio do Oficio

n°® 20732/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (7559951), de 06/08/2021, em conformidade com o previsto

no inciso |1, artigo 5° da Resolucdo ANTT n° 675/2004, o qual assegura a Concessionaria o direito de
manifestacio no prazo de 15 (quinze) dias apds o recebimento da documentacao.

2.7. Em 24/08/2021, por intermédio da ECO101 GAC 1744 21 {871722), a empresa
apresentou suas consideracdes acerca dos eventos analisados e dos resultados preliminares da
revisao tarifaria.

2.8. Diante das consideracdes apresentadas pela Concessionaria, foram elaboradas a Nota
Técnica n° 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR 8708051), de 01/12/2021 e a Nota Técnica
n°® 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR (8341394), de 23/12/2021, contendo as analises finais referentes as
obras e servigos estabelecidos no PER e dos demais itens de revisdo, bem como do equilibrio
econdémico-financeiro e correspondentes impactos na TBP, respectivamente.

2.9. Em 23/12/2021, mediante o Relatério a Diretoria SEI n° 693/2021 $241242), a SUROD
apresentou o resultado final proposto para a 8* Revisdo Ordinaria, a 9* Revisdo Extraordinaria e o
Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio, submetendo os autos a analise juridica.

2.10. Na mesma data, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE
do Ministério da Economia foi informada dos procedimentos das referidas revisdes e reajuste, em



atendimento 3 Portaria do Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia) n° 150/2018, por
intermédio do Oficio SEI n° 33398/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (9241681),

2.11. Igualmente, nos termos do Oficio SEI n° 33396/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT,
23/12/2021, a Concessionaria foi informada acerca da nova anélise realizada pela unidade técnica,
bem como da Minuta do Termo Aditivo (9270665) e respectiva Nota Técnica SEI n°
7382/2021/GEGEF/SUROD/DIR (9273339), de 21/12/2021, com analise técnica favoravel a minuta de
alteracéo contratual.

2.12. Por intermédio da ECO101 GAC 2525 21 ©365578), de 30/12/2021, a concessionaria
apresentou concordancia com o Termo Aditivo proposto, cujo objeto visa a alteracio do PER relativa a
adequacio do texto do Posto de Fiscalizacdo ANTT (item 4.8.3.1 do PER), a periodicidade do Relatério
Monitoracdo Drenagem (item 4.6.4.4 do PER e Apéndice H), e a proposta de exclusdo da obrigacio
contratual de prestacdo dos servicos referentes a disponibilizacdo de link de dados (Sistema de
Informacdes Rodoviarias - SIR).

2.13. Em 21/01/2022, nos termos do PARECER n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGW704330),
de 10/01/2022, aprovado pelo Despacho de Aprovacao n. 00004/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (9704359), a
Procuradoria Federal concluiu pela inexisténcia de dbices juridico-formais ao prosseguimento do feito,
com as propostas de ajustes e recomendacdes realizadas nas respectivas manifestagoes.

2.14. Cabe mencionar que, por meio da Cota n° 00003/2022/PF-ANTT/PGF/AGU9704261),
de 03/01/2022, a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais e Recuperacao de Crédito informou a
inexisténcia de decisdes judiciais que impecam o prosseguimento do processo revisional.

2.15. Por outro lado, a Subprocuradoria de Assuntos Extrajudiciais, mediante a Nota n°
00006/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (9704284), apontou a existéncia de processos que tramitam perante o
Tribunal de Contas da Unido - TCU com possiveis repercussdes a proposta de revisdo e reajuste
tarifario em tela.

2.16. Nos termos do Despacho GEFIR10068040, de 22/02/2022, endossado pelo Despacho

SUROD 10309637, de 07/03/2022, a area técnica apresentou as justificativas em relagdo a proposta

de alteragdo do PER para a exclusdo de obrigacdo da Concessionaria de construcdo de um posto de
fiscalizacdo para uso da ANTT, requeridas pela PF-ANTT mediante Despacho de Aprovagdo n.
00004/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (9704359).

2.17. Desta forma, considerando os autos devidamente instruidos e aptos ao prosseguimento,
estes foram encaminhados para inclusdo na pauta para sorteio e posterior instrucdo por parte do
Diretor Relator, mediante Despacho GAB 10338798, de 09/03/2022.

2.18. Em 10/03/2022, o processo foi distribuido a esta Diretoria, mediante sorteio, para
analise e proposicdo da matéria em Reunido de Diretoria (10365259).
2.19. No dia 14/03/2022, por meio do Despacho DGS10412576, os autos regressaram a

SUROD para complementacgdo da instrucado processual com a manifestagcdo daquela Superintendéncia
acerca das recomendagdes exaradas pela PF-ANTT, constantes do Parecer n. 00005/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU $704330), mormente quanto as possiveis repercussdes de determinagdes do TCU,
abordadas na Nota n° 00006/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (9704284).

2.20. Com a finalidade de dirimir davidas em relacdo a eficicia e exigibilidade das
determinagdes dos Acérdaos n° 1.447/2018 e n° 2.264/2021, que visam a promogao do reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato de concessdo da rodovia BR-101/ES/BA, a fim de contemplar,
mediante revisdo extraordinaria, a reducido da tarifa de pedagio, de forma concentrada e pelo
periodo de um ano, em decorréncia de investimentos nido-executados até o 5° ano de concessao, a
SUROD realizou nova consulta a PF-ANTT, em 23/03/2022, por meio do Despacho SEI 10507470.

2.21. A manifestacdo juridica adveio mediante a Nota n. 00299/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(10527208), aprovada pelo Despacho n. 00563/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, a qual concluiu pela
possibilidade de cumprimento dos Acérdaos ocorrer em novo processo administrativo de revisao

extraordindria instaurado imediatamente, desde que a SUROD justifique a impossibilidade ou
inviabilidade de cumprir desde logo a determinagéo, ou se demonstrada a sua inexequibilidade nesse

momento, ao mesmo tempo em que, lado outro, comprovado estar se mobilizando para tanto.

2.22. Em vista disso, por meio do Despacho SUROD10833729, de 14/04/2022, a
Superintendéncia encaminhou as justificativas técnicas constantes do Despacho CIPAC (10762727),
Despacho GEFIR 10447118), Despacho GEGEF (0802312) e Despacho GEGEF (0815967), além da
minuta de Termo Aditivo GEGEF (10801775), em restituicio a esta Diretoria.

2.23. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Preliminarmente, verifica-se que a SUROD procedeu a revisao da TBP com a finalidade

de manter o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em observancia ao Contrato de

Concessao, bem como ao preconizado no artigo 24°, incisos VI e VII, da Lei n® 10.233, de 05/06/2001
e na Resolucdo ANTT n° 675, de 04/08/2004, alterada pelas Resolucées n° 5.172, de 25/08/2016, e n°
5.859, de 03/12/2019, e ao pleito da Concessionaria.

3.2 As analises referentes as obras e servicos estabelecidos no PER e ao Desconto de
Reequilibrio para a 87 Revisdo Ordinaria e a 9% Revisdo Extraordinaria da ECO101 Concessionaria de
Rodovias S.A. foram apresentadas pela GEFIR por meio da Nota Técnica n°
3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR  7B833750), de 22/07/2021 e da Nota Técnica
n°® 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR8{08051), de 01/12/2021. As referidas Notas Técnicas constam no
processo relacionado n° 50500.137568/2020-74, com os devidos detalhamentos e motivagdes.

3.3. As apreciagdes dos demais itens de revisdo, bem como do equilibrio econémico-
financeiro e correspondentes impactos na TBP, foram realizadas pela GEGEF, por meio da Nota



Técnica n° 3040/2021/GEGEF/SUROD/DIR 4612746), de 06/08/2021, e da Nota Técnica
n° 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR (8341394), de 23/12/2021, constantes no presente processo.

3.4. Para a 8 Revisdo Ordinaria e a 9% Revisdo Extraordinaria foram analisados os seguintes
eventos:
Quadro 1: Lista dos eventos analisados
Descricao Revisdo Meio de reequilibrio
Corregao de IRT, arredondamento e atraso tarifario RO FCO, FCM1, FCFZI;’SFCM& FCMae
Ajuste no percentual de eixos suspensos (Lei n°
J P 13.103/2015) P ( RO Fco
Insercao do trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais RO FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5
Receitas extraordinarias e custos associados RO FCO
Verba de seguranca no transito RO FCO
Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico RO FCO
Incidéncia de IOF nas operacdes de crédito do BNDES RO FCO
Correcao do Desconto de Reequilibrio do 6° ano, 1* Parte RO FCO
Atualizacdo da curva de trafego nos FCMs RE Nao reequilibrado nesta analise
Alteracbes no cronograma PER RO eRE FCO, FCM1, FCM2, FCM4 e FCM5
Desconto de Reequilibrio RO Sobre a TBP do FCO
Aplicagao do Fator X RO Sobre o IRT
Impacto gerado pela Pandemia por Covid-19 - Nao reequilibrado nesta analise
Reajuste - Sobre a TBP resultante

RO - Revisao Ordinaria e RE - Revisdo Extraordinaria

3.5. A seguir, apresenta-se os impactos na TBP resultantes dos eventos da 8* Revisdo
Ordinaria e a 9% Revisao Extraordinaria da TBP.

3.6. Cabe esclarecer que todas as percentagens de variacdo da TBP, para cada item
analisado, sdo referentes a tarifa vigente de R$ 0,03329, resultado da 7% Revisdo Ordinaria, 8
Revisdo Extraordinaria e Reajuste (aprovada pela Deliberacido n° 93, de 16 de marco de 2021).

82 REVISAO ORDINARIA

3.7. Para a 8% Revisdo Ordinaria foram analisados os seguintes eventos: Correcdo de IRT
provisério, arredondamento da tarifa de pedagio e atraso na aplicagcdo do reajuste/revisio anterior,
receitas extraordinarias e custos associados, recursos para o desenvolvimento tecnolégico - RDT,
substituicido do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n° 13.103/2015 (Lei dos
Caminhoneiros), insercdo do trafego real nos fluxos de caixas marginais, incidéncia de IOF nas
operacdes de crédito do BNDES, correcdo dos periodos de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio,
verba de seguranca no transito e alteracoes do cronograma do Programa de Exploracdo da Rodovia.

3.8. Tais eventos foram processados nos Fluxos de Caixa FCO, FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e
FCM5 da Concessdo, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP apresentados no quadro a
seguir:

Quadro 2: Eventos da 8 Revisao Ordinaria

Itens revisados | PER  [Tipo| Variacdo
Revisées Ordinarias
Fluxo de Caixa Original

Arredondamento / IRT / Atraso - - 0,11124%

Eixos Suspensos - - 0,55349%
Receitas Alternativas - - -0,14459%
RDT 11.1 COp -0,04789%

Outras Receitas - Correcdo DR 6° ano, 1* Parte - - 0,00375%
IOF FINANCIAMENTO 13.2 COp 0,01654%
Subtrecho C: do km 190,5 ao km 228,9 (exceto SEG-3 e SEG-4) |4.1.2.4.5.1 | Inv -0,47791%
Subtrecho D: do km 228,9 ao km 255,8 4.1.2.4.6 | Inv -0,29622%
Subtrecho E: do km 255,8 ao km 305,8 4.1.2.4.7 | Inv -0,01046%
Subtrecho F: do km 305,8 ao km 357,0 4.1.2.4.8 | Inv -0,69590%
Subtrecho G: do km 357,0 ao km 425,7 (exceto SEG-5 e SEG-6) | 4.1.2.4.9.1 | Inv -1,05593%
Subtrecho C: SEG-3 do km 205,4 ao km 207,10 4.1.2.4.5.2 | Inv 0,00207%
Subtrecho C: SEG-4 do km 215,9 ao km 218,9 4.1.2.45.3 | Inv 0,00240%
Subtrecho G: SEG-5 do km 362,1 ao km 367,5 4.1.2.4.9.2| Inv -0,05977%
Subtrecho G: SEG-6 do km 403,6 ao km 409,3 4.1.2.4.9.3| Inv -0,09934%
27 km de vias laterais até o 10° ano 4.1.1.2.1 | Inv -0,08876%
24 Acessos até o 5° ano 4.1.2.3.1 | Inv -0,03646%
21 Rotatérias até o 5° ano 4.1.2.3.3 | Inv -0,20179%
7 Entroncamentos até o 5° ano 4.1.2.3.9 | Inv -0,01968%
km 10 ao km 12 4.1.2.2.1 | Inv -0,03532%
km 200 ao km 201 4.1.2.2.2 | Inv -0,01766%
km 221 ao km 222 4.1.2.2.4 | Inv -0,01766%
km 308 ao km 313 4.1.2.2.5 | Inv -0,08831%
km 329 ao km 331,2 4.1.2.2.6 | Inv -0,03435%
km 366 ao km 367 4.1.2.2.7 | Inv -0,01766%
km 380 ao km 386 4.1.2.2.8 | Inv -0,10597%
km 445 ao km 450 4.1.2.2.9 | Inv -0,08831%
km 452 ao km 456 4.1.2.2.10 | Inv -0,07065%
Implantacio de Postos de Pesagem Fixa 8.11.1.1 | Inv -0,00375%




Implantacdo e Instalagdo dos Equipamentos e Sistemas 8.11.1.2 | Inv -0,00276%
Reposicao e Atualizagdo dos Equipamentos e Sistemas 8.11.1.3 | Inv -0,00718%
Operacao e Conservacdo dos Equipamentos e Sistemas 8.11.1.4 |COp -0,00428%
Implantacéo e Instalacdo dos Equipamentos e Sistemas 8.10.2.1 | Inv -0,01467%
Reposicao e Atualizagido dos Equipamentos e Sistemas 8.10.2.2 | Inv -0,03245%
Operacao e Conservacdo dos Equipamentos e Sistemas 8.10.2.3 |COp -0,02669%
Reposicao e Atualizagido dos Equipamentos e Sistemas 8.7.7.2 Inv -0,00610%
Operacao e Conservacao dos Equipamentos e Sistemas 8.7.7.3 |COp -0,00049%
Implantacao das Edificagdes do CCO 8.3.1 Inv -0,00985%
Implantacgao das Edificagdes dos Postos de Fiscalizacdo da ANTT 8.4.1 Inv -0,00194%
Implantacdo e Instalacdo dos Equipamentos e Sistemas 8.10.1.1 | Inv -0,00957%
Implantagao e reforma dos postos e delegacias da PRF 8.2.5 Inv -0,00165%
VERBA DE SEGURANCA NO TRANSITO 10.1 COp -0,05243%
Execucdo de contornos - Contorno de Iconha 4.1.2.1 Inv -0,16293%
16 Interconexdes Diamante até o 5° ano 4.1.2.3.5 | Inv -0,39539%
14 Interconexdes Trombeta até o 5° ano 4.1.2.3.7 | Inv -0,00027%
Implantacdo e Instalagdo dos Equipamentos e Sistemas 8.7.7.1 Inv -0,00077%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Arredondamento / IRT / Atraso - - -0,03042%
Trafego Real - - 0,15012%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Arredondamento / IRT / Atraso - - -0,00011%
Trafego Real - - 0,00411%
Fluxo de Caixa Marginal 3
Arredondamento / IRT / Atraso - - 0,00082%
Trafego Real - - 0,02103%
Fluxo de Caixa Marginal 4
Arredondamento / IRT / Atraso - - 0,01335%
Trafego Real - - 0,22811%
Fluxo de Caixa Marginal 5
Arredondamento / IRT / Atraso - - 0,01858%
Trafego Real - - 0,03181%
3.9. A seguir, apresenta-se o detalhamento dos eventos considerados no dmbito da 8*

Revisdo Ordinaria.

e Correcdo do IRT, arredondamento e atraso da tarifa

3.10. Item de revisdo ordinaria, incluido no pleito da concessionaria, corresponde a
atualizacdo do quadro de tarifas com os valores efetivamente praticados no ano anterior,
compensando desta forma as perdas ou ganhos por diferenca de IRT, arredondamento da tarifa e
atraso no inicio da cobranga.

3.11. O reequilibrio econémico-financeiro devido o IRT provisério, o arredondamento
tarifario e o atraso na aprovagdo da 7% Revisdo Ordinaria e 8 Revisdo Extraordinaria da TBP da
Concessionaria, foi realizado considerando a tarifa praticada nas respectivas datas nos devidos Fluxos
de Caixa, resultando em um impacto na TBP de 0,11124%.

e Receitas Extraordinarias e Custos Associados

3.12. Para a 8? Revisdo Ordinaria, foram consideradas valores das Receitas Extraordinarias
auferidas pela Concessionaria no 7° ano Concessido (de 10/05/2019 a 09/05/2020), bem como os
Custos Associados, foram analisados por meio da Nota Técnica n° 2832/2020/GEGEF/SUROD/DIR
(5438038), de 16/07/2020. As receitas totalizaram R$ 2.449.486,93 (a precos iniciais), e ndo houve
Custos Associados aprovados.

3.13. Os valores informados foram considerados no Fluxo de Caixa Original (FCO) da
Concessao, resultando em um impacto na TBP de -0,14459%.

e Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT)

3.14. O Contrato de Concessdo prevé, em sua subclausula 14.1.1, o valor anual de R$
620.290,00 (seiscentos e vinte mil e duzentos e noventa reais), a precos iniciais (Pl), destinado aos
Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico (RDT).

3.15. O Oficio n° 23422/2020/COPIR/GERER/SUROD/DIR-ANTT 5088870), de
26/01/2021, comunicou a concessionaria que nao houve informacdo sobre movimentagdes de
projetos desenvolvidos no ambito dos Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico, RDT, referente ao
periodo de 10/05/2019 a 09/05/2020, 7° ano concessao. Portanto, o valor da Prestacdo de Contas
neste periodo é nulo, e o valor a ser considerado para fins de revisdo tarifaria é de R$ 0,00 (zero
reais), até ulterior deliberacéo.

3.16. O reequilibrio econémico-financeiro foi realizado pela inclusdo do valor R$ 0,00 no
Fluxo de Caixa Original, resultando em um impacto na TBP de -0,04789%.

e Substituicdo do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n® 13.103 -

Lei dos Caminhoneiros

3.17. Trata-se do reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao em face da



publicacio da Lei n° 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), o qual vem ocorrendo desde a 22 Revisio
Ordinaria e 1% Revisao Extraordinaria, vigente a partir de 18/05/2015, quando foi realizado o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao em face da publicacido da citada Lei, do
3° a0 25° ano concessdo, em razao da perda de receita pela ndo cobrancga dos eixos suspensos.

3.18. Anualmente, nas revisdes ordinarias, devem ser realizados ajustes desses valores
baseados nos volumes efetivamente observados.

3.19. Em vista disso, a area técnica promoveu o ajuste na matriz de trafego do Fluxo de Caixa
Original para as Pracas P1 a P7, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP vigente de
0,55349%.

e Insercdo do Trafego real nos Fluxos de Caixa Marginais

3.20. Conforme disposto na subclausula 20.5.4 do Contrato de Concessdo e no Artigo 4° da
Resolucdo ANTT n° 3.651/2011, alterada pelas Resolugdes n° 4.339/2014 e n° 4.727/2015 e n°
5.859/2019, o trafego projetado nos Fluxos de Caixa Marginais deve ser substituido anualmente pelo
trafego real do ano anterior.

3.21. Assim, procedeu-se a substituicdo do trafego projetado pelo trafego real no ano 7,
resultando nos impactos percentuais sobre a TBP nos fluxos de caixa: FCM1 (0,15012%), FCM2
(0,00411%), FCM3 (0,02103%), FCM4 (0,22811%) e FCM5 (0,03181%).

® Incidéncia de IOF nas operacdes de crédito do BNDES

3.22. A Concessionaria solicitou, em sua Carta ECO101 GAC 03037 2020 4819095), o
reequilibrio econémico financeiro referente ao IOF cobrado nas operagdes junto ao BNDES.

3.23. Conforme esclarecimentos contidos na Nota Técnica n° 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR
(8341394), quando da assinatura do Contrato de financiamento, estava em vigéncia o Decreto n°

6.306/2007, que estabelecia aliquota “zero” para operagoes de crédito efetuadas pelo BNDES.

Entretanto, em 31 de agosto de 2015, foi publicado o Decreto n° 8.511/2015, passando a haver

incidéncia de IOF nessas operagoes.

3.24. O Parecer n. 01668/2016/PF-ANTT/PGF/AGU concluiu que tal cobranca caracteriza
modificacao tributaria, tendo a Concessionaria direito ao reequilibrio pleiteado.

3.25. Na presente revisdo, foram reequilibrados os eventos referentes ao 7° ano concessao,
periodo que vai de 10/05/2019 a 09/05/2020.

3.26. Assim, o montante recolhido de IOF de R$ 214.273,52, a precos iniciais, referente aos
valores liberados no 7° ano concessdo, foram langados no FCO, resultando no impacto percentual
sobre a TBP de 0,016554%.

e Correcdo dos periodos de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio

3.27. Consoante Nota Técnica n°® 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR8{341394), o Desconto de
Reequilibrio referente ao 6° ano concessao - 1° Parte, no percentual de 0,2624%, informado por meio
do Despacho GEFIR n°0483419, de 06/06/2019, foi aplicado na ocasido da 6® Revisido Ordinaria, 72
Revisdo Extraordinaria e Reajuste da ECO101, aprovada por meio da Deliberagao n°® 922/2019.

3.28. O Despacho GEFIR4021741, de 08/09/2020, informou a retificagdo do Desconto de
Reequilibrio (DR), 12 parte, referente ao 6° ano concessiao da ECO101, cujo valor correto é 0,2106%.

3.29. Assim, foi apurada a diferenca de receita de pedagio auferida e a receita devida,
para o Periodo 2 do 7° ano concessio (18/05/2019 a 09/05/2020), a partir dos valores de tarifa nio
arredondadas, dos dados reais de trafego equivalente. O resultado foi de R$ 51.664,18, a pregos
iniciais, a favor da concessionaria.

3.30. A diferenca de receita referente ao 8° ano concessio (Periodo 1 - de 10/05/2020 a
17/05/2020) devera ser apurada na proxima revisdo tarifaria, quando estiverem disponiveis os dados
de trafego real do periodo.

3.31. Desse modo, o valor da diferenca de receita foi lancado no FCO, resultando
no impacto percentual sobre a TBP de 0,00375%.

e Verba de seguranca no transito

3.32. A clausula 13.9 do Contrato de Concessdo prevé verba anual para Seguranca no
Transito no valor de R$ R$ 885.550,00, a pregos iniciais.
3.33. De acordo com a Nota Técnica n° 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR 8708051), de

01/12/2021, item "Ill.A.aPrestacdo de Contas de Verba para Seguranca no Transito - Convénio de
Aparelhamento da PRF - 7° ano de concessao", foi aprovado para o 7° ano concessdo um valor de R$
206.449,61, a pregos iniciais, referente aos gastos com o Convénio com a PRF.

3.34. Revertendo para a modicidade tarifaria os valores ndo aplicados ou nao aprovados pela
ANTT (aba “PER”, item 10.1), o impacto percentual resultante foi de -0,05243%.

e Alteracbes no Programa de Exploracido da Rodovia (PER)

3.35. Por meio da Nota Técnica n° 3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR (7333750), de 22/07/2021 e
da Nota Técnica n°® 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR8{08051), de 01/12/2021, a GEFIR apresentou
analise acerca das alteragdes propostas no cronograma, basicamente decorrentes de inexecucdes e
das prestacoes de contas das verbas previstas, que foram consideradas na 8 Revisdo Ordinaria,
langadas nos Fluxos de Caixa FCO, FCM1, FCM2, FCM3, FCM4 e FCM5.



3.36. Os efeitos da 8 Revisdo Ordinaria nos Fluxos de Caixa Original e Marginais alteram a
TBP vigente de R$ 0,03329 para R$ 0,03219, representando um decréscimo de -3,32%.

92 REVISAO EXTRAORDINARIA

3.37. Os itens seguintes tratam dos eventos considerados na 9 Revisdo Extraordinaria da TBP
da Concessionaria:

e Atualizacdo da projecdo de trafego nos fluxos de caixa marginais

3.38. De acordo com o §4° do artigo 3° da Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16/07/2019, a
projecao de trafego deve ser revista quando a soma dos impactos tarifarios devido a substituicado do
trafego projetado pelo real nos Fluxos de Caixa Marginais for maior ou igual a 0,5%, para mais ou
para menos.

3.39. Conforme destacado na Nota Técnica n° 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR8{341394), nio
cabe a revisdo da projecao de trafego do FCM na presente 9° Revisdo Extraordinaria, visto que o
percentual apurado foi de 0,43517%, portanto, inferior a 0,5%.

e Alteracdes no cronograma PER

3.40. Para a 9% Revisao Extraordinaria foram considerados as alterages do PER propostas na
Nota Técnica n° 3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR 7333750), de 22/07/2021, e na Nota Técnica
n°® 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR (8708051), de 01/12/2021.

3.41. O reequilibrio econémico-financeiro dessas alteragcdées resultou nos impactos
percentuais abaixo:

Quadro 3: Eventos da 92 Revisio Extraordinaria

Itens revisados | PER |[Tipo| Variacdo

Revisdes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Marginal 1

Operacao da Rodovia: Operacdo de Equipamentos de Sinalizagdo Semaférica 8.7.9 |COp 0.04381%
) 0
CUSTOS ADMINISTRATIVOS - 8.7.9 - OPERACAO DE EQUIPAMENTOS DE 14.5 co -
SINALIZACAO SEMAFORICA : P 0,00273%
Fluxo de Caixa Marginal 2
LEI DOS CAMINHONEIROS - AUMENTO DO CUSTO DE MANUTENCAO DO 311 Inv -

PAVIMENTO 1,19589%

CUSTOS ADMINISTRATIVOS - 3.11 - LEI DOS CAMINHONEIROS - AUMENTO DO

o,
CUSTO DE MANUTENCAO DO PAVIMENTO 14.13 | COp 10,00063%

Fluxo de Caixa Marginal 4

SIR: Operagao e Conservacgao dos Equipamentos e Sistemas 8.10.5.2| Inv 0.05656%
CUSTOS ADMINISTRATIVOS - Sistema de Informagao Rodovidria - SIR 14.9 |COp 0,00326%
Fluxo de Caixa Marginal 5
SISTEMA DE INFORMACAO RODOVIARIA - SIR: MULTA RESCISORIA |8.10.5.3] Inv [0,00805%
3.42. Os efeitos da 97 Revisdo Extraordinaria alteram a TBP referente a 8% Revisao Ordinaria

de R$ 0,03219 para R$ 0,03176, representando um decréscimo de -1,34%.

3.43. A seguir, apresenta-se uma breve descricdo dos eventos considerados no ambito da 9*
Revisdo Extraordinaria:

e Exclusdo relativa aOperacdo da Rodovia: Operacdo de Equipamentos de

Sinalizacdo Semafdrica e respectivos custos administrativos (item 8.7.9 e 14.5):

3.44. Refere-se a ajustes realizados devido a ndo comprovacgdo de gastos com a operagao dos
semaforos pela Concessionaria. A area técnica sugeriu a exclusdo no FCM do valor de R$ 501.567,96
para o 7° ano concessdo, que trata dos dispéndios inicialmente incluidos referentes aos gastos com
a operacao e com energia elétrica dos semaforos e, neste caso, considerar apenas o valor referente
aos gastos comprovados pela mesma com energia elétrica, totalizando R$ 20.902,42.

e Exclusdo de investimentos e custos referentes ao Desgaste do Pavimento (Lei
13.103/2015) - item 4.1.1 e item 14.5.3

3.45. Conforme relatado na Nota Técnica SEI n° 3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR7333750),
com fundamento em estudo concluido via pesquisa desenvolvida com Recursos para Desenvolvimento
Tecnolégico - RDT, foi aprovada metodologia para averiguacdo de impacto de cargas sobre os
pavimentos rodoviarios concedidos em razdo da promulgagdo da Lei n° 13.103/2015 e também para
atendimento ao Acérddo N° 1461/2018-TCU-Plenario.

3.46. Com base em tais estudos, foram realizados os calculos a fim de mensurar o impacto
decorrente da alteracdo da sobrecarga legal nos custos de manutencdo do pavimento das
Concessionarias de rodovias federais, e proposta revisio do item referente ao Custo Adicional de
Manutencéo - Lei 13.103/2015, no ambito de Revisdo Extraordinaria e dos valores relativos aos custos
administrativos.

e Exclusdo de investimentos e custos referentes ao Sistema de Informacdo Rodoviaria
- SIR - item 8.10.5.2 e item 14.9 e inclusdo de item referente a Multa Resciséria -
item 8.10.5.3



3.47. Segundo relatado na Nota Técnica SEI n° 3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR7333750), a
inclusdo dos custos com instalagdo e manutengdo de equipamentos e sistema para a operacdo do SIR,
durante um periodo de 5 (cinco) anos, ocorreu no ambito da 6® Revisdo Ordinaria e 7° Revisdo
Extraordinaria da TBP.

3.48. Na presente revisdo, a SUROD propés a exclusdo dos investimentos incluidos
anteriormente, e seus respectivos custos administrativos, visto que, com o andamento da
implementacdo do Centro Nacional de Supervisio Operacional - CNSO, tem-se promovido a
instalagdo de links junto as concessionarias, por meio de contrato de prestacdo de servigos de rede de
internet mantido pela propria ANTT.

3.49. Em virtude disso, foi cancelada a prestacio dos servicos referentes a
disponibilizacao de link de dados pelas concessionarias. Assim, a area técnica sugeriu proceder com a
retirada desse investimento, e com a inclusio no FCM 5 referente ao valor da multa rescisoria
(subclausula 8.3 do contrato firmado entre a ECO101 e a empresa prestadora de servicos de
armazenamento de dados).

EFEITO FINAL DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

3.50. O efeito combinado da 82 Revisdo Ordinaria e da 9% Revisdo Extraordinaria altera a TBP
vigente de R$ 0,03329 para R$ 0,03176, representando um decréscimo de -4,61%.

REAJUSTE E FATOR X

3.51. Conforme detalhado na Nota Técnica SEI n° 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR8841394),
o processo de reajuste considerou o quociente do IPCA entre os meses de novembro/2008 (2.884,78) e
mar¢o/2021 (5.674,72).

IPCAi 5.674.72
IRT = = =|1,96712
IPCAo 2.884,78

3.52. Assim, o indice de Reajuste Tarifario (IRT) foi de 1,96712, de carater definitivo.

3.53. Quanto a aplicacao do Fator X, o Contrato de Concesséo estabelece o seguinte:

“16.3.3 Do valor do reajuste da Tarifa de Pedagio sera deduzido o Fator X, estabelecido de acordo
com os percentuais da tabela abaixo:

Periodo de Concessao Fator X (%)
Atéo 5 ano do Prazo de Concessao 0,00

Do 6° ao 10? ano do Prazo de Concessdo | 0,25

Do 11° ao 15%ano do Prazo de Concessao | 0,50

Do 16° ao 20? ano do Prazo de Concessao | 0,75

Do 21° ao 25%ano do Prazo de Concessdo | 1,00

()

16.3.5 O Fator X sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por
ela realizados, de modo a contemplar a projecdo de ganhos de produtividade o setor rodoviario
brasileiro e, caso se faca necessario, os valores estabelecidos na tabela da subclausula 16.3.3 acima
serdo alterados para o periodo remanescente da Concessdo, nao gerando qualquer reequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato de Concessao.”

3.54. Considerando que a Concessao se encontra no 8° ano, apds a aplicacdo do Fator X
(0,25%), conforme definido na subclausula 16.3.3 do contrato de concessdo, tem-se o reajuste
de 1,96221, representando um percentual final de 6,10%.

DESCONTO DE REEQUILIBRIO (DR)

3.55. Com relacdo ao Desconto de Reequilibrio, cabe transcrever os esclarecimentos contidos
na Nota Técnica SEI n° 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR8341394), acerca da adocdo de procedimento
de apuracao do desconto em duas partes, em atendimento a fiscalizagdo do TCU, no ambito do TC n°®
024.813/2017-6:

"Sobre o Desconto de Reequilibrio (DR) é importante ressaltar que a apuragdgo do mesmo pela
GEFIR é feito em duas partes: a 1* Parte trata dos atrasos ou inexecucdes de obras de ampliacdo de
capacidade condicionadas ao volume de trafego e a2 Parte trata da apuracdo dos indicadores
relativos a qualidade do Pavimento e da Sinalizacio estabelecidos no Capitulo 4 do PER (obras e
servigos de carater nao obrigatorio).

O fato de a data de término do ano concessdo da Eco101 (em 09 de maio) e a data de
reajuste/revisdo (em 18 de maio) serem muito proximas dificulta a aprovagdo da 22 parte do

Desconto de Reequilibrio em tempo habil para ser aplicado na revisdo imediatamente posterior ao
término do ano concessdo. Assim, tem-se adotado aaplicacdo da 1° parte do DR relativa ao ano
concessdo imediatamente anterior a data de reajuste/revisdo somada a 2° parte do DR relativa ao
segundo ano concessao anterior a data de reajuste/revisao.

Cabe relembrar que na adog&o desse procedimento buscou-se atender ao disposto no Relatério de
Fiscalizagdo n°® 351/2017 do TCU (TC n°® 024.813/2017-6), que trata de auditoria nos processos de
revisdo tarifaria dos contratos de concessdo rodovidria da ANTT. Constam na proposta de
encaminhamento do referido Relatério, dentre outros, os itens a seguir, que tratam da aplicacao

do Desconto de Reequilibrio:

“a.1) descumprimento da cldusula 22.6.4.ii dos contratos de concessdo da 3° Etapa do Procrofe,

uma vez que ndo se observa a aplicacdo automdtica e imediata do Fator D, bem como das

possiveis medidas para corrigir/mitigar a situacao, particularmente:

()

a.1.2) possibilidade de incidéncia da tarifa na revisdo ordindria imediatamente subsequente de
percentuais provisérios de Fator D, ainda que passiveis de correcdo em revisdo posteriot, tendo-se
por base:



()

A Nota Técnica n°® 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR8708051), de 01/12/2021, encaminhou o
valor da 22 parte do Desconto de Reequilibrio referente ao 7° ano concessiao da ECO101, e o valor
da 17 Parte e 2° Parte (este Gltimo, parcial) do 8° ano concesséo:

Quadro 19: Desconto de Reequilibrio

PERIODO VALOR DESCONTO DE REEQUILIBRIO
1?Parte || aplicadona7?ROe8°RE

22 Parte || 3,28%

1° Parte || 0,0759%

2?Parte || 1,57% (parcial)

7° ano concessdo

8° ano concessao

Portanto, para a presente revisao tarifaria, sera aplicado o percentual de Desconto de Reequilibrio
de 4,9259% - referente a 2° Parte do 7° ano de concessdo e 1° Parte e 2° Parte (este dltimo
parcial) do 8° ano concessao - sobre a tarifa obtida nesta 8 Revisao Ordinaria e 9* Revisao
Extraordinaria.

Conforme o Art. 4° da Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16 de julho de 2019, o Desconto de
Reequilibrio deve ser aplicado apenas sobre a TBP do FCO."

3.56. Assim, o percentual de Desconto de Reequilibrio sobre a tarifa apurado nesta 8°
Revisdo Ordinaria e 9* Revisio Extraordinaria é de 4,9259%, o qual se refere a 2* Parte do 7° ano de
concessdo, a 1? e 2° Partes (este Ultimo, parcial) do 8° ano concessao.

RESULTADO FINAL DAS REVISOES E REAJUSTE

3.57. Por todo o exposto, tem-se nos quadros abaixo as Tarifas de Pedagio para a categoria 1
em cada praga, antes e apds a aplicacao do critério de arredondamento, e a variacdo em relagéo a
tarifa praticada no ano anterior, bem como o resultado final das revisdes e reajuste.

Quadro 4: Tarifas por praca ap6s atualizacio e arredondamento
7°ROe 87°RE 82RO e 9°RE
(vigente) (proposta)

Pracas | TCP |Tarifa(R$) | Arred. (R$) | Tarifa (R$) | Arred. (R$) | Tarifa | Arred.
Praca1|61,90| 3,23411 3,20 3,67259 3,70 13,56% | 15,63%
Praca2|83,00| 4,33653 4,30 4,92447 4,90 13,56% | 13,95%
Praca3|77,80| 4,06485 4,10 4,61595 4,60 13,56% | 12,20%
Praca4|75,20| 3,92900 3,90 4,46169 4,50 13,56% | 15,38%
Praca5|77,30| 4,03872 4,00 4,58628 4,60 13,56% | 15,00%
Praca 6|65,30| 3,41175 3,40 3,87431 3,90 13,56% | 14,71%
Praca7|35,60| 1,86001 1,90 2,11218 2,10 13,56% | 10,53%

Variacdo média 13,91%

Tarifas Variacdo

Quadro 5: Efeito final das Revisoes e Reajuste

Evento (74RO, R & Reajuste) | 6 R0, 9 RE e Reafuste) | VARIACAO
TBP Final R$ 0,03329 R$ 0,03176 -4,61%
Revisdo Ordinaria - R$ 0,03219 -3,32%1
Revisdo Extraordinaria - R$ 0,03176 -1,34%2
IRT 1,85404 1,96712 6,10%
IRT com Fator X 1,84940 1,96221 6,10%
Tarifa reajustada R$ 0,06158 R$ 0,06232 1,21%
Desconto de Reequilibrio (DR) 15,6817% 4,9259% -
Tarifa reajustada com DR R$ 0,05225 R$ 0,05933 13,56%

1 variacio entre a TBP vigente e a tarifa da Revisdo Ordinaria
2 Variacao entre a tarifa da Revisao Ordinaria e a tarifa da Revisdo Extraordinaria

VERIFICACAO DA ADIMPLENCIA CONTRATUAL DA CONCESSIONARIA

3.58. O Relatério Consolidado de Fiscalizacdo Econémico-Financeiro £292333) e Atestado de
Regularidade (10816043), com validade até 04 de agosto de 2022, constantes do processo n°
50500.016276/2021-80, apresentam analise das clausulas econémico-financeira do contrato de
Concessao considerando a Concessionaria, em relagdo aos itens de verificagcdo constantes do Manual
de Fiscalizacdo Financeira, aprovado pela Deliberacdo n°® 341/2009, de 9 de dezembro de 2009, e
atualizado pela Deliberagdo n°® 459/2017/ANTT, de 13 de dezembro de 2017, em situacdo REGULAR.

MINUTA DE TERMO ADITIVO

3.59. Para a formalizacdo de alteracdes propostas no PER, em atencdo a recomendagao
exarada pela PF-ANTT no PARECER n. 00398/2020/PF-ANTT/PGF/AGU4004469) acerca da
necessidade de celebracdo de aditivo contratual para a inclusdo de novas obrigagdes no contrato, a
SUROD apresentou a versao final da proposta de Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessao da
ECO101 nos termos da MINUTA DE TERMO ADITIVO GEGEF 10801775.

3.60. O instrumento sugerido tem por objeto a alteracdo do Programa de Exploracdo da
Rodovia da ECO101 relativa a adequacdo do texto do Posto de Fiscalizacdo ANTT (item
4.8.3.1), a periodicidade do Relatério Monitoracido Drenagem (item 4.6.4.4 e Apéndice H), e a
proposta de exclusdo da obrigagdo contratual de prestacdo dos servicos referentes a disponibilizagdo
de link de dados (Sistema de Informacées Rodoviarias - SIR).

3.61. Conforme os esclarecimentos prestados no Despacho GEFIR 10068040, em relagao item



4.8.3.1 do PER, trata-se de ajuste de sua redacdo, em virtude da decisdo ocorrida no dmbito da 5°
Revisdo Ordinaria e 6® Revisdo Extraordinaria da TBP - aprovada pela Deliberacdo ANTT n° 342, de
27/06/2018 - que reduziu pela metade os investimentos e custos referentes aos postos de fiscalizacao
da ANTT no cronograma de investimentos, alterando de 02 (dois) para 01 (um) o seu quantitativo.

3.62. A adequacao proposta visa adaptar a redagdo contida no Item 4.8.3.1, quanto ao texto
que atualmente trata dos Postos de Fiscalizagdo no plural, e alterar a quantidade de técnicos que
devem ser atendidos em relacdo aos equipamentos, conexao de internet e mobilia, ou seja busca
deixar claro que a Concessionaria é responsavel por manter apenas 01 (um) posto de fiscalizacio da
ANTT, com o fornecimento de equipamentos e mobilidrios para atendimento de total de 05 (cinco)
técnicos.

3.63. Em relagdo ao item 4.6.4.4 do PER e Apéndice H, a area técnica propds a alteracao da
periodicidade de entrega dos Relatérios de Monitoracdo de Drenagem, passando de trimestral,
conforme previsto no PER, para semestral, como vem sendo adotado em editais de concessdo
recentes. Tal mudanca gerara uma reducao equivalente a 2 (dois) relatérios de monitoracio ao ano,

com reversdo do valor correspondente em sua totalidade a modicidade tarifaria.

3.64. Em relacdo ao Sistema de Informacbes Rodoviarias - SIR, trata de exclusio da
obrigacdo da prestacdo dos servicos referentes a disponibilizacdo de link de dados, que visava
promover a integragdo dos Centros de Controle Operacionais das concessionarias com a ANTT (Sede-
Brasilia/DF), para atendimento de demandas internas desta agéncia reguladora, visto que a prestacdo
do referido servigo pela ECO101 Concessionaria de Rodovias findou-se em 30/06/2021.

3.65. Quanto a metodologia de reequilibrio, que porventura venha a ser necessario em
razao das referidas alteragdes no texto do PER, a minuta estabelece que caberd a utilizacdo da Taxa
Interna de Retorno - TIR de 8,47% (oito inteiros e quarenta e sete centésimos por cento),
conforme Resolucdo ANTT n° 5.865, de 2019.

3.66. Cabe esclarecer que, nos termos da carta ECO101 GAC 2525 21 9 @365578), de
30/12/2021, a Concessionaria manifestou anuéncia em relacao ao aditivo apresentado pela ANTT.

3.67. Outrossim, segundo disposto no Despacho GEGEF {0815967), as observacdes da PF-
ANTT em relacdo a minuta de Termo Aditivo foram devidamente atendidas e estdo contempladas
na versao final encaminhada.

3.68. Pelo acima exposto, ndo evidencio obices a aprovacido do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato da ECO101 nos moldes propostos pela SUROD.

ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

3.69. Consoante mencionado anteriormente, por meio do Parecer n. 00005/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (9704330), a PF-ANTT apresentou analise juridica a respeito da proposta da 8 Revisido
Ordinaria, da 9* Revisao Extraordinaria, da aplicacdo de Desconto de Reequilibrio e do Reajuste anual
da Tarifa Basica de Pedagio da ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A., bem como acerca da
celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital n® 001/2011.

3.70. Tal manifestagdo concluiu pela inexisténcia de oébices juridico-formais ao
prosseguimento do feito e consequente analise meritéria por parte da Diretoria Colegiada, com
recomendacdes constantes dos itens 10, 11, 15, 16, 19, 20, 21, 22 e 24, quais sejam:

10. Desta feita, até mesmo com vistas a prevenir eventual constatagdo futura de irregularidades

perante o 6rgdo externo de controle, recomenda-se que as areas técnicas avaliem eventuais

repercussdes das manifestacdes e decisdes tomadas no ambito do TCU relativas as TC

012.831/2017-4, TC 010.482/2016-4, TC 010.125/2019-1 e TC 030.292/2017-4 para fins das
propostas de 87 Revisdo Ordinaria, da 9* Revisdo Extraordinaria, a de aplicacdo de Desconto de
Reequilibrio e o Reajuste anual da Tarifa Basica de Pedagio da ECO 101 Concessionaria de Rodovias

S.A., e a celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato referente ao Edital n°® 001/2011, entre
a ANTT e a ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A., em especial o que consta dos itens acima
destacados.

11. Em relacdo ao cumprimento do acérdao lavrado no ambito da TC 012.831/2017- 4,
aparentemente encontra-se capturado no calculo demonstrado no item 88 da NOTA TECNICA SElI
N° 5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR. Entrementes, tal informagdo deve ser confirmada pela area
técnica, recomendando-se explicitar o cumprimento integral das determinagdes exaradas pelo
6rgao de controle no corpo das manifestagdes técnicas.

[-]

15. Constata-se ainda, no tocante aos aspectos econdmico-financeiros, a necessidade de ateste de
regularidade da concessionaria, emitido pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria -
Surod, devendo o documento acostado nos autos (SEI 5438012) estar atualizado quando da
deliberacao por parte da Diretoria Colegiada.

16. Quanto a reprogramacao de investimentos decorrente de inexecuc¢ado contratual, passamos a
adotar, em resumo, entendimento consolidado no dmbito desta PF/ANTT, nos seguintes termos:

A reprogramacédo de obrigacdes previstas no Programa de Exploracdo Rodoviaria - PER,
vinculado ao contrato de concessao rodoviaria, demanda prévia autorizagdo da Diretoria
colegiada desta Agéncia.

Recomendavel que a alteracdo no PER seja instrumentalizada mediante celebragdo de
Termo Aditivo, observando o disposto na Resolucdo ANTT n° 674, de 2004, na Resolucio
ANTT n° 3.651, de 2011, e na Resolugdo ANTT n° 5.859, de 2019.

E recomendavel diferenciar a alteracio do PER da reprogramacdo por inexecucio
contratual, prevista no art. 6°, VI, da Resolucdo ANTT n. 5.818, de 2018, somente para
efeitos financeiros, e que ndo tem por escopo alterar o prazo ou os termos do
cumprimento da obrigagao prevista no PER.

Em prol do principio da transparéncia ativa, previsto no art. 3° I, e no art. 8°,§ 1°, IV e V,
da Lei de Acesso a Informagao - Lei n® 12.527, de 2011, é recomendavel manter no sitio da
ANTT o cronograma fisico financeiro do PER original, juntamente com o texto atualizado
em decorréncia das alteragdes do PER que tenham sido aprovadas pela Diretoria colegiada,
nos termos da Resolucdo ANTT n® 674, de 2004, da Resolugdo ANTT n° 3.651, de 2011, e



da Resolugdo ANTT n° 5.859, de 2019.
[.]

19. Neste sentido, sem entrarmos no mérito e nas correlatas justificativas técnicas para a alteracao
do contrato, pois é matéria que escapa a nossa andlise juridica, sob o aspecto juridico-formal,
considerando que o contrato de concessdo firmado com a concessionaria ECO 101 nio possui
clausula compromissoria de arbitragem, sugere-se a alteracdo da clausula 4.1 da minuta, nos
seguintes termos:

"4.1 Fica eleito o foro da Secédo Judicidria da Justica Federal de Brasilia/DF para

dirimir qualquer questao oriunda deste TERMO ADITIVO, eem cao-das-eestd
H—erte—as—partes—convencionaram—a—resotucao—dositisios—pelo—procedimente

20. Quanto a proposta de alteragado das obrigacdes do PER em relagdo ao posto de fiscalizagdo da
ANTT, embora haja manifestac3o favoravel das areas técnicas da ANTT, no bojo da NOTA TECNICA
SEI N° 3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR e do Despacho COINFFRJ/SERRA (SElI 6408148), nao
entendemos suficientes as justificativas apresentadas, tendo em conta que o a supressio da
obrigacdo de edificacdo do posto de fiscalizagdo da ANTT, cujo bem ao final da concesséo seria
reversivel em favor do Poder Concedente, esta dando origem a um modelo em que as instalagées
seriam disponibilizadas por meio de aluguel de imével, recomendando-se, desta feita, nova
manifestacdo das areas técnicas com a demonstracio de vantajosidade deste modelo a fiscalizagdo

da ANTT.

21. Da mesma forma, em relacdo ao termo aditivo, ndo localizamos referéncia e inclusdo no
instrumento da proposta de de exclusdo da obrigacdo contratual de prestacdo dos servicos
referentes a disponibilizacdo de link de dados (Sistema de Informagdes Rodoviarias - SIR), o que
deve ser providenciado.

22. Igualmente, ainda sobre o termo aditivo, de modo a cumprir as recomendagbes anteriores
desta PF/ANTT, deveria indicar os valores das obrigacdes que estdo sendo alteradas, bem como o
valor efetivo da TIR ap6s conclusio da proposta de aditivo, recomendando-se, pois, ajustes neste
sentido.

[.]

24. Do mesmo modo, também a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu art. 29, ja
estabelecia, como encargo do Poder Concedente homologar reajustes e proceder a revisdo das
tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato. Por sua vez, também o Decreto n®
4.130, de 13 de fevereiro de 2002, que aprovou o Regulamento da ANTT, Ihe atribuiu o papel de
proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as disposicdes
contratuais, apds prévia comunicacio ao entdo Ministério da Fazenda, com antecedéncia minima
de quinze dias. Recomenda-se, pois, a comunicagao prévia ao Ministério da Economia previamente
arealizacdo da revisdo tarifaria posta.

3.71. Em atendimento as orientagdes da PF-ANTT e a diligéncia realizada por esta Diretoria
(10540146), a SUROD prestou os devidos esclarecimentos para cada recomendacdo, mediante o
Despacho GEFIR 10447118, Despacho GEGEF 10802312 e Despacho GEGEF 10815967.

3.72. Notadamente quanto aositens 10 e 11, que tratam de recomendagdo para que as
areas técnicas avaliem eventuais repercussdes das manifestacdes e decisdes tomadas no ambito do
TCU (TC 012.831/2017-4, TC 010.482/2016-4, TC 010.125/2019-1, TC 030.292/2017-4), de acordo com
o Despacho GEGEF (10815967) ja houve atendimento a determinacbes exaradas no ambito do TC
012.831/2017-4. No que concerne ao TC 010.125/2019-1 e ao TC 030.292/2017-4, estes estdo em fase
de instrucao por parte da Corte de Contas.

TC  012.831/2017-4 - tomando como referéncia a Nota Técnica Sei n°
1649/2022/CIPAC/SUROD/DIR (SEI n. 10440508), informamos que os itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3 e
9.2.4 foram atendidos. Quanto ao item 9.4, a CIPAC asseverou que foi apresentado ao Tribunal o
Relatério Final aprovado da pesquisa de projeto de RDT que definiu uma metodologia para avaliar
os impactos do aumento da tolerancia nas cargas por eixo nos custos de manutencdo de
pavimentos de rodovias concedidas (SEI3151025e3151030), bem como a Nota Técnica de
aprovagao (SEI 3216716);

[..]

TC 010.125/2019-1 - versa sobre revisao da tarifa de pedagio da concessao da rodovia BR-
101/ES/BA. Conforme exposto no despacho CIPACL0762727, o processo encontra-se em fase de
instrucao, nao havendo Acérdéo e consequentemente, determinagdes a Agéncia.

TC 030.292/2017-4 - versa sobre BR-101/ES e possiveis irregularidades no Contrato de Concessao.
Conforme explanado no despacho CIPAC10762727, a Tomada de Contas é classificada como
processo que contém pecas que ndo podem ser acessadas, no entanto, fora informado pela PF-
ANTT que os autos encontram-se em fase de instrucao.

3.73. Entretanto, em relacdo ao TC 010.482/2016-4, conforme destacado na Nota n.
00299/2022/PF-ANTT/PGF/AGU 10527208), a orientacdo é para que a ANTT dé cumprimento
imediato aos Acorddos n° 1.447/2018 e n°® 2.264/2021, cuja determinacio constou dos itens 9.3.8,
9.3.10 e 9.3.11 abaixo transcritos:

"9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, que:

()

9.3.8. no prazo de 90 dias, promova o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo

da rodovia BR - 101/ES/BA, a fim de contemplar, mediante revisdo extraordindria, a redugdo da
tarifa de peddgio, de forma concentrada e pelo periodo de um ano, em decorréncia de

investimentos ndo-executados até o 5° ano de concessao, inclusive de forma parcial (entre os

quais se encontram obras de duplicagdo, o contorno de Iconha, obras de retificacdo de tragado,

bem com os investimentos relativos aos Postos de Fiscalizagdo da ANTT e ao sistema de Call
Boxes), com vistas a manter a TIR pactuada, passando a adotar essa sistemdtica nas préximas
revisées tarifdrias, em respeito a Cldusula 20.4.2.iii do contrato, e em observancia ao cronograma

fisico-financeiro do contrato, atendendo ao disposto no inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001;

()

9.3.10. no prazo de 90 dias, institua mecanismo de afericdo de atraso e inexecucdo de
investimentos por parte da concessiondria a fim de que a inadimpléncia da contratada seja
refletida na revisao tarifdria imediatamente seguinte a respectiva identificagao, de tal forma que
os dados de nao- realizagdo de obras e servicos sejam os mais realisticos possiveis, podendo-se,
ainda, utilizar dos acompanhamentos periddicos realizados pela agéncia, e/ou de outros
mecanismos que descrevam a real situacdo da execucdo dos investimentos, com vistas a evitar o
pagamento de tarifas além do efetivamente devido, observado o devido processo legal, com o



contraditério e a ampla defesa, bem como os principios da modicidade tarifdria e do equilibrio
econémico-financeiro, estabelecidos nos arts. 6°, §1°, e 9°, § 2°, da Lei 8.987/1995;

9.3.11. no prazo de 60 dias, no ambito do contrato de concessdo da rodovia BR-101/ES/BA, faga o
levantamento dos investimentos para os quais haja elementos que indiquem a nédo- execugdo no

prazo previsto, seja por retardamentos no licenciamento ambiental ou qualquer outra dificuldade
técnica, ajustando o cronograma financeiro a partir de previsées factiveis para as datas de
realizacdo das obras, e levando a termo na revisdo extraordindria mencionada no item anterior,

em observancia ao inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001;"

3.74. Nada obstante, a Procuradoria Federal concluiu que “se a SUROD for capaz de
justificar - com bastante seguranca - a impossibilidade ou inviabilidade de cumprir desde logo o
Acérdao, ou se demonstrada a sua inexequibilidade nesse momento, ao mesmo tempo em que, lado
outro, comprovado estar se mobilizando para tanto, concluimos que, em reposta a consulta
formulada, os Acérdaos n° 1.447/2018 e n° 2.264/2021 podem ser objeto de aplicacdo de seus
impactos em novo processo administrativo de revisdo extraordinaria instaurado imediatamente.”

3.75. Em razdo disso, mediante o Despacho GEGEF 10815967), a unidade técnica apresentou
as justificativas cabiveis. Argumentou a respeito do atraso da presente revisdo e reajuste ja préximo
ha um ano, da completude da instrugcdo da proposta ora em analise, assim como sobre o ineditismo e
complexidade da aplicacdo de descontos tarifarios concentrados em contratos dotados de plano de
negdcios e, ainda, alegou necessidade de que a metodologia a ser adotada seja bem fundamentada a
fim de minimizar questionamentos futuros. Por fim, ponderou ser mais prudente que a inovagao
regulatoria seja promovida em novo processo de revisiao extraordinaria, senao vejamos:

"TC 010.482/2016-4 - o processo foi instaurado a partir de solicitacdo do Congresso Nacional para
examinar a conformidade do Contrato de Concessao da BR-101/ES/BA, a cargo da Concessionaria
ECO 101, especialmente quanto ao atraso na execucdo de investimentos previstos. Apds as oitivas
da ANTT e da ECO 101, foi prolatado o Acérdao n° 1447/2018-TCU-Plenario. No que interessa ao
presente expediente, transcrevemos a determinacio que constou dos itens 9.3.8, 9.3.10 e 9.3.11
do referido Acérdao:

"9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) , com
fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/1992, que:

()

9.3.8. no prazo de 90 dias, promova o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo da rodovia BR - 101/ES/BA, a fim de contemplar, mediante
revisdo extraordindria, a reducdo da tarifa de peddgio, de forma concentrada e
pelo periodo de um ano, em decorréncia de investimentos ndo-executados até o 5°
ano de concessao, inclusive de forma parcial (entre os quais se encontram obras de
duplicagcdo, o contorno de Iconha, obras de retificacdo de tracado, bem com os
investimentos relativos aos Postos de Fiscalizacdo da ANTT e ao sistema de Call
Boxes), com vistas a manter a TIR pactuada, passando a adotar essa sistemdtica
nas proximas revisoes tarifdrias, em respeito a Cldusula 20.4.2.iii do contrato, e em
observancia ao cronograma fisico-financeiro do contrato, atendendo ao disposto
no inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001;

()

9.3.10. no prazo de 90 dias, institua mecanismo de aferigdo de atraso e inexecugdo
de investimentos por parte da concessiondria a fim de que a inadimpléncia da
contratada seja refletida na revisdo tarifdria imediatamente seguinte a respectiva
identificacdo, de tal forma que os dados de ndo- realizacdo de obras e servigos
sejam os mais realisticos possiveis, podendo-se, ainda, utilizar dos
acompanhamentos periddicos realizados pela agéncia, e/ou de outros mecanismos
que descrevam a real situacdo da execucdo dos investimentos, com vistas a evitar o
pagamento de tarifas além do efetivamente devido, observado o devido processo
legal, com o contraditério e a ampla defesa, bem como os principios da modicidade
tarifdria e do equilibrio econémico-financeiro, estabelecidos nos arts. 6°, §1°, e 9°, §
2° da Lei 8.987/1995;

9.3.11. no prazo de 60 dias, no aGmbito do contrato de concessédo da rodovia BR-
101/ES/BA, faca o levantamento dos investimentos para os quais haja elementos
que indiquem a ndo- execu¢do no prazo previsto, seja por retardamentos no
licenciamento ambiental ou qualquer outra dificuldade técnica, ajustando o
cronograma financeiro a partir de previsées factiveis para as datas de realizagdo
das obras, e levando a termo na revisdo extraordindria mencionada no item
anterior, em observancia ao inciso IV do art. 35 da Lei 10.233/2001;"

Quanto as determinagdes constantes do citado Acérdao, esta area técnica informa que dara pleno
cumprimento, no prazo estipulado pelo Tribunal de Contas. Dada anecessidade de mitigacdo dos
atrasos do calendario de reajustes e revisoes, e ainda: considerando que os presentes autos da 82
revisao ordinaria, 9° revisao extraordinaria e reajuste estdo ja na sua fase de deliberagdo, com o
processo devidamente instruido; considerando que a data-base da presente revisio é 18 de maio
de 2021, estando quase 10 meses atrasada; e considerando que a implementagédo dos efeitos dos
Acérdaos n°® 1.447/2018 e n° 2.264/2021 exigira atividade intelectiva complexa por parte das
unidades técnicas desta Superintendéncia, tendo em vista se tratar de operacido inédita a
aplicacdo de descontos tarifarios concentrados em contratos dotados de plano de negécios; esta
area técnica propde que os Acérdaos n°® 1.447/2018 e n° 2.264/2021 sejam objeto de aplicacao
de seus impactos em novo processo administrativo de revisdo extraordinaria instaurado
imediatamente.

Reiteramos que esta area técnica nao esta se esquivando de cumprir as determinagdes da Corte de
Contas. Ao contrario, com ointuito de bem fundamentarmos a metodologia a ser desenvolvida,
e minimizarmos, assim, futuros questionamentos quanto a solucio regulatéria que vira a ser
adotada pela ANTT, entendemos ser prudente levar adiante o processo de inovagao regulatdria de
modo apartado da revisdo em curso." (grifei)

3.76. Desse modo, diante da possibilidade juridica da aplicacdo dos impactos dos Acordaos
ocorrer em processo apartado, assim como das justificativas técnicas acerca da dificuldade de
cumprimento imediato das determinacbes e, ainda, a comprovacdo de mobilizacdo para o seu
atendimento, descrita no Despacho SUROD10833729, o qual esclareceu que foi autuado o processo
n°® 50500.032562/2022-73, visando a realizagdo imediata de revisao extraordinaria para aplicacdo de
desconto decorrente de inexecucdes da Ecol01 - itens 9.3.8, 9.3.10 e 9.3.11, entendo cabivel o
prosseguimento das revisoes e reajuste em tela, nos moldes propostos pela Superintendéncia.

3.77. N&o obstante, considero imperativo que a SUROD dé andamento prioritario ao processo



revisional autuado e implemente a determinacdo da TCU dentro do prazo estipulado pelo Orgéo de

Controle.

3.78. Nesse sentido, verifico que, por meio do Despacho SUROD10789742, foram realizados
os devidos encaminhamentos a GEFIR, GEGEF, CIPAC e apoio administrativo, solicitando adocdo de
diligéncias para submissdo do processo para apreciacdo pela Procuradoria e deliberacio da Diretoria
Colegiada, apds observado o contraditério da concessionaria, até 30/05/2022, com vistas a
implementacao das determinacdes dentro dos prazos estipulados nos Acérdaos.

3.79. Outrossim, no que se refere as recomendacdes constantes dos itens 15, 19, 21, 22 e 24,
por meio do Despacho GEGEF (0815967), a area técnica esclarece o respectivo atendimento nos

seguintes termos:

"Item 15 do PARECER n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

Informamos que foi emitido Atestado de Regularidade atualizado (10816043) para Eco101
Concessionaria de Rodovias S/A, com validade até 04/08/2022, conforme solicitado pela PF-ANTT.

Item 19,21 e 22 do PARECER n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

Conforme exposto no despacho Gegef10802312, informamos que as propostas de ajustes feitas

pela PF-ANTT em relacdo a minuta de Termo Aditivo foram devidamente atendidas e constam
na nova minuta de Termo Aditivo (SEI n°10801775), conforme subclausulas 1.4 e 4.1

(correspondem, respectivamente aos itens 22 e 19 do PARECER n. 00005/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU).

Quanto ao item 21, como pode ser verificado na NOTA TECNICA SEI N°
7382/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n. 9273339) e no DESPACHO GEFIR (SE10#47118), de
11/04/2022, o objeto do Termo Aditivo é alterar o Programa de Exploracdo da Rodovia da
ECO101 Concessionaria de Rodovias S/A em relacdo a adequacao do texto do Posto de Fiscalizagdo
ANTT (item 4.8.3.1), periodicidade do Relatério Monitoragcdo Drenagem (item 4.6.4.4 e Apéndice
H) e exclusdo da obrigacdo da prestacdo dos servicos referentes a disponibilizagdo de link de dados
(Sistema de Informagdes Rodoviarias - SIR). Frisamos, ainda, que os referidos itens foram
considerados no calculo do reequilibrio tarifario, conforme NOTA TECNICA SEI N°
5683/2021/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n. 8341394).

Item 24 do PARECER n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

Neste item do Parecer, a PF-ANTT recomenda a comunicacdo ao Ministério da Economia,
previamente a realizagdo da revisao tarifaria posta. Informamos que tal solicitagdo foi cumprida,
mediante OFICIO SEI N° 33398/2021/GEGEF/SUROD/DIR-ANTR4(1681), de 23/12/2021,
encaminhado ao Ministério da Economia pelo email Gegef 9321001, de 25/12/2021."

3.80. Por fim, em relacdo as demais orientagdes, constantes dos itens 16, 20, 21 e 22, os
quais tratam, respectivamente, de entendimento quanto a reprogramacao por inexecugao contratual,
de questionamento sobre a proposta de exclusido da obrigacdo de construcdo de um posto de
fiscalizagao, dos valores das obrigacdes que estdo sendo alteradas e valor efetivo de TIR, por meio do
Despacho GEFIR {10447118), a GEFIR prestou os esclarecimentos pertinentes, informando o
atendimento as recomendacdes da Procuradoria, conforme abaixo transcrito:

"Sobre o item 16 disposto, no que concerne as 82 Revisdao Ordinaria e 9% Revisao Extraordinaria da
ECO 101 Concessionaria de Rodovias S.A., informa-se que os investimentos ndo executados no ano
de concessdo analisado, 7° ano de concessdo, para os quais estavam previstos, foram
reprogramados para o ano subsequente, tal qual é previsto no Inciso VI do Artigo 6° daResolucado
ANTT n° 5.818, de 03 de maio de 2018 e disposi¢des contratuais. Portanto, a reprogramacgao
proposta no Item I11.A.d. da NOTA TECNICA SEI N° 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SE7®8051)
nao indica, contudo, que foram alterados os prazos inicialmente pactuados em contrato e no
Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) da concesséo, o que ndo oportuniza, entao, celebragao
de Termo Aditivo ao Contrato para essas reprogramacdes realizadas. Ressalta-se que, em
atendimento a recomendacdo da Procuradoria Federal junto a ANTT, tal entendimento ja vem
sendo adotado por esta area técnica quando da elaboracio das propostas de revisdo tarifaria no
ambito desta Geréncia, conforme ja esclarecido em ocasides anteriores a propria PF/ANTT.

Em resumo, trata-se dareprogramacdo por inexecucdo contratual, prevista no art. 6°, VI, da
Resolucdo ANTT n° 5.818, de 2018 somente para efeitos financeiros, e que nio tem por escopo
alterar o prazo ou os termos do cumprimento da obrigacao prevista no PER.

[.]

Dando continuidade na anélise do que foi apresentado pela PF-ANTT, aborda-se também dtem
20 do parecer supracitado:

[]

Primeiramente, observa-se que a PF-ANTT questiona sobre a proposta de alteracdo do PER para a
exclusdo de obrigacdo da Concessionaria de construcdo de um posto de fiscalizagio para uso da
ANTT. Além disso, a mesma nota que nao foi indicado o valor da obrigacdo que se pretende
suprimir, e solicita que isso seja providenciado, assim como para as demais alteracoes realizadas no
PER, para que tais valores possam ser objeto de recomposi¢cdo no dmbito da reviso tarifaria.

Diante do questionamento apresentado, relembramos que o PER Original previa a construcao de 2
(dois) Postos de Fiscalizacdo, e a decisdo da ANTT de eliminar 1 (um) Posto de Fiscalizagdo dentre
as obrigacdes contratuais ocorreu na 5 Revisdo Ordinaria e a 6° Revisdo Extraordinéria, que
reduziu pela metade os investimentos e custos referentes ao posto de fiscalizagdo no cronograma

de investimentos, além da proposta de alteracdo do texto do PER, que foi aprovada por meio
da Deliberacdo ANTT n°® 342, de 27/06/2018, como pode ser observado na Nota Técnica n°®
007/2018/GEINV/SUINF (SEI n° 10070343).

Assim, observa-se que apesar da exclusdo da obrigacdo da construcdo de 1 (um) dos Postos de
Fiscalizagdo, a Concessionaria continuou disponibilizando 4 (quatro) viaturas para uso da ANTT
(SUROD e SUFIS), sendo que a obrigacéo era de disponibilizar 2 (duas) viaturas para cada Posto de
Fiscalizagdo. Portanto, o PFR-SERRA, por meio do Despacho COINFRJ/SERRA SEK408148,
informou que 2 (duas), das 4 (quatro) viaturas disponiveis estavam subutilizadas e a estrutura
disponivel para ser utilizada como Posto de Fiscalizagdo estava sendo operada com folga.

Portanto, considerando que a utilizacdo das duas referidas viaturas estava gerando reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato de concesséo e respectivo aumento tarifario, as mesmas foram
devolvidas a Concessionaria, no dia 02/09/2021, conforme informado pela COINF-URRJ, por meio
do Despacho COINFRJ/SERRA SEI n°® 8216649, de 13/09/2021, e conforme Termo de Devolugéo de
Veiculos (SEI n° 8216549).

Sobre o trecho citado pela PF-ANTT, no Despacho de Aprovacdo n. 00004/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n9704302), que foi retirado do Despacho COINFRJ/SERRA SEI 4208148,
no qual o servidor entende nao haver razéo para a construgdo de Posto de Fiscalizagdo na faixa de


https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00005818&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MTPA&vlr_ano=2018&seq_ato=000

dominio da rodovia e sugere manter a solucdo adotada atualmente de sala comercial alugada,
informamos que tal sugestdo néo foi acatada, ja que néo foi proposto alterar o texto do PER que
diz: "Deverd também _serconstruido e disponibilizado, pela CONCESSIONARIA um posto de
fiscalizacdo da ANTT, em local a ser definido pela ANTT" (grifo nosso).

Diante do que foi apresentado, esta GEFIR propds, por meio das Notas Técnica SEI n°
3999/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEl #333750) e n° 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI
n°8708051), que trataram da proposta da 8 Revisdo Ordinaria e 92 Revisdo Extraordinaria da
Tarifa Basica de Pedagio, acatar a proposta de alteracdo do PER, de modo a adaptar a redacao
disposta no Item 4.8.3.1, em relagdo ao texto que ainda tratava dos Postos de Fiscalizagdo no
plural, e alterar a quantidade de técnicos que deveriam ser atendidos em relacdo aos
equipamentos, conexdo de internet e mobilia.

Portanto, conforme recomendacao apresentada pela Procuradoria Federal junto a ANTT todas as
alteracdes no PER das concessdes devem ser devidamente fundamentadas e formalizadas com a

celebracao de Termo Aditivo, por isso esta GEFIR sugeriu a GEGEF a celebracao de Termo Aditivo
propondo a alteragdo do PER, de modo a adaptar a redagéo disposta no Item 4.8.3.1.

Diante do exposto, entendemos que os custos de exclusdo da obrigacdo de construgdo de 1 (um)
dos Postos de Fiscalizagao, ja foram apresentados na 5% RO e 6® RE, e 0 que nos resta analisar sdo
os custos inerentes a aquisicdo, manutengdes e taxas anuais referentes as 2 (duas) viaturas extras
que foram fornecidas a esta Agéncia, considerando tratar-se de valores a serem reequilibrados.

Sobre tais valores, informamos que a Geréncia responsavel pela andlise ja apresentou o Parecer n°
4/2022/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR (SEI 9889503) e a Concessionaria foi Oficiada, em
08/02/2022, para manifestacdo dos valores apresentados. Assim, considerando que a andlise da
Proposta da 9* RO e 10? RE encontra-se em andamento, informamos que tal reequilibrio sera
apresentado por meio desta.

[.]

Sobre o item 21 disposto, informamos que conforme proposto no item I11.D.c da NOTA TECNICA
SEI N° 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n°® 8708051), esta GEFIR sugeriu a GEGEF a celebragéo de
Termo Aditivo propondo a exclusdo da obrigacdo da prestagdo dos servigos referentes a
disponibilizacdo delink de dados, jA que a prestacio do referido servico pela ECO101
Concessionaria de Rodovias findou-se em 30/06/2021.

Em relacdo ao item 22, esta GEFIR na NOTA TECNICA SEI N° 6263/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI

n°®8708051) apresentou sugestio de celebragdo de Termo Aditivo para os seguintes itens: Revisdo
PER - Adequagao texto Posto de Fiscalizacdo ANTT, Periodicidade Relatério Monitoragdo Drenagem

e Sistema de Informagdes Rodoviarias - SIR. Sobre a recomendacdo da PF-ANTT de indicar os
valores das obrigagdes que estdo sendo alteradas, informamos o que segue:

Revisdo PER - Adequacio texto Posto de Fiscalizacdo ANTT sugestdo para celebragdo de Termo
Aditivo por se tratar de proposta para alteracio de texto do item 4.8.3.1 do PER, ndo tendo o que
se falar em valores no momento;

Periodicidade Relatério Monitoracdo Drenagem - sugestdo para celebracdo de Termo Aditivo por
se tratar de alteracdo do texto do item 4.6.4.4 do PER e do Apéndice H, sobre o assunto
informamos na supracitada Nota Técnica que haverd um reequilibrio com valores a serem
revertidos a modicidade tarifaria, de acordo com a andlise do  Parecer
n°®573/2021/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR (SEI888545), a ser aplicado quando entrar em vigor
as alteracdes que serdo apresentadas por meio de Termo Aditivo;

Sistema de Informacdes Rodovidrias - SIR- sugestdo para celebragdo de Termo Aditivo por se
tratar de proposta de exclusdio da obrigacdo da prestagdo dos servicos referentes a
disponibilizagdo de link de dados, para este caso o cronograma fisico-financeiro com os valores
excluidos foi apresentado no item IIl.B.n, da mesma Nota Técnica.

3.81. Isto posto, entendo que foram atendidas as recomendacées exaradas pela PF-ANTT no
Parecer n. 00005/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (9704330).
3.82. Por todo o acima apresentado, julgo presentes os requisitos necessarios para a

aprovacdo da 82 Revisdo Ordinaria, 9% Revisdo Extraordinaria, aplicacdo de Desconto de Reequilibrio,
Reajuste anual da Tarifa Basica de Pedagio da ECO 101 Concessionaria de Rodovias S/A, nos termos da

MINUTA DE DELIBERACAO DA8893342, bem como para aprovacio da celebracdo do Segundo
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n® 001/2011, na forma daMINUTA DE TERMO

ADITIVO GEGEF 10801775.
4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Face ao exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos
autos, VOTO por:

1. Aprovar a 8% Revisido Ordinaria, a 9% Revisiao Extraordinéria, a aplicacdo de
Desconto de Reequilibrio e o Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio do
contrato de concessdo celebrado com a ECO101 Concessionaria de Rodovia S.A.,
com vigéncia contratualmente prevista para 18/05/2021, sendo que o atraso
na aplicacdo destas alteragdes deverd ser reequilibrado na préxima Revisdo
Ordinaria.

2. Aprovar a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do
Edital n°® 001/2011, entre a ANTT e a ECO101 Concessionaria de Rodovias S/A, nos
moldes da minuta final anexa aos autos.

Brasilia, 27 de abril de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor

ni_l- | -] Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,



2T E Diretor, em 28/04/2022, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrnica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

3 http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
cao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
10880250 e o codigo CRC 994DBA4CF.
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