
AGÊNCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: VOTO À DIRETORIA COLEGIADA

NÚMERO: 64/2022

OBJETO: SOLICITAÇÃO DE MODIFICAÇÕES NOS PROJETOS ELABORADOS PELA INTERVENIENTE
SUBCONCEDENTE DO CONTRATO DE SUBCONCESSÃO DO EDITAL DE CONCORRÊNCIA
INTERNACIONAL Nº 01/2020.

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.017546/2022-51

PROPOSIÇÃO PRG: NÃO HÁ MANIFESTAÇÃO

ENCAMINHAMENTO: À VOTAÇÃO – DIRETORIA COLEGIADA

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

1.  DO OBJETO

1.1. Trata-se de solicitação de modificações nos projetos elaborados pela interveniente
subconcedente (VALEC - Engenharia, Construções e Ferrovias S.A.) em consonância ao disposto na
cláusula 4.4.1 do Contrato de Subconcessão do Edital de Concorrência Internacional nº 01/2020,
realizada pela Subconcessionária BAHIA FERROVIAS S.A. - BAFER.

2. DOS FATOS

2.1. Por meio da Carta nº 020/GEREG/22 (SEI nº 10187284), protocolada em 25 de fevereiro
de 2022 (SEI nº 10187291) e respecIvo Anexo (SEI nº 10187289), a BAFER encaminhou, para
apreciação da ANTT, solicitação de modificações nos projetos elaborados pela VALEC, nos termos da
subcláusula 4.4.1 do Contrato. Ressaltando que levou em consideração a situação atual do traçado da
infraestrutura ferroviária a ela delegada, esclareceu que eventuais alterações poderão ser requeridas
posteriormente, em virtude de trataIvas que estão sendo realizadas junto a órgãos governamentais a
fim de solucionar pendências quanto ao licenciamento ambiental e a processo de desapropriação.

2.2. Em 02 de maio de 2022, por intermédio da Nota Técnica SEI nº
2564/2022/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR (SEI nº 11128595), a Gerência de Projetos Ferroviários – GEPEF,
da Superintendência de Transporte Ferroviário – SUFER,  realizou a análise técnica conclusiva
favorável ao requerimento.

2.3. No dia 03 de maio de 2022, mediante o Relatório à Diretoria SEI nº 200/2022 (SEI
nº 11128655) e anexo, minuta de Deliberação COAPI 11128633, a SUFER propôs à Diretoria Colegiada
que declare o atendimento da subcláusula 4.4.1 do Contrato de Subconcessão do Edital de
Concorrência Internacional nº 01/2020, em consonância com a análise técnica realizada.

2.4. Em 05 de maio de 2022, o processo foi distribuído a esta Diretoria mediante sorteio,
conforme Certidão de Distribuição SEGER SEI nº 11186928.

2.5. São os fatos. Passa-se à análise.

3. DA ANÁLISE PROCESSUAL

3.1. O Contrato de Subconcessão do Edital de Concorrência Internacional nº 01/2020 foi
celebrado entre a União, por intermédio da ANTT, a VALEC - Engenharia, Construções e Ferrovias S.A.,
Interveniente Subconcedente, e a BAHIA FERROVIAS S.A. - BAFER, na qualidade de Subconcessionária,
em 03 de setembro de 2021.

3.2. O referido instrumento tem como objeto a construção e a prestação do serviço público
de transporte ferroviário de cargas associado à exploração da infraestrutura da malha ferroviária da
EF-334, no trecho compreendido entre Ilhéus/BA e CaeIté/BA, também denominado de Ferrovia de
Integração Oeste Leste Trecho 1 - FIOL 1.

3.3. O prazo da subconcessão é de 35 (trinta e cinco) anos, contados a parIr da data da
assinatura do respectivo contrato (Data de Assunção), sendo vedada a sua prorrogação.

3.4. Segundo dispõe o instrumento pactuado, dentre os encargos estabelecidos, a
Subconcessionária possui a obrigação de concluir os InvesImentos com Prazo Determinado, em até 5
(cinco) anos, contados a partir da Data de Assunção.

3.5. Nesse senIdo, o contrato define que a empresa deverá elaborar e apresentar à ANTT
todos os projetos necessários para a execução do Plano de InvesImentos, conIdo no Caderno de
Obrigações.

3.6. Prevê, ainda, a possibilidade de a Subconcessionária, em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados a parIr da assinatura, solicitar à Agência alterações nos projetos elaborados pela
VALEC para a conclusão das obras referentes aos InvesImentos com Prazo Determinado, sendo que a
mera ocorrência da modificação não a desonera do cumprimento do prazo estabelecido para a
finalização dos investimentos, senão vejamos:

“CONTRATO DE SUBCONCESSÃO
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EDITAL DE CONCORRÊNCIA INTERNACIONAL Nº 01/2020

[...]

4 Autorizações Governamentais e Plano de Investimentos

[...]

4.4 A Subconcessionária deverá elaborar e apresentar para apreciação da ANTT todos os Projetos
necessários para a execução do Plano de Investimentos, contido no Caderno de Obrigações.

4.4.1 A Subconcessionária terá o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados a parIr
da Data de Assunção, para solicitar à ANTT modificações nos Projetos elaborados
pela Interveniente Subconcedente para a conclusão das obras referentes
aos Investimentos com Prazo Determinado.

4.4.2 A possível ocorrência da modificação prevista na subcláusula 4.4.1 não altera a
obrigação da Subconcessionária de concluir os Inves>mentos com Prazo Determinado,
em até 5 (cinco) anos, contados a partir da Data de Assunção.”

3.7. Em face dessa previsão contratual, a BAFER protocolizou a Carta nº 020/GEREG/22 (SEI
nº 10187284) e respecIvo Anexo (SEI nº 10187289), contendo solicitação de modificações nos
projetos elaborados pela VALEC, com a apresentação das razões técnicas, que ensejaram a proposta
de adequação, para cada investimento.

3.8. A Subconcessionária esclareceu que o requerimento abordou apenas os projetos
conceituais, por considerar ser etapa fundamental para que os projetos relacionados à execução das
modificações possam ser elaborados oportunamente, com as devidas oImizações e
explicações necessárias, quando dos pedidos de autorização para execução das obras, nos termos da
regulação vigente.

3.9. Por meio do documento RL-3000-B-001 - Relatório Geral de JusIficaIvas Técnicas
(10187289), a empresa apresentou breve críIca às soluções elaboradas pela VALEC, bem como as
jusIficaIvas para as respecIvas modificações nos projetos no trecho da FIOL 1, as quais tratam do
seguinte: 

Remanejamento do Pátio Multimodal de Caetité-BA para Ibiassucê-BA;

Modificação de traçado e relocação da travessia da BR-101;

Locação do Pátio de Manutenção de Via Permanente em Tanhaçu-BA;

Relocação do Pátio de Manutenção de Ilhéus-BA; e

Reduções de OAE's dos lotes 1F e 2F.

3.10. Mediante a Nota Técnica SEI nº 2564/2022/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR (SEI
nº 11128633), foram abordadas as principais caracterísIcas dos projetos a serem adequados e as
jusIficações técnicas indicadas pela Subconcessionária, assim como verificado o atendimento aos
aspectos contratuais.

3.11. A análise temporal apontou o cumprimento do prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
previsto na subcláusula 4.4.1, uma vez que o Contrato foi assinado em 03 de setembro de 2021, e a
correspondência da BAFER foi protocolada em 25 de fevereiro de 2022, ou seja, em 175 (cento e
setenta e cinco) dias da assinatura.

3.12. Em vista das moIvações apresentadas, a área técnica concluiu pelo atendimento ao
disposiIvo conIdo no Contrato de Subconcessão da FIOL I, avaliando que todos os projetos deverão
ser submeIdos à autorização da ANTT em momento oportuno, de acordo com as considerações
transcritas abaixo:

"5. CONCLUSÃO

5.1. Considerando que a Subconcessionária atendeu o prazo contratual para solicitar à A NTT
modificações nos Projetos elaborados pela VA LEC para a conclusão das obras referentes aos
Investimentos com Prazo Determinado.

5.2. Considerando que a Subconcessionária BA HIA FERROVIA S S.A. informa que a solicitação de
modificações aborda apenas os projetos conceituais, etapa fundamental para que os projetos
relacionados à execução das modificações possam ser elaborados num segundo momento.

5.3. Considerando que a Subconcessionária BA HIA FERROVIA S S.A. informa que os detalhamentos
dos projetos serão apresentados oportunamente, com as devidas oImizações e jusIficaIvas
necessárias, quando dos pedidos de autorização para execução das obras, nos termos da
regulação vigente. 

5.4. Conclui-se atendido o disposto na subcláusula 4.4.1 do Contrato de Subconcessão da FIOL I.

5.5. Diante do exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos à apreciação da GEPEF e da SUFER,
para que, estando de acordo, encaminhe à Diretoria para deliberação sobre o tema." (grifos
nossos)

3.13. Em que pese não ter havido qualquer análise de mérito sobre as informações
encaminhadas pela BAFER, visto que tratam apenas de concepções conceituais, corrobo o
entendimento técnico que a necessária apreciação e o respecIvo juízo a respeito das modificações
requeridas ocorrerão oportunamente, na ocasião em que a empresa apresentar os detalhamentos dos
projetos com as devidas adequações, em conformidade com a previsão conIda da cláusula 4.5 do
Contrato, in verbis:

“4.5 A ANTT terá o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data do recebimento, e desde que toda
a documentação exigida esteja nos autos, para apreciar os Projetos apresentados pela
Subconcessionária, bem como a eventual modificação prevista na subcláusula 4.4.1, e emitir juízo a
respeito deles:

4.5.1 Os Projetos poderão ser autorizados com os sem ressalvas;

4.5.2 Os Projetos não autorizados pela A N TT serão devolvidos à Subconcessionária, para
que ela execute as alterações ou complementações necessárias.” (grifos nossos)

3.14. Reforço, todavia, que possíveis ocorrências de adequações, previstas na subcláusula
4.4.1, não afastam a obrigação da Subconcessionária de atender aos parâmetros técnicos e aos prazos
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de implantação dos investimentos estabelecidos no Contrato.

3.15. Dessa forma, acolho a proposta da Superintendência, constante do Relatório à
Diretoria SEI nº 200/2022 (SEI nº 11128655), para considerar atendido o prazo determinado
contratualmente para a Subconcessionária requerer alterações nos projetos elaborados pela
Interveniente Subconcedente para a conclusão das obras referentes aos InvesImentos com Prazo
Determinado.

4. DA PROPOSIÇÃO FINAL

4.1. Pelo acima exposto, VOTO por declarar o atendimento, pela subconcessionária BAHIA
FERROVIAS S.A. - BAFER, do disposto na subcláusula 4.4.1 do Contrato de Subconcessão do Edital de
Concorrência Internacional nº 01/2020, a qual trata da solicitação de modificações nos projetos
elaborados pela interveniente VALEC - Engenharia, Construções e Ferrovias S.A. para Trecho I da
Ferrovia de Integração Oeste-Leste - FIOL I, nos termos da Minuta de Deliberação DGS 11256282.

 

Brasília, 16 de maio de 2022.

 

GUILHERME THEO SAMPAIO

DIRETOR 

 

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
Diretor, em 16/05/2022, às 14:15, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art.
6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador
11256226 e o código CRC 543E21D3.

Referência: Processo nº 50500.017546/2022-51 SEI nº 11256226

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166

CEP 70200-003 Brasília/DF - www.antt.gov.br
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