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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DIRETOR GUILHERME THEO SAMPAIO - DGS
TERMO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 70/2024

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO

ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.364971/2023-17

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Cuida-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face do agente regulado CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, CNPJ n2
10.512.434/0001-24, conforme Portaria SUFIS n? 68, de 29 de novembro de 2023 (SEI 20630833), que constituiu comissdo de processo administrativo para
apuragdo dos fatos noticiados nos autos dos processos n2 50500.317845/2023-73 e 50500.358749/2023-85.

2. DOS FATOS
2.1. Da verificagdo processual, constatam-se os principais fatos, andamentos e documentos:

|- Processo 50500.358749/2023-85, o qual contém o documento SEI 20458722 com a reprodugdo do que constou do processo
50500.317845/2023-73 até a data de 24/11/2023 e, ainda, os documentos referentes aos atos destinados a instauragdo do processo
administrativo em referéncia.

Il - Processo 50500.317845/2023-73 (SEI 20458722), do qual consta e do qual se extrai, se constata e se observa o seguinte:

a) NOTA TECNICA SEI N2 7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT (fls. 5 a 13 do doc. SEI 20458722) e respectivos anexos (fls. 14 a 151 do doc. SEI
20458722), com os resultados das atividades fiscalizatérias realizadas pela SUFIS referentes a operagdo de servigos regulares de
transporte rodoviario interestadual de passageiros, quanto ao cumprimento das obrigacdes dispostas na Resolucdo ANTT n? 4.499/2014,
a qual define o tipo, a estruturagdo, a coleta, o armazenamento, a disponibilizacdo e o envio dos dados coletados pelo Sistema de
Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros - Monitriip.

(...)

2.3.7 E, finalmente, sem qualquer envio de dados do sistema de Monitriip embarcado foram identificadas 57 (cinquenta e sete) empresas. Em tese, no minimo,
cometeram infragbes em numero equivalente ao das viagens programadas nos seus quadros de hordrios, especificamente descumpriram o Art. 19 da
Resolugdo ANTT 4.499/2014 com penalidade prevista no Art. 12, inciso Il alinea "A" da Resolugdo ANTT 233/2003.

()

b) Nos anexos, discriminaram-se os dados relativos ao envio do Monitriip embarcado por reguladas diversas, dentre elas a CIDAO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA (fl. 103):
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c. Nivel de implantagéo lll: ndo recebimento dos dados do MONITRIIP no periodo para fins de procedimento de fisc:

VIAGENS COM | % VIAGENS COM VIAGENS Gl
EREEE ) Pm DO Enﬂmm Bn;.gl"i'lill MERCAICE RS (fng u;nmnep
EMBARCADO EMBARCADO EMBARCAL
ALTO VIACAO PORTO RICO LTDA 12473 588100185 539 D % m [
BASILIO & BASILIO LTDA ME DE.A20404001-05 196 D ™ 1 1
CATTANI SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA TTATZITING0- 159 D 0% 2 [
CIDAD TRANSPORTE E TURISMO LTDA 1051243400124 480 D ™ 451 [
CRUZEIRC D0 NORTE TRANSPORTES LTDA 04.1102580001-00 5.344 D % 1.807 [
ERA TRANSPORTE TURISMO EIRELI 19.167 513000110 sa3 0 " 8 1
EVOLUCAO TRANSPORTES E TURISMO EIRELI 26.621.050/0001-80 an 0 " 45 1
EXPRESS0/SANTA MARTA LTDA D1.526.151/000140 a0 D ™ 1 1
EXPRESS0 VILA RICA LTDAME 0537133400124 1.982 D 0% = [
FRANCISCO JOSE PORTELA DB.534.143/0001-61 2100 D % 1 [
IRMADS NASCIMENTO TURISMO LTDA. - ME 02909 7540001-72 58 D % [ [
IWAIR CAETANO DO NASCIMENTO D5.768.137/0001-04 160 D 0% 5 [
JANUARIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA DB.TH07ZS0001-32 122 D 0% 1 [
J5 TURISMO LTDA D.389.075/0001-D5 2438 D % 6.138 [
KAWAGLICH! EVENTOS TRANSPORTES E TURISMO EIRELI 07 20023000148 178 D % 5 [
MAIA E DURAQ TRANSPORTES E TURISMO LTDA 03.355.510/0001-70 B0 D % 10 1
MARTE TRANSPORTES LTDA DE374.919/0001-57 165 D ™ 3 1
MATRIZ TRANSRORTES LTDA 41.379.983000104 §77 D 0% ) [
NACIONAL EXPRESSO LTDA 18.260 422000161 568 D 0% T8 [
NORTE SUL TRANSPORTES E TURISMO LTDA 0424257070001 49 364 D % 2560 [
REALMALA TURISMO E CARGAS LTDA 10.257 014700149 2315 D ™ m 1
T.P.C TRANSPORTES E TURISMO LTDA D1.71B370001-21 Bt D 0% 106 [
TRANSERASILIANA TRANSPORTES E TURISMO LTDA D1.016.989/0032-50 19209 D ™ 1.575 [
TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA 52406.379/0001-50 31169 D % 135 [
TRANSPORTES RAINHA NCRDESTE LTO# 16.377 3430000137 B0 D ™ 4 1
TUT TRANSPORTES LTDA EM RECUPERACAD JUDICIAL 03.915.9230001-51 1440 D % £ 1
VIACAD APUI TRANSPORTES E TURISMO LTDA 07 £35.038/0001-23 73 D ™ 1 1
VIACAD ARAGUAINA EREL - ME 25,014 689000134 1188 D 0% e [
VIACAD ESMERALDA TRANSFORTES LTDA 04.229 706000181 1620 D ™ 0 [

Ao F3N - Monitoramento Monitriip (NIVEL 1)

SUFIS/GEAPE/COECD

Empresa: CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA | CNPJ: 10.512.434/0001-24

c) Ou seja, a CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, para qual eram previstas 480 (quatrocentos e oitenta) viagens entre janeiro e julho
de 2023, ndo informou dados relativos as suas viagens a serem por ela operadas, conforme o que era a ela determinado a época.

d) Conforme corroborado pela consulta ao Bl de Monitriip, cujos dados sdo oriundos do Portal de Dados Abertos da ANTT, também ndo
ocorreu, por parte da empresa, o envio de dados do sistema Monitriip ndo embarcado, entre os meses de janeiro e julho de 2023.

Fonte Dados Abartos ANTT | Més de refe

Dados Monitriip - Area dos Dados Abertos ANTT

Otd Total de Qtd de Linhas no % de Linhas

Linhas Monitriip
Mensais Embarcado

0172023
0272023
0372023
0472023
05/2023

06/2023
07/2023

Emeresa ¥

CIDAQ TRANSPORTE E TURISMO LTDA

Informadas no

Otd Total de
Viagens

Monitriip Embarcado = Programadas

Otd de Viagens
Transmitidas para o
Monitriip Embarcado

% de Viagens
Transmitidas ao
Monitriip Embarcado

Indicador de
Bilhetes (100%
com Vendas In|

e) Nesse contexto, nota-se que a conduta da empresa é no sentido do descumprimento de requisito para a operagdo de mercados, por
conseguinte, de linhas, conforme a regra estabelecida pelo art. 47 da Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015.
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CAPITULO Il
DA OPERAGAO DAS LINHAS

Art. 47. Para operagdo das linhas, a autorizataria devera implantar Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros, a
partir de 90 (noventa) dias da emissdo das Licengas Operacionais, ou a partir de 30 de novembro de 2016, o que ocorrer primeiro, nos termos de Resolugdo
especifica da ANTT. (Redagdo dada pela Resolugdo 4978/2015/DG/ANTT/MT)

f) Pela Resolugdo ANTT 4.499/2014 s3o estabelecidas as condigdes e exigéncias para o envio dos dados coletados pelo Sistema de
Monitoramento do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros, o que denota também o cometimento de
irregularidades pela regulada quanto a este regulamento.

Art. 32 A empresa de transporte deverd coletar, armazenar, disponibilizar e enviar os dados, de acordo com as especificagdes de formato e seguranga
constantes no Anexo desta Resolugdo.

(...)
Art. 12. Os dados do subsistema ndo embarcado devem ser enviados a ANTT no prazo maximo de 24 horas de seu registro.
(...)

Art. 19. Os dados do subsistema embarcado devem ser enviados a ANTT em tempo real a partir de seu registro, admitindo-se o envio posterior em até 10 horas
em caso de problemas tempordarios de conectividade, nos termos do item 3 do Anexo.

g) Da constatacdo, o Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros entendeu restarem
atendidos os requisitos para a adogdo de medidas cautelares, visando a garantia do cumprimento da legislagdo e corre¢do imediata das
infragBes, conforme declarado (pag. 12 - SEI 20458722):

5.2. Considerando o grande potencial de prejuizo aos direitos dos passageiros, a regulagdo do mercado de servigos regulares, a concorréncia concorréncia
desleal causada pela impossibilidade de monitoramento das empresas que descumprem de forma contumaz a Resolugdo ANTT 4.499/2014, mas
principalmente o grande numero de infragdes passiveis de flagrante durante a execugdo desta investigagdo, considero estarem presentes os requisitos

h) Assim, foi publicada a Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, pela qual foram suspensas as linhas da empresa:

PORTARIA N2 52, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023

O Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso
de suas atribuigdes que lhe confere o Art. 10 do anexo da Resolugdo n? 5.083, de 27 de abril de 2016, o Art. 33, IX, da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022
e o Art. 30, V, da Instrugdo Normativa n2 05, de 23 de abril de 2021, considerando os fatos noticiados nos autos do processo 50500.317845/2023-73, resolve:

Art. 12 Aplicar a medida cautelar de suspensdo de todas as linhas das empresas abaixo listadas, até a decisdo de mérito de Processo Administrativo Ordinério
ou até que sejam cumpridos os seguintes requisitos:

| - Comprovar com evidéncias, contratos, documentos e acesso da Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e
Passageiros a capacidade de observagdo e cumprimento dos artigos 39, 42, 62, 72, 82 e 12 da Resolugdo n2 4.499, de 28 de novembro de 2014;

Il - Comprovar de forma material a capacidade de atendimento das disposi¢des dos artigos 13 a 16 da Resolugdo n? 4.499, de 28 de novembro de 2014;
11l - Garantir frota habilitada e compativel com a operagdo autorizada;
IV - Apresentar plano de manutengdo dos veiculos da frota habilitada, nos termos do Art. 49 da Resolugdo n2 4.770, de 25 de junho de 2015; e

V - Possuir inscrigBes estaduais e estar habilitada a emitir BP-e nos Estados em que detenha mercado autorizado.
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EMPRESA CHPI
AUTO WINCAD PORTD EACOD LT 1243586/ 0000-86 |
HAGILID & BASILIC) LT 5430208000005
(CATTARI SUL TRANSPORTES E TLARISKAD) LT - ER RECUPERACAD SUDICIAL 7472 371 /000009
QDAY TRANSPORTE E TUREMO LTDA 10542 434 0007-24 |
COUTLER TRANGPORTES RODONIAFINS (DA, ARES0SREID0013
EMPEESA MOREIRA LIMITADA 04561 646 D00 -
ERA TRANSPORTE TURIEMOD LTDW 18167 S1Z/0000-10 |
EXOILLICAD TRANSP DRTES ETURISHC LTCH, AEEILOG0D00LED
EXPRESS0 SANTA PMARTA LTDA 04.526.151,/0001-40
EXPRESS0 VLA BICA LT 05373354/ D000-28 |
MACA0 NOSEA SENHORA DS RERMIEDIOS LTDA, 06532 123 000060
IRAAOS NASCIMENTO TLIRISMD LTDH. 02500 758 N00E-72
[AIR CAETANO DO MASCIMENTD 0568137 /0000-04 |
AU RIS TRANSPORTES E TURGRIO LTOW JETS0TIS0000-33
X5 TLIRISAAD LD 00,383 075 D00A-06
KAWAGLICH) FVENTOS TRANSPORTES £ TUREM LTDA 07 620 003 0048
BANA E DURAD TRARSPORTES E TUREMO (TDA 03,355, 510/0003- 70
MARTE TRAKEPORTES LTOW 0E.374919/0003-57
MAATRIZ TRANSPORTES LTDA 4137908300004 |
e NACIOMAL EXPRESSO TIM BN RECUPERACAD JUDICIAL E260 20000061
HORTE SLA TRANSPORTES E TUREMO LT 04,242 570 000E-49
REALMAIA TUREMD E CARGAS LTOA 10257014/0000-49 |
EDISON 5 SANTOS LIBMITADA 04 TR 370 0000- 21
TEAMNEERASIL Ak TRANSPORTES E TURISKC T - ERA RECLAPERACAD JUDICIAL 04,06 989 1033-90
TEANSPORTES RAINHA WORDESTE LTO 16,277 54300037
TUT TRANSPORTES LTDA - FALIDHA 03,945 903 000461
NERDE TRANSPORTES LTOWM Eb RECLAPERACAD JLIDICIAL 04751 730,/ 0003-97
WIACAD AR ARELINHOD TRANSPORTE OF PASEAGEIROE (TOW 33 FOR 06 00R-4)
YIACAD APV TRANEPORTES E TURISKSD LT, 0T.EIS0EE/0000-23 |
WIACAD ARAGLIAIMS LTDHA 25,004 652 D00E-34
VIACAD FEMERAL D TRANSPORTES LTOW 04.229706/0000-80 |
NIACAD LS, (TN 26428 813 0004- 70
WIACAD BIMEIRDS TRANSPORTE E TURISMO LTON 02,574 438 /000358 |
SUACAD MONTES BELDS LTDM QLI D00]-43 |
NINCAD PLATING, (TDA, 23.431016/0000-80 |
VIACAD BEQROTE LTDW 30,900 717 D00E-31
VIACAD SA0 RAPHAFL LTOA 45000 334 D00E-90 |
NIACAD TERES0POLIE £ TURISMD LTI ALATO0G10000-20 |
WIACAD TRANSARACA [TIH 10,423 773 /000E-34

Art. 22 Os direitos dos passageiros deverdo ser assegurados pela referida transportadora, principalmente a devolugdo dos valores pagos ou a aquisi¢do de
bilhetes em outra empresa autorizada as custas da transportadora citada no art. 12, conforme Lei n2 11.975, de 7 de julho de 2009 e Resolugdo ANTT n2 4.282,
de 17 de fevereiro de 2014.

Art. 32 Estabelecer a penalidade de multa prevista na Resolugdo ANTT n2 233, de 25 de junho de 2003, art. 19, inciso IV, alinea "a", para o caso de
descumprimento desta medida cautelar.

Art. 42 A apresentacdo de informagdes inveridicas para a reversdo da suspensdo podera ensejar a instauragdo de processo sancionador para apuragdo de
infracdo grave, prevista pelo Art. 86, Il, do Decreto n? 2.521, de 20 de margo de 1998, sem prejuizo da apuragdo decorrente do processo n?
50500.317845/2023-73;

Art. 52 Encaminhar o processo a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS para ciéncia e atualizagdo do cadastro da
transportadora.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

FELIPE RICARDO DA COSTA FREITAS

i) Em consonéancia com a legislagdo aplicavel e com o disposto no art. 12 da Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, alhures
citado, foi exarado o despacho da SUFIS (pags. 222-223 SEI 20458722), determinando a abertura de processos administrativos ordinarios
em face das reguladas constantes da Portaria SUFIS n2 52, de 19 de outubro de 2023, para apurar as supostas infracdes decorrentes de
condutas reiteradas de descumprimento da Resolugdo ANTT 4.499/2014. Nesse sentido, entendeu a SUFIS pela instauragdo deste
processo administrativo sancionador para apuragdo de possivel infragdo passivel de sangdo mais gravosa que adverténcia ou multa, ora
cometida pela CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, consoante subsidios coletados da apuracéo fiscalizatéria.

Processo 50500.364971/2023-17, do qual constam os atos realizados pela comissdo, da instrugdo processual:

a) Ata de Reunido (SEI 20742200), da qual consta que os trabalhos da comissdo tiveram inicio em 7 de dezembro de 2023, com a
realizagdo da reunido de instalagdo e deliberagdo sobre a notificagdo da empresa regulada para apresentar sua defesa e, se desejassem,
especificar as provas a serem produzidas.

b) Notificagdo (21207006) para a apresentagdo de defesa, enviada por correspondéncia registrada e devidamente recepcionada em 5 de
janeiro de 2024, conforme comprovante (21690403).

c) Ata de Reunido (21796204), em 7 de fevereiro de 2024, pela qual deliberou-se:

a) confirmar o transcurso in albis do prazo para apresentagdo de Defesa Escrita, destacando-se que a empresa foi efetivamente notificada em 05/01/2024 (SEI
21690403);

b) considerar encerrada a instrugdo deste Processo Administrativo Ordinario; e

c) intimar a empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA a manifestar-se, caso queira, em Alegagdes Finais, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias a contar
do recebimento da intimagdo, de acordo com o artigo 92 do Anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 c/c o artigo 18 da Instrugdo Normativa n2 05/2021.

d) Notificacdo (21836714) para alegagdes finais, enviada por correspondéncia registrada e devidamente recepcionada em 16 de fevereiro
de 2024, conforme comprovante (22241681).

e) Peti¢do (50500.060503/2024-57) da empresa, protocolada na data de 01/03/2024.
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f) Ata de Reunido (22139150), de 6 de margo de 2024, pela qual deliberou-se por:

a) apds encerrada a instrugdo processual, e em decorréncia da notificagdo SEI n2 21796527, atestar o recebimento e a juntada das manifestages protocoladas
pela regulada, por meio do processo n2 50500.060503/2024-57; e

b) determinar a elaboragdo do Relatério Final pela Comissdo Processante.

g) Peti¢do (50500.066176/2024-47) da empresa, protocolada na data de 07/03/2024.
h) Petigdo (50500.066137/2024-40) da empresa, protocolada na data de 07/03/2024.
i) Petigdo (50500.074657/2024-26) da empresa, protocolada na data de 15/03/2024.
j) Ata de Reunido (22552398), de 12 de abril de 2024, da qual consta que:

Considerando os termos da peti¢do (SEl 22068407), no processo 50500.060503/2024-57, interposta em 01/03/2024 (SEI 22068422), que aponta ter a regulada
tomado efetivo conhecimento do presente processo tdo sé com a notificagdo para Alegagdes Finais sob a justificativa de que a notificagdo inicial para defesa
escrita teria sido recepcionada por pessoas diversas daquelas pertencentes aos seus quadros.

Considerando que a Comissdo Processante se desincumbiu de seu mister de notificar a empresa, inicialmente no enderego cadastrado junto a Agéncia (SEI
21094847), e tendo sido infrutifera essa tentativa, diligenciou por notificar em enderego cadastrado na Receita Federal (SEI 21690403, 22241681),
oportunidades em que a notificagdo pessoal se efetivou tendo os documentos sido recebidos.

Considerando o maior respeito ao principio da ampla defesa e do contraditdrio, apesar de a Comissdo entender pela preclusdo da apresentacdo de defesa
prévia nesse momento procedimental, em face da pertinéncia dos argumentos da regulada e de sua demonstragdo de interesse em debater o mérito do
processo, além do permissivo legal para tanto

Deliberaram por deferir o requerimento da regulada e, assim, intimar a empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA a manifestar-se, caso queira, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da intimag&o, de acordo com o artigo 92 do Anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, considerando
o conhecimento pela comissdo de enderego do procurador da regulada através do processo 50500.060503/2024-57, possibilitando assim a efetiva defesa e a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

k) Notificagdo (22579084) para a apresentacdo de manifestagdo e provas, enviada por correspondéncias eletronica e registrada,
devidamente recepcionadas em 2 e 4 de de abril de 2024, conforme comprovantes (22612345 e 23209504).

1) Portaria SUFIS n2 19, de 12 de abril de 2024 (22566134), publicada na mesma data, pela qual foi prorrogado por 120 (cento e vinte)
dias o prazo para encerramento dos trabalhos da comissdo processante.

m)Petigdo (50500.125592/2024-94) da empresa, protocolada na data de 26/04/2024.
n) Relatério Final CPA (24394266), de 30 de julho de 2024, pelo qual a comissdo processante:

e considerou necessario encaminhar os autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de
Cargas e Passageiros - SUFIS, a fim de que essa unidade organizacional adote as providéncias necessdrias e pertinentes a
lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa se
encontrou obrigada a executar entre 01/01/2023 e 31/07/2023, tendo em vista sua incidéncia na conduta disposta no
artigo 19, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo ANTT n2 233/2003.

e sugeriu a Diretoria Colegiada a aplicagio da sangio de ADVERTENCIA & empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, com fulcro nos artigos 78-A, inciso |, e 79, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, sem prejuizo do encaminhamento
a SUFIS para que proceda a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip no periodo
objeto do processo.

o) Na mesma data, conforme Ata de Reunido (24961262), a comissdo processante deliberou por aprovar integralmente o teor do
Relatdrio Final CPA (24394266) e declarou encerrados os trabalhos a ela atribuidos.

2.2,
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 A Comissdo Processante aprovou o Relatério Final CPA (24394266), do qual constam os seguintes apontamentos relevantes:

")
DA ANALISE DAS ALEGACOES DA REGULADA

16. A regulada sé se manifestou no processo apds a notificagdo para Alegagdes Finais, através do protocolo n2 50500.060503/2024-57, apesar de ter sido devidamente
notificada em todas as fases processuais, principalmente para apresentar Defesa escrita e carrear provas. A notificagdo inicial foi efetivamente recebida pela Sra. Yara
Nubia F. Batista, em 05/01/2024 (SEI 21690403), depois da segunda tentativa de busca de enderego feita por esta Comissdo. Apesar disso, a empresa permaneceu
inerte no decorrer do prazo para apresentagdo de Defesa (SEl 21796413).

17. Em que pese tal situagdo, mas considerando os termos da petigdo SEI 22068407, no processo 50500.060503/2024-57, interposta pela interessada em 01/03/2024
(SEl 22068422), em que ela informa ter tomado conhecimento do presente processo somente apds a notificagdo para Alegagdes Finais, sob a justificativa de que a
notificagdo para Defesa foi recepcionada por pessoa diversa daquelas pertencentes aos seus quadros e, em prestigio ao principio da ampla defesa e do contraditério e
em face da pertinéncia dos seus argumentos e de sua demonstragdo de interesse em debater o mérito do processo, além do permissivo legal para tanto, a Comissdo
deliberou por deferir o requerimento da regulada e intima-la a manifestar-se, possibilitando, assim, a efetiva defesa.

18. Importa deixar claro que todas as manifestagdes da empresa no bojo deste processo foram consideradas, em especial as constantes dos processos
50500.060503/2024-57, 50500.066176/2024-47, 50500.066137/2024-40, 50500.074657/2024-26 e 50500.125592/2024-94.

19. Através do processo 50500.060503/2024-57, a empresa peticionou nos seguintes termos:

a) "a Requerente requer que seja restituido todos os prazos processuais para que possa apresentar defesa previa e juntar documentos, devido a nulidade das
citagbes anteriormente realizadas", o que foi devidamente atendido pela Comissdo em face das razdes ja expostas (SEI 22552398).

20. Requereu através do processo 50500.066176/2024-47:

a) "a manifestante requer a juntada aos autos de todos os documentos contidos nos autos do processo n® 50500.058045/2024-96, que estd em tramite dentro
da prépria ANTT", o que foi devidamente atendido, sem prejuizo da efetiva andlise e conhecimento pela Comissdo dos termos do referido processo
independente de juntada (SEI 22493594).

21. Peticionou nos autos do processo 50500.066137/2024-40:

a) "que seja arquivado o presente processo devido ao fato da empresa estar no nivel 2, e ndo no nivel 3 que é o objeto do processo." - Ndo merece prosperar tal
alegacdo, visto que, na conformidade do processo 50500.317845/2023-73 (fl. 103 do doc. SEI 20458722), que serviu de fundamento a deflagra¢do do presente
PAOrd, a empresa, naquele momento, estava enquadrada

(..)
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b) "que seja arquivado o presente processo devido & auséncia de base legal devido a revogagdo da Resolugdo n2 4.770/2015, art. 47". - Ndo cabe razdo a
contestante, visto que, apesar de em 2023 entrar em vigor nova Resolugdo dispondo sobre a regulamentagdo da prestagdo do servigo regular de transporte
rodovidrio coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de autorizagdo, os fatos tratados no presente processo se deram quando ainda plenamente
vigente a Resolucdo ANTT n2 4.770/2015, que regrava o mesmo objeto. E oportuno esclarecer que os fatos ocorridos no lapso temporal de vigéncia dessa
Resolugdo foram, a época, regrados por ela e, consequentemente, quaisquer irregularidades praticadas nesse periodo se submetem ao ditado por tal norma,
que possui efeito ultra ativo. Assim sendo, hd base legal adequada a fundamentar tal processo e descabe arquivamento por tal razdo.

c) "que seja suspenso a tramitagdo do presente processo até que seja averiguada a inconsisténcia do sistema MONITRIIP da ANTT apontado nos autos do
processo n? 50500.058045/2024-96". - Novamente descabe razdo a empresa, visto que é inoportuno suspender um processo administrativo ordinario que
tramita observando o devido contraditério, sob a alegagdo de uma suposta instabilidade do sistema de recebimento de dados. Ndo houve demonstragdo
definitiva, tanto no processo citado quanto em qualquer outro que verse sobre o ponto, acerca de tal inconsisténcia. Desse modo, em face da presungdo de
veracidade do ato administrativo reportando o n3o envio adequado das informagdes de MONITRIIP por parte da regulada, faz-se necessario seguir o presente
processo para as devidas averiguagdes e possiveis sangdes, caso cabiveis.

22. Através de petigdo final nos autos do processo 50500.125592/2024-94, reafirmou suas consideragdes anteriores em relagdo ao nivel de Monitriip da empresa,
alegou auséncia de notificagdo anterior, auséncia de agravantes para o caso, impossibilidade de aplicagdo da pena de cassagdo, aplicagdo de dupla penalidade,
inexisténcia de previsdo legal caracterizando a auséncia do envio de dados de Monitriip como infragdo grave, questionou a gradagdo penal para o caso e suscitou a
possibilidade de celebragdo de TAC, pontos que ja foram ou serdo abordadas ao longo do processo.

23. Em suma, foram as teses defensivas.

(..)
DAS IMPUTAGOES E DAS PROVAS

24. A empresa ndo encaminhou a esta Agéncia Reguladora os dados do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros -
Monitriip no periodo de janeiro a julho de 2023, meses nos quais a empresa se encontrava obrigada ao envio, segundo consulta aos dados abertos de Monitiip no

sitio eletrénico da ANTT, demonstrados a seguir:

razao_social cnpj data periodo gt _linha [gt_linha_monitriip | gt viagem |qt viagem_monitriip [in_venda [in_linhe
CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  jan/23 2 0 70 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024 few/23 2 0 62 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE ETURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  mar/23 2 0 71 0[NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024 abr/23 2 0 69 0|NAO NAO
CIDAC TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  mail23 2 0 70 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  jun/23 2 0 67 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE ETURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024 jul/23 2 0 71 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE ETURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  ago/23 2 0 71 0[NAO NAO
CIDAC TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024 set/23 2 0 69 0[NAO NAO
CIDAC TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  out/23 2 0 54 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  nov/23 2 0 53 0|NAO NAO
CIDAO TRANSPORTE ETURISMO LTDA 10.512.434/0001-24 20/03/2024|  dez/23 2 0 71 0|NAO NAO

25. Apesar disso, ndo houve notificagdo especifica para a situagdo, conforme o histdrico de autos de infragdo da empresa (SEI 22014486).

26. Ocorre que, a época dos fatos apurados, a implantagdo de referido sistema de monitoramento fazia parte do conjunto de obrigagdes a que se encontravam
vinculadas as empresas de transporte regular rodovidrio de passageiros, conforme diplomas normativos a seguir, tratando-se, assim, de requisito essencial,

insuperdavel e indispensével a operagio dos seus servigos:

Resolugdo ANTT n? 4.770/2015:

Art. 47. Para operagdo das linhas, a autorizataria devera implantar Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional de Passageiros, a partir de 90 (noventa) dias da

emissdo das Licengas Operacionais, ou a partir de 30 de novembro de 2016, o que ocorrer primeiro, nos termos de Resolugdo especifica da ANTT. (Redagdo dada pela Resolucdo

4978/2015/DG/ANTT/MT).

27. Dispde a Resolucdo ANTT n2 4.499/2014 que a regulada se encontra, ainda, obrigada a coletar, armazenar, disponibilizar e enviar a ANTT os dados dos sistemas

Monitriip:

Art. 32 A empresa de transporte devera coletar, armazenar, disponibilizar e enviar os dados, de acordo com as especificagdes de formato e seguranga constantes no Anexo desta

Resolugdo.

()

Art. 12. Os dados do subsistema ndo embarcado devem ser enviados a ANTT no prazo maximo de 24 horas de seu registro.

()

Art. 19. Os dados do subsistema embarcado devem ser enviados a ANTT em tempo real a partir de seu registro, admitindo-se o envio posterior em até 10 horas em caso de problemas

temporarios de conectividade, nos termos do item 3 do Anexo. (grifos nossos)

28. Inclusive, persiste a exigéncia de envio dos referidos dados, conforme Resolugdo ANTT n2 6.033/2023:

Art. 192. A autorizatdria devera transmitir a ANTT, obrigatoriamente, as informagdes exigidas pela Resolugdo 4.499, de 28 de novembro de 2014, por meio do Sistema de Monitoramento

do Transporte Rodovidrio Interestadual e Internacional Coletivo de Passageiros (Monitriip), em especial todos os dados relativos a:

| - bilhetes de passagem emitidos e cancelados;

Il - viagens realizadas; e

Il - passageiros embarcados e ndo embarcados.

29. Nota-se que, tendo a regulada sigo flagrada efetuando operagdo de transporte regular de passageiros sem o Monitriip embarcado e tendo deixado de enviar os
dados do Monitriip a que estava obrigada, resta cristalino que ela, por conduta omissiva, deixou de cumprir o dever administrativo de fazer, previamente disposto
em regulamentagdo aplicavel, e, segundo a Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, vigente ao tempo dos fatos, indispensavel a operagdo do servigo publico que lhe fora
delegado, incorrendo em infragdo administrativa a legislagdo de transporte rodoviario de cargas e passageiros. Configurada, assim, a autoria da regulada em relagdo

aos ilicitos ora tratados.

30. E competéncia da ANTT, no exercicio de seu poder regulamentar, elaborar e editar normas relativas a prestacdo de transporte de passageiros (artigo 24, incisos IV e
XVIII, da Lei n2 10.233/2001), podendo a referida Agéncia estabelecer requisitos e obriga¢des a serem cumpridos pelos agentes outorgados, bem como, ndo obstante
o disposto no artigo 78 da referida lei, definir infragdes, sangdes e medidas administrativas aplicdveis a tais servigos. Nesse sentido, tem-se por certo que, aos
delegatarios dos servigos publicos regulados pela ANTT, cabe o dever de cumprir as normas emanadas por esta Autarquia, de maneira que a eventual omissdo do
agente regulado no cumprimento do regulamento deve ser objeto das medidas sancionatérias previstas na legislagdo aplicavel.

31. Acerca das infragdes em comento, tem-se evidente que a implantagdo do Monitriip permite a este Orgdo regulador o monitoramento dos servigos delegados,
possibilitando a aferigdo remota do cumprimento ou descumprimento de diversas obrigages a que se vinculam os agentes regulados, tais como, mas ndo somente,
aquelas relativas: a execugdo das viagens a que se encontram obrigados; d ndo execugdo de operagbes e de servigos aos quais néo detém autorizagdo; ao cumprimento
de legislagdo atinente a jornada de trabalho dos motoristas; a alteragdo do esquema operacional das linhas; a velocidade dos veiculos em servico; a utilizagdo de
veiculo sem aferigéo de cronotacégrafo vdlida; e a execugdo de servico mediante o uso de 6nibus sem apdlice de seguro de responsabilidade civil vigente.

32. N3o obstante, o monitoramento das atividades delegadas, efetuado por meio de acesso a dados e sistemas, permite a Administragdo Publica efetuar a analise dos
servigos de maneira otimizada, mitigando substancialmente o dispéndio de recursos financeiros e humanos decorrentes do deslocamento dos agentes para a execugdo
de operagdes presenciais. Também permite ganhos de escala, pois a quantidade de dados abarcados pelo monitoramento pode ser expressivamente elevada,
permitindo ao regulador alcangar um diagndstico dos servigos baseado em amostragens maiores, as quais permitem a efetuagdo de recortes de acordo com as
subcaracteristicas dos grupos acerca dos quais se pretende obter o diagndstico, permitindo, portanto, melhor direcionamento das agGes regulatérias, em
conformidade com o principio da eficiéncia esculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal/1988.

33. Destarte, a conduta infracional ora tratada, consubstanciada no descumprimento dos deveres de trafegar em servigo com o equipamento de Monitriip e de
enviar os dados de Monitriip nos termos dispostos na Resolugdo ANTT n2 4.499/2014, é profundamente atentatéria aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, vez que, ao dificultar sobremaneira o acesso da fiscalizagdo as informagGes relativas ao servigo operado,
dificulta a ANTT mitigar os riscos inerentes as falhas na sua prestagdo e onera o Estado com despesas evitaveis, destinadas a execugdo de operagdes presenciais.
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34. Isso posto, e considerando o descumprimento do regulamento atinente ao Monitriip pela empresa, havido com contumacia, essa consubstanciada, inclusive, na ja
demonstrada permanéncia na conduta infracional (materialidade), cujas consequéncias gravosas se encontram alhures mencionadas, tem-se por certo que houve
cometimento de infragdo de natureza grave, a justificar a existéncia do presente processo para a efetiva averiguagdo dos fatos.

35. Em que pese a gravidade da conduta, cabe registrar que, posteriormente ao periodo de analise, houve a corre¢do da conduta, conforme se verifica a seguir,
conduta essa que deve ser considerada no apenamento sugerido, ja que demonstra a intengdo da regulada de se adequar aos marcos regulatorios e aponta para uma
atuagao responsiva:

Més/Ano

F3N - Monitoramento Monitriip (NIVEL 1)

Otd Total de  Qtd de Linhas no
Linhas Monitriip
Mensais Embarcado

DA

% de Linhas (Otd Total de
Informadas no Viagens

Otd de Viagens

Transmitidas para o
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DA SITUAGAO DA REGULADA

36. A empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, CNPJ n? 10.512.434/0001-24, é detentora do TAR
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37. Encontra-se em situagdo ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica junto a Receita Federal do Brasil:

0179 em situagdo "habilitado" e com validade até

713
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38. Conforme retromencionado, em 20 de outubro de 2023, foi publicada a Portaria SUFIS n2 52/2023, que aplicou medida cautelar de suspensdo de todas as suas
linhas:

(...)

39. Verifica-se que, atualmente, a empresa possui duas linhas ativas (12-0108-00 e 12-0109-00) e outras quatro inativadas (12-0367-00, 12-0368-00, 12-9540-00 e 15-
0058-00) em razdo do efeito suspensivo concedido pela Diretoria (03/11/2023) nos autos do processo n 50500.328617/2023-29, conforme consulta ao SGP:

e

i - i

DA ANALISE DE AGRAVANTES E ATENUANTES
()

42. Com base na Planilha Histérico de Autos SIFAMA (SEl 22014486), tem-se que, das autuagdes lavradas em desfavor da empresa, consta o auto seguinte, cujo
transito em julgado administrativo ocorreu em 29/08/2023 (PASLD00074072021 - cédigo 209 - AUTO INSCRITO NA SERASA) e ndo houve, até entdo, cumprimento da
penalidade aplicada. Destarte, por for¢a do disposto no artigo 67, §32, do diploma normativo supracitado, verifica-se a ocorréncia da reincidéncia especifica em razdo
da prética de nova infragdo regulamentar em 20/11/2023 (PASLD00235272023 - cédigo 209 - AGUARDANDO EMISSAO DE NOTIFICAGAO DE AUTUAGAO) pelo agente.
43. Para fins de configuragdo de reincidéncia genérica, toma-se como parametro o auto de infragdo PASLD00258902019, cujo transito em julgado ocorreu em
30/03/2022. Constam 656 (seiscentos e cinquenta e seis) autos de infragdo com base em fatos geradores distintos daqueles abarcados pelo cédigo 209, sendo que, no
Al PASLD00028812024, cuja infragdo ocorreu em 30/01/2024, faz restar presente a reincidéncia genérica.

44. Observou-se que a empresa buscou corrigir sua conduta e, a partir de janeiro de 2024, iniciou o envio dos dados de Monitriip, tendo se adequado totalmente em
seguida, conforme tabela trazida anteriormente.

45. Por tudo, observa-se a reincidéncia especifica e genérica, entretanto, ndo se verifica outra agravante e, por sua vez, vislumbra-se a adogdo voluntaria de conduta a
corrigir o problema antes do fim do processo administrativo que ora se relata, como configuradora de atenuagdo.

DA PROPOSICI_\O E JUSTIFICATIVA
()

52. Nesse sentido, é imperioso observar que, apesar de restar certa a gravidade da conduta, deve a sangdo guardar severidade proporcional a infragdo e suas
consequéncias e, considerando o agir da infratora em momento posterior, onde corrige de maneira total a conduta irregular e, assim, cessa a permanéncia da
conduta delitiva, entende a Comissdo que se faz desproporcional aplicar sangdo de suspensdo ou cassagdo, o que, em tese, seria viavel caso a empresa tivesse se
mantido inerte e ndo tivesse corrigido sua atuagdo.

53. Constatado que a empresa cometeu infragdo de natureza grave, mas que corrigiu in totum a conduta irregular, deve ser-lhe aplicada penalidade de adverténcia,
sendo adequada, necessaria e proporcional a gravidade e a reprovabilidade da conduta ilicita, sem prejuizo da efetiva puni¢do pelas condutas irregulares praticadas
anteriormente, estando em conformidade com os principios da legalidade, da proporcionalidade, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

(..)"

3.2, Em consonancia com a apuragdo, a comissdo processante entendeu aplicavel a sang¢do de adverténcia:

55. Isso posto, e em estrita observancia ao prazo estabelecido para a entrega do Relatdrio Final, tendo a presente Comissdo formado seu convencimento motivado a
respeito dos fatos relatados nestes autos, com base nas razdes e fundamentos fatico-juridicos acima delineados, obedecendo-se ao disposto na legislagdo aplicavel,
em especial ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal/1988, ao artigo 22, caput, paragrafo Unico e incisos da Lei n? 9.784/1999, ao artigo 67, caput e §§§ 12, 22 e 3¢,
do Anexo da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, e considerando-se a comprovada ocorréncia de infragdo relativa a transporte regular rodoviario de passageiros, mas com
corregio integral da conduta pela regulada, sugere-se a essa Diretoria Colegiada: a aplicagio da sangio de ADVERTENCIA 3 empresa CIDAO TRANSPORTE E TURISMO
LTDA, com fulcro nos artigos 78-A, inciso |, e 79, da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, sem prejuizo do encaminhamento a SUFIS para que proceda a lavratura dos
autos de infragdo decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip no periodo objeto do processo.

3.3. Sugeriu, ainda, o encaminhamento dos autos a SUFIS para a adogdo de providéncias relativas a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do
nao envio de dados de Monitriip pela regulada:

54. A Comissdo Processante considera necessario encaminhar os autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e
Passageiros - SUFIS, a fim de que essa unidade organizacional adote as providéncias necessarias e pertinentes a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo
envio de dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa se encontrou obrigada a executar entre 01/01/2023 e 31/07/2023, tendo em vista sua incidéncia
na conduta disposta no artigo 12, inciso I, alinea "a" da Resolugdo ANTT n2 233/2003.

3.4. Foram esses os principais atos, fatos e apontamentos efetuados pela comissdo processante.

3.5. Como exposto pela comissdo processante, a regulada CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, CNPJ n2 10.512.434/0001-24, é detentora do TAR n2
179, em situac¢do "habilitada" e com validade até 10/06/2025, e encontra-se em situacdo cadastral ativa junto a Receita Federal do Brasil.

3.6. Em 20 de outubro de 2023, foi publicada a Portaria SUFIS n? 52/2023, que aplicou medida cautelar de suspensdo de todas as linhas da regulada.
3.7. Em 13 de dezembro de 2023, foram suspensos os efeitos da Portaria n2 52 em rela¢do a empresa, pela publicacdo da Portaria n2 108, de 11 de
dezembro de 2023.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31026069&infra_sist...

PORTARIA N2 108, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023

O Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuigBes que lhe confere o Art. 10 do anexo da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, o Art. 33, 1X, da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022 e o Art. 30, V,

da Instrucdo Normativa n? 05, de 23 de abril de 2021, considerando os fatos noticiados nos autos do processo 50500.317845/2023-73 e 50500.361856/2023-91,
resolve:

Art. 12 Suspender os efeitos da Portaria n2 52, de 19.10.2023, publicada no D.0.U. de 20.10.2023. referentes a empresa Ciddo Transporte e Turismo Ltda durante 120
(cento e vinte) dias a partir da publicagdo desta portaria.

Art. 22 No prazo indicado no Art. 12 a referida empresa sera fiscalizada quanto ao efetivo cumprimento da Resolugdo ANTT 4.499/2014 e as condigGes estabelecidas na
Portaria SUFIS 052/2023 para a reversdo da medida cautelar.

Art. 32 Em caso de operagdo parcial das viagens programadas, conforme quadro de horarios vigentes, a empresa devera atualizd-los a fim de ndo incorrer em novas
infragdes.
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Art. 42 A contar da publicagdo desta portaria, a empresa deverd apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o plano de manutengdo dos préximos 12 (doze) meses da sua
frota habilitada, nos termos do Art. 49 da Resolug¢do ANTT 4.770/2015.

Art. 52 O descumprimento dos artigos 22 e 42 ensejara a revogagdo desta portaria e restabelecimento da medida cautelar de suspenséo.
Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

FELIPE RICARDO DA COSTA FREITAS

D.0.U., 13/12/2023 - Segdo 1

3.8. Em 18 de abril de 2024, foi revogada a Portaria n2 108, pela publicacdo da Portaria n2 32, de 16 de abril de 2024, do que foram retomados os
efeitos da Portaria n2 52/2023 em relagdo a empresa.

PORTARIA N¢ 32, DE 16 DE ABRIL DE 2024

A Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
da Instrugdo Normativa n? 05, de 23 de abril de 2021, considerando os fatos noticiados nos autos do processo 50500.317845/2023-73 e 50500.361856/2023-91,
resolve:

Art. 12 Revogar a Portaria n? 108, de 11 de dezembro de 2023, publicada no D.O.U. n2 236, de 13 de dezembro de 2023.

Art. 22 Com a revogagdo da Portaria n2 108, de 11 de dezembro de 2023, retomam-se os efeitos da medida cautelar da Portaria n2 52, de 19 de Outubro de 2023, no
que se refere a empresa Ciddo Transporte e Turismo Ltda, até que se cumpram os requisitos nela estabelecidos, ou até decisdo de mérito do Processo Administrativo
Ordindrio.

Art. 32 Determinar que a empresa apresente novo plano de manutengdo, adequado ao Novo Marco Regulatério do Transporte Rodovidrio Interestadual de
Passageiros, conforme previsto nos art. 85 e 86 da Resolugdo 6.033/2024, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILA MARTINEZ BURGARDT
Superintendente
Substituta

D.0.U., 18/04/2024 - Segdo 1

3.9. Em 8 de maio de 2024, foi revogada a Portaria n2 32, pela publicagdo da Portaria n2 47, de 2 de maio de 2024, e suspensos os efeitos da Portaria
n? 52/2023 referentes a empresa Cid3o Transporte e Turismo Ltda.

PORTARIA N2 47, DE 2 DE MAIO DE 2024

O Superintendente de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuiges que Ihe conferem o Art. 10 do anexo da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, o Art. 33, IX, da Resolucdo n? 5.976, de 7 de abril de 2022 e o Art. 30
V, da Instrugdo Normativa n2 05, de 23 de abril de 2021,

considerando os fatos noticiados nos autos do processo 50500.317845/2023-73 e 50500.361856/2023-91, resolve:
Art. 12 Revogar a Portaria n? 32, de 16 de abril de 2024, publicada no D.0.U. n2 75, de 18 de abril de 2024.

Art. 22 Suspender os efeitos da PORTARIA - SUFIS 52/2023 referentes a empresa Ciddo Transporte e Turismo Ltda durante 90 (noventa) dias a partir da publicagdo
desta portaria, ou até a decisdo de mérito no Processo Administrativo Ordinario.

Art. 32 Determinar abertura de Ordem de Servigo para verificagdo da adequagdo dos servigos prestados pela empresa.
Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMILA MARTINEZ BURGARDT
Substituta

D.0.U., 08/05/2024 - Segdo 1

3.10. Em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Permissdes - SGP, a empresa possui duas linhas base, ativas, do que se verifica que as linhas antes
paralisadas em decorréncia da suspensdo cautelar se encontram a operagdo, consoante suspensdo dos efeitos da Portaria SUFIS n2 52/2023 no que se refere a
empresa, estabelecida pela Portaria n2 47/2024.

=M-~] CIDAD TRANSPORTE E TURISMO LTDA. - 1075 (179)

£- ¥ Linhas Base

; (®) 12-0108-00 - GOIANIA(GO) - ARAGUATINS(TO)

@ 12-0109-00 - GOIANIA(GO) - ESPERANTINA(TO)

@ 12-0367-00 - GOIANIA(GO) - BURITI DO TOCANTINS(TO)(®)

@ 12-0368-00 - GOIANIA(GO) - SAO0 BENTO DO TOCANTINS(TO)(*)
(®) 12-9540-00 - GOIANIA(GO) - ARAGUATINS(TO)(")

@ 15-0058-00 - ESTREITO{MA) - ESPERANTINA(TO)*)

----- E Servigos Complementares

----- ‘f] Servigos Diferenciados

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

HISTORICO DA EMPRESA (TEXTO) Data:
A”’ ’ Pagina:
Data: 25/10/2023 Assunto: SUSPENSAQ Tipo de Referéncia: PROCESSOANTT Numero: 50500

Descricdo: CIDAOTRANSPORTE E TURISMO LTDA
LINHAS PARALISADAS NO DIA 25/10/2023 DEVIDO APORTARIAN® 52, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023 (INDICADAABALX

12-0108-00 GOIANIA(GO) - ARAGUATINS(TO)
12-0109-00 GOIANIA(GO) - ESPERANTINA(TO)
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3.11. Em absoluta consonancia com a anadlise fatico-juridica efetuada pela comissdo, observa-se que a regulada, ao deixar de cumprir seu dever
administrativo de enviar os dados de Monitriip relativos as viagens as quais, de acordo com quadro de hordrios da linha, se encontra autorizada e obrigada a
operar, incorreu em infragdo de natureza grave. Ndo obstante as fundamentag&es ja trazidas pela comissdo processante para tal imputagdo, tem-se evidente que
a implantagdo do Monitriip e o respectivo envio de dados permite a esta entidade reguladora o monitoramento dos servigos delegados, possibilitando a aferi¢do
remota do cumprimento ou descumprimento de diversas obrigagdes a que se vinculam os agentes regulados, tais como, mas ndo somente, aquelas relativas a:

a) execugdo das viagens a que se encontra obrigado;

b) ndo execugdo de operagdes e de servigos aos quais ndo detém autorizagdo;

c) cumprimento de legislagdo atinente a jornada de trabalho de motoristas;

d) alteragdo de esquema operacional de linha;

e) velocidade do veiculo em servigo;

f) utilizagdo de veiculo sem aferi¢do valida de cronotacdgrafo;

g) execucdo de servico mediante o uso de 6nibus sem apdlice vigente de seguro de responsabilidade civil.

3.12. Ademais, o monitoramento das atividades delegadas, efetuado por meio de acesso a dados e sistemas, é ferramenta regulatéria relevante para a
redugdo de assimetria de informagdo. Permite a Administragdo Publica efetuar a andlise dos servicos de maneira otimizada, mitigando-se substancialmente o
dispéndio de recursos financeiros e humanos decorrentes do deslocamento dos agentes para a execugdo de operagdes presenciais. Proporciona ganhos de
escala, pois a quantidade de dados abarcados pelo monitoramento pode ser expressivamente elevada, de maneira que o regulador consiga alcangar um
diagndstico dos servigos baseado em amostragens maiores, as quais permitem, pois, a efetuagdo de recortes de acordo com as subcaracteristicas dos grupos
acerca dos quais se pretende obter o diagndstico, possibilitando, portanto, melhor direcionamento das ag¢&es regulatérias, em conformidade com o principio da
eficiéncia, esculpido no Art. 37 da Constituicdo Federal/1988.

3.13. Nota-se que, tal qual ja cabalmente demonstrado pela comissdo processante, a conduta da regulada é, de fato, profundamente atentatéria aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, ja que cria dificuldades e dbices para o acesso da fiscalizagdo as
informacgdes relativas ao servigo operado e a mitigagdo dos riscos inerentes a falhas na prestagdo. Além disso, acaba por onerar o Estado com despesas evitdveis,
destinadas a execugdo de operagdes fiscalizatdrias presenciais para a verificagdo de situagdes que poderiam ser monitoraveis por meio da analise de dados do
Monitriip.

3.14. Restando certo que a regulada, ao ndo efetuar o envio de dados de Monitriip a esta ANTT, incorreu em infragdo de natureza grave e descumpriu
requisito essencial, insuperavel e indispensével a operacio que lhe fora outorgada, cabe citar trechos do PARECER n. 00364/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, de 16 de
dezembro de 2022, de forma a embasar eventual restricdo de san¢do a mercados:

(...)

13. Para que seja possivel responder aos questionamentos formulados, é preciso ter em mente, como bem esclarecido na consulta, que a autorizagdo para prestagdo
dos servigos regulares de TRIP divide-se em dois momentos, distintos e complementares: uma primeira fase de verificagdo da regularidade juridica, financeira, fiscal,
trabalhista e das qualificagdes técnico-profissional e técnico-operacional da transportadora, que a legitimaria obter o termo de autorizagdo - TAR, e, num segundo
momento, em que se define o objeto autorizado, efetivado por meio da licenga operacional - LOP.

14. Ndo ha duvida, pois, de que o TAR tdo somente habilita a autorizatdria para solicitar os mercados que, se atendidas as exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional da transportadora, virdo a compor o objeto do que Ihe é outorgado. E na LOP que estardo discriminados os mercados e linhas as quais a transportadora
esta autorizada a explorar.

15. Tal concluséo decorre da simples leitura dos dispositivos da Resolugdo n2 4770/2015, cujo art. 22, inciso XXIII, estabelece que o TAR é o ato da Diretoria da ANTT,
vinculado aos requisitos desta Resolugdo, que terd prazo de vigéncia indeterminado, com renovagdo da documentagdo a cada periodo de trés anos e que torna a
transportadora apta a solicitar os mercados e as linhas para a prestagéo de servicos regulares de transporte rodovidrio coletivo interestadual ou internacional de
passageiros.

16. A LOP, por sua vez, segundo definigdo dada pelo inciso VIIl do mesmo artigo, é ato da ANTT, com a relagéo dos mercados autorizados, e sua(s) respectiva(s) linha(s),
que autoriza a transportadora a executar a prestagéo do servigo regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual ou internacional de passageiros.

(...)
18. Ainda que se reconhega que a LOP representa a autorizagdo propriamente dita, sua edigdo estd condicionada a prévia existéncia do TAR, e mais, esta condicionada
aos termos com que a transportadora foi ali qualificada. Isso significa dizer que a LOP n3o é, nem pode ser, vista como ato auténomo, isolado; a LOP sobrevive

19. Ao contrério, o TAR tem natureza de habilitagdo, é auténomo, tem vida prépria, portanto, e embora anteceda a autorizagdo propriamente dita para explorar
determinado mercado e suas linhas, a ela ndo se vincula e ndo estd a ela limitada.

(...)

21. Com bem enfrentado no PARECER n. 00363/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, proferido nos autos de n2 50500.090221/2021-31, a cassagdo por perda das condigbes
indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo (a que se refere o art. 48 da Lei n2 10.233/2001) ndo se confunde com a cassagdo-penalidade imposta em
razdo do cometimento de infragdo pelo transportador (conforme previsto no art. 78-A, 1V, da mesma Lei).

(...)

22. Valendo-nos das afirmagdes daquele Parecer, a perda das condigdes indispensaveis deve ser lida como deixar de manter vélidos e vigentes os documentos
elencados pela Resolugdo ANTT 4.770/15, que tém por finalidade comprovar a regularidade juridica, regularidade financeira, regularidade fiscal, regularidade
trabalhista e qualificagdo técnico-profissional da transportadora, exigéncias que devem ser observadas durante toda a vigéncia do termo de autorizagdo.

23. Em sendo essa a hipétese, em que a transportadora ndo mais preenche as condigdes que a habilitam enquanto autorizatéria, seu TAR haverd de ser cassado. Isso
porque hd uma correlagdo direta entre as exigéncias imprescindiveis a obtengdo do TAR e a falha apontada (perda das condigdes para tanto).

24. Em outras palavras, se as condigdes que legitimavam a autorizagdo (TAR) deixaram de existir, por certo, a prdpria autorizagdo (TAR) sera extinta por meio de
cassacdo. Nesses casos, como a LOP ndo é, como dissemos, ato auténomo ou independente, ela também terd o mesmo destino se fulminado o TAR. Cassado o TAR,
ndo ha meios de a LOP sobreviver.

26. Queremos com isso dizer que as infragdes, graves o bastante a fazer com que se lance mao da cassagdo, dirdo respeito invariavelmente ao desempenho do servigo
autorizado; terdo relagdo direta com prestagdo do transporte rodoviario de passageiros em determinada(s) linha(s) em um ou varios mercados.

()

estabelecer relagdo direta entre o objeto autorizado descrito na LOP e a falha apontada (descumprimento ou extrapolagdo dos limites da LOP).

(...)
31. E verdade que a cassacdo da LOP, com todos os mercados/linhas nela constantes, se dara sim automaticamente se o TAR for extinto, seja por cassacdo (por perda
das condigdes indispensaveis, conforme dispde o art. 48, da Lei n2 10.233/2001), rendncia ou anulagdo.

32. Caso contrario, se a Agéncia estd a aplicar cassagdo pelo cometimento de uma infragdo, tal penalidade incidird na autorizagdo dada que, insistimos, é objeto da
LOP. Portanto, a penalidade de cassagdo deve se limitar a alcangar os mercados que estejam sendo mal prestados ou explorados a revelia dos contornos estabelecidos
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na licenga operacional. Mesmo porque, em sendo possivel aditar a relagdo de mercados em uma licenga operacional ja existente, também é legitimo que atos
posteriores (de cassagdo, por exemplo) excluam da mesma licenga mercados nos quais as infragdes foram cometidas.

()

"servico objeto da irregularidade".

35. Tragadas as premissas acima, passamos a responder a cada um dos quesitos formulados:

37. Néo, a cassagdo - penalidade (diferentemente da cassagdo - perda das condigdes indispensaveis) ndo produz efeitos sobre o chamado termo de autorizagdo - TAR,
mas sobre a autorizagdo propriamente dita que é a LOP.

38. Sim, cada um dos atos de licenga operacional — ato de emissdo e seus termos aditivos - representaria uma autorizagdo singela, que pode ser cassado, integral ou
parcialmente, preservando os efeitos do TAR da empresa.

(...)

[grifos nossos]

3.15. Entende-se, pois, que, pelo objeto do processo em comento, e pelo contelido exarado por meio do parecer alhures mencionado, eventual
penalidade deve-se dar em relagdo as linhas e respectivos mercados acerca das quais restou descumprida a obrigacdo da empresa de enviar os dados de
Monitriip e acerca das quais houve o cometimento da infragdo da natureza grave.

3.16. Extrai-se, dos achados, que a empresa operou linhas sem ter diligenciado para o cumprimento ao envio de dados de sua operagdo ao Monitriip,
pois ndo constam dados recebidos referentes aos meses de janeiro a julho de 2023.
3.17. Consta da NOTA TECNICA SEI N2 7085/2023/SUFIS/DIR/ANTT e anexos (SEI 20458722):

2.3.7. E, finalmente, sem qualquer envio de dados do sistema de Monitriip embarcado foram identificadas 57 (cinquenta e sete) empresas. Em tese, no minimo, cometeram
infragdes em numero equivalente ao das viagens programadas nos seus quadros de horérios, especificamente descumpriram o Art. 19 da Resolugdo ANTT 4.499/2014 com
penalidade prevista no Art. 19, inciso |l, alinea "A" da Resolugdo ANTT 233/2003.

()

2.3.9. As duas situagdes mais graves encontradas foram empresas que ndo enviam nenhum dado do sistema Monitriip embarcado e linhas de empresas cujos dados do
sistema de Monitriip embarcado ndo foram enviados nos meses de janeiro a julho de 2023. Ndo pode ser esquecido que a pretensdo punitiva prescreve apenas em 5 anos e
todos os flagrantes de ndo envio nos ultimos 60 (sessenta) meses, em tese, podem ser objeto de lavratura de autos de infragdo se aplicado o procedimento de fiscalizagdo
correspondente.

3.18. Entende-se que foram configuradas infragGes relativas as viagens programadas a empresa nos meses de janeiro a julho para as quais ndo consta o
recebimento de dados que deveriam ter sido enviados ao Monitriip, portanto, enquadradas ao tipo previsto pelo art. 19, inciso Il, alinea "a" da Resolugdo n?
233, de 25 de junho de 2003, do que foi indicado pela comissdo o encaminhamento dos autos a SUFIS para avaliagdo e adogdo de agdes referentes a eventuais
lavraturas de autos de infragdo.

a) ndo atender a solicitagdo da ANTT para apresentagdo de documentos e informagGes no prazo estabelecido;

3.19. Em relagdo ao ndo cumprimento de requisito indispensavel a operacdo, estabelecido pelo art. 47 da Resolugdo n? 4.770/2015, nos termos da
Resolugdo 4.499/2014, pois ndo enviou quaisquer dados referentes as viagens realizadas nos meses de janeiro a julho de 2023, nota-se que a empresa tem

realizados de forma mais adequada quanto ao escopo desta apuragdo.

F3N - Monitoramento Monitriip (NIVEL 1)
Su EAPE/COECO
Fonte: Dados Abartos ANTT | Més de refarénda: D621
Dados Monitriip - Area dos Dados Abertos ANTT
Empresa: CIDAO TRANSPORTE E TURISMO LTDA | CNPJ: 10.512.434/0001-24
Més/Ano Otd Total de  Otd de Linhas no % de Linhas Otd Total de Otd de Viagens % de Viagens Indicador de Venda de
Linhas Monitriip Informadas no Viagens Transmitidas para o Transmitidas ao Bilhetes (100% das Linhas
Mensais Embarcado Monitriip Embarcade = Programadas | Monitriip Embarcade  Monitriip Embarcade | com Vendas Informadas)
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3.20. Porém, entende-se a necessidade de que seja advertida a regulada quanto a sua operacdo realizada naquela ocasido sem se preocupar em
garantir o correto atendimento as regras do Monitriip, com relagdo as viagens realizadas pela empresa entre janeiro e julho de 2023, da apuragao.

3.21. Cumpre também citar consulta realizada a Procuradoria (PF-ANTT) pela DIRETORIA DAVI BARRETO - DBB, em outro processo administrativo, para a
qual foi apresentada resposta, consoante PARECER n. 00256/2022/PF-ANTT/PGF/AGU e DESPACHO DE APROVAGCAO n. 00228/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, a
respeito dos limites da atuagdo da Superintendéncia em relagdo a conclusdo da Comissdo Processante:

PARECER n. 00256/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
()

Quesito a) O Superintendente tem competéncia para modificar a proposta de encaminhamento do relatério final da Comissdo Processante?

Resposta: Ndo. Nos termos das normas de regéncia, resta claro que as Superintendéncias de Processos Organizacionais ndo detém competéncia para modificar a
conclusdo contido no relatério final da Comissdo Processante, pois trata-se de competéncia indelegédvel, cabendo a Diretoria Colegiada desta Agéncia decidir em
ultima instancia sobre a penalidade a ser imposta a empresa infratora.

b) Caso a resposta da pergunta anterior seja positiva, ele poderia alterar a conclusdo do relatério final apenas para propor o arquivamento do processo ou poderia
alterar em toda e qualquer situagdo?

Resposta: Em sede de Processo Administrativo Ordindrio, a competéncia de instruir o processo cabe a Comissdo Processante e a decisdo cabe a Diretoria Colegiada. As
Superintendéncias de Processos Organizacionais ndo detém competéncia para modificar a conclusdo contido no relatério final da Comissdo Processante, pois trata-se
de competéncia indelegavel, cabendo a Diretoria Colegiada desta Agéncia decidir em Ultima instincia sobre a penalidade a ser imposta a empresa infratora. Dito isto,
entende-se que nos termos previstos na Resolugdo ANTT n? 5.083/2016 e na Instru¢do Normativa 5/2021, a Superintendéncia podera somente propor o arquivamento
do Processo Administrativo Ordinario, cabendo a decisdo final a Diretoria Colegiada desta Agéncia.

(...) [grifo nosso]

DESPACHO DE APROVAGAO n. 00228/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

(...)

5. Consoante ja assinalado no PARECER n. 00256/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, a instrugdo dos processos administrativos ordinarios compete a comissdo de processo
administrativo (art. 42, § 22 da Resolug&o n.2 5083/2016). O relatério final da comissdo processante é o ato derradeiro, com o apontamento da sugestdo de decisdo ao
brgdo competente.

6. Por sua vez, a interpretacdo do art. art. 22, VIl da Instru¢do Normativa n.2 12/2012 deve ser compatibilizada com o disposto no 52, § 32 da Resolugdo n.2 5083/2016,
norma hierarquicamente superior. A instrugdo normativa é norma procedimental, com detalhamento da rotina administrativa, e a determinagdo de que o relatério a
diretoria é "ato editado pela unidade organizacional competente, que contém o objeto, a descri¢do dos fatos, a analise processual e a proposta de encaminhamento
da unidade técnica para deliberagdo da Diretoria Colegiada" n3o se sobrepde ao contido no art. 52, §32 da Resolugdo n.2 5083/2016 que prevé a competéncia da
comissdo de processo administrativo para elaborar relatdrio circunstanciado final e formular proposta de decisdo.

7. De outro giro, ndo se pode desconsiderar a atribuicdo de superintendente de fiscalizagdo de servigos de transporte rodovidrio de cargas e passageiros para
interpretar, padronizar, harmonizar e aplicar a legislagdo de apuragdo de infragdes quanto aos servigos de transportes rodoviario de cargas e passageiros, e de transito
(art. 33, V da Resolugdo n.2 5.976/2022 - Regimento Interno da ANTT).

8. Nessa esteira, havendo discordancia da superintendéncia de fiscalizagdo quanto a conclusdo contida no relatério circunstanciado da comissdo de processo
administrativo, podera, forte na competéncia que lhe é assegurada no art. 33, V da Resolugdo n.2 5976/2022, ao elaborar o relatério a diretoria, apontar elementos
novos e consideragbes, complementando a instrugdo do feito, a fim de promover a uniformizagdo da interpretagdo da legislagdo e melhor subsidiar a decisdo do érgdo
competente, in casu, a Diretoria Colegiada.

()

11. Sob outro prisma, é cedigo que o dérgdo julgador n3o esta vinculado as conclusdes da comissdo, nem com a capitulagdo do fato, tampouco com a pena sugerida,
podendo dar interpretagdo diversa da que concluiu a comissdo de processo administrativo.

(...)

Ante o exposto, conclui-se que:

a) ndo é atribuigdo do superintendente de fiscalizagdo de servigos de transporte rodoviario de cargas e passageiros modificar a conclusdo da comissdo de processo
administrativo;

b) o superintendente de fiscalizagdo de servicos de transporte rodoviario de cargas e passageiros poderd, contudo, ao elaborar o relatério a diretoria, tecer
consideragdes e apontar elementos, a fim de uniformizar a interpretagdo da legislagdo e melhor subsidiar a decisdo do 6rgdo competente;

(...)

3.22. Nesse sentido, entende-se pela adequacgdo da sugestdo a Diretoria Colegiada da ANTT elaborada pela comissdo processante, quanto a aplicagdo
da sancdo de adverténcia, com fulcro no art. 78-A da Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, visto que a referida sangdo se mostra adequada, necessaria,
proporcional a conduta infracional e em estrita consonancia com o interesse publico.

3.23. Também se entende adequada a solicitagdo, pela comissdo processante, de encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Servicos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS, a fim de que a referida unidade organizacional adote as providéncias necessarias e
pertinentes a lavratura dos autos de infracdo decorrentes do ndo envio de dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa se encontrou obrigada a
executar entre 01/01/2023 a 31/07/2023, tendo em vista a incidéncia, pela regulada, na conduta disposta no Art. 12, Il, "a" da Resolugdo ANTT 233/2003.

4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Com base no exposto, VOTO por:

a) Aplicar a empresa Ciddo Transporte e Turismo Ltda, CNPJ n2 10.512.434/0001-24, a sanc¢do de adverténcia, com fulcro no inciso | do art. 78-A
da Lei n210.233, de 5 de junho de 2001.

b) Encaminhar os autos a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviario de Cargas e Passageiros - SUFIS, a fim de que
essa unidade organizacional adote as providéncias necessarias e pertinentes a lavratura dos autos de infragdo decorrentes do ndo envio de
dados de Monitriip relativos as viagens a que a empresa Viagdo Transaraxa Ltda, CNPJ 10.423.773/0001-34 se encontrou obrigada a executar
entre 01/01/2023 a 31/07/2023, tendo em vista a incidéncia, pela regulada, na conduta disposta no Art. 19, Il, "a" da Resolu¢gdo ANTT
233/2003.

c) Determinar a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros — SUFIS que notifique os
interessados acerca dos termos da decisdo adotada.

Brasilia, 19 de setembro de 2024.

GUILHERME THEO SAMPAIO

(assinado eletronicamente)
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 18/09/2024, as 18:22, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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