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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: VOTACAO A DIRETORIA

NUMERO: 79/2024

OBJETO: RECURSO CONTRA APLICACAO DE PENALIDADE
ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50505.027327/2021-59
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO — DIRETORIA COLEGIADA
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1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto com fundamento nas clausulas 233 e 234 do Contrato de Concessdo PG-138/95-00 pela
COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO ("CONCER"), em face da Decisdo n2 1016/2022/SUROD de 13/12/2022 (N2 SEI 13848871), que lhe
aplicou a penalidade de multa no patamar de 900 (novecentas) Unidades de Referéncia de Tarifa - URT’s.

1.2. Por sua vez, a proposta formulada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria, vazada por meio do RELATORIO A DIRETORIA SEI N2
272/2024 (SEI 23267728), é pelo conhecimento, ndo concessdo do efeito suspensivo e, no mérito, indeferimento do recurso.

2. DOS FATOS

2.1. Em apertada sintese, consoante se extrai do Relatdrio a Diretoria n2 272/2024 (SEI 23267728), a recorrente lastreia o seu pedido nos seguintes
argumentos:
1) Ndo haveria razdo para autuagdo da Concer, uma vez que o relatério de monitoragdo da Rodovia é instrumento de gestdo que ndo pode ser desnaturado e utilizado
como instrumento sancionatério; 2) A Concer ndo pode ser responsabilizada pela infragdo imputada, uma vez que (a) a equagdo econdmico-financeira contratual estd
desequilibrada, por conta da inadimpléncia do Poder Concedente aos termos do 122 Termo Aditivo e dos efeitos da pandemia do “novo coronavirus” e (b) esta
caracterizada a hipdtese de forga maior; 3) A aplicagdo de multa em face das circunstancias do caso concreto revela-se medida absolutamente desproporcional.

2.2. Por seu turno, a marcha processual da qual resultou a decisdo impugnada foi assim resumida no citado Relatério a Diretoria:
Em 08/03/2021, a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT emitiu em desfavor da autuada o Auto de Infragdo n2 139/2021/AREAL/SUINF (N2
SEl 5572122) , em virtude de "deixar de intervir por mais de 01 (um) ano e 13(treze) terraplenos classificados como nivel 03, durante o ano de 2020, constando na
andlise do Relatdrio de Terraplenos e Estruturas de Contengéo referente ao ano de 2020, constatado na andlise do Relatério de Terraplenos e Estruturas de Contengdo
referente ao ano de 2020 ", conduta descrita no art. 72, inciso VIl da Resolugdo n? 4.071/2013.
Defesa Prévia apresentada pela CONCER em 07/04/2021, julgada improcedente por meio da Decisdo n2 226/2022/COINFRJ/SUROD de 20/04/2022 (N2 SEI 10913276),
aplicando-se penalidade de multa.

Recurso interposto em 02/05/2022, julgado improcedente por meio da Decisdo SUROD n? 1016/2022/SUROD de 13/12/2022 (N2 SEI 13848871), mantendo-se a
aplicagdo da sangdo.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 DO CABIMENTO DA INTERPOSICAO DE RECURSO PARA A DIRETORIA COLEGIADA
3.2. Em regra os processos administrativos simplificados transitam em julgado com a decisdo do Superintendente, conforme se extrai da prescrigdo

contida no artigo 85 da Resolugdo n2 5.083, de 2016.

3.3. Entretanto, no caso sob analise, o cabimento do Recurso dirigido a Diretoria Colegiada encontra fundamento nas clausulas 233 e 234 do Contrato
de Concessdo PG-138/95-00, in verbis:

"233. Da decisdo do Diretor Geral do DNER que aplicar penalidade cabera recurso voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias contados da intimagdo, para o Conselho
Administrativo da autarquia, independentemente de garantia de instancia.

234. A decisdo do Conselho Administrativo do DNER exaure a instancia."

3.4 Deste modo, o Recurso em aprego possui amparo nas Clausulas do Contrato de Concessdo, segundo a qual é possivel o seu conhecimento e
julgamento pela Diretoria da ANTT, em carater excepcional e definitivo.

3.5. Por sua vez, a tempestividade da insurgéncia foi atestada por meio da NOTA TECNICA SEI N2 3545/2024/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI
23267677):

A Concessionaria foi notificada da decisdo em segunda instancia em 13/01/2022 (N2 SEI 17779969), conforme Aviso de Recebimento do Correio (AR) do Oficio n2
31438/2022/CIPRO/GERER/SUROD de 13/12/2022 (N2 SEI 13848880). O prazo para a interposi¢do de recurso é de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 35 da Resolugdo
n25.083/2016 da ANTT e Clausula 233 do Contrato de Concess&o. O recurso foi interposto em 13/02/2023 (N2 SEI 15452153), portanto, tempestivo.

3.6. Dessa forma, restou demonstrada a presenca dos requisitos basicos exigidos para o conhecimento do apelo.
4, DO MERITO
4.1. Quanto ao meérito, a sobredita proposta formulada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria, vazada por meio do RELATORIO A

DIRETORIA SEI N2 272/2024 (SEI 23267728), lastreia-se nos seguintes argumentos, explicitados na citada NOTA TECNICA SEI N2 3545/2024:

DO DESVIO DE FINALIDADE EM VIRTUDE DA UTILIZAGAO DO RELATORIO DE MONITORAGAO COMO INSTRUMENTO SANCIONATORIO

A Concessionaria alega a impossibilidade de utilizagdo do Relatério de Monitoragdo da Rodovia com instrumento que fundamente a sangdo administrativa; destacando
que a autuagdo decorreu, exclusivamente, da andlise do relatério de monitoragdo dos Terraplenos e Estruturas de Contengdo apresentado pela Concer.

Primeiramente, deve-se destacar que, além do Relatério de Monitoragdo apresentado pela Concessiondria, foram feitos levantamentos em campo em 30% da rodovia
(correspondente a 400 elementos monitorados), quanto as condigdes dos seus terraplenos e estruturas de contengdo, feita por empresa supervisora contratada pela
ANTT para dar apoio nas fiscalizagbes da Autarquia; o que proporcionou um complemento nas avaliagbes realizadas. Os dados obtidos estdo presentes no Relatério de
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Andlise - Rev 01 de margo de 2021 (N2 SEI 5516790). Portanto, ndo ha que se indagar a exclusividade dos dados apresentados pelo Relatdrio de Monitoragdo periddico
apresentado pela Concessionaria, conforme especificagdo do Contrato de Concessdo da BR-040/MG/RJ.

Os Relatérios de Monitoragdo das rodovias federais concedidas, contratualmente especificados e com periodicidade determinada até o final da Concessdo tem por
objetivo descrever os resultados das inspe¢des realizadas ao longo do sistema rodovidrio pela equipe técnica contratada pela Concessiondria, ou seja, evidenciar o
estado atual da rodovia, bem como programar as agdes a serem realizadas para a recuperagdo das deficiéncias observadas, de modo a assegurar o atendimento aos
padrées de desempenho estabelecidos no PER.

Como as MonitoragBes e seus respectivos Relatérios sdo custeados por recursos publicos da cobranga dos pedagios, os mesmos sdo publicos e ndo sdo das
Concessionarias, que somente contrata as empresas especializadas para executar os servigos. Diante desse fato, ndo se encontra 6bice na legislagdo de regéncia ou no
Contrato de Concessdo a utilizagdo, pela ANTT, de relatérios produzidos por equipe técnica contratada pela prépria Concessionaria como fundamento para instauragdo
de Processo Administrativo para averiguagdo de inexecugdo contratual, ao longo do qual se podera apurar a conduta e comprovar a existéncia da irregularidade,
ensejando a aplicagdo das penalidades cabiveis.

Ademais, no caso em tela, apds andlise do relatério pela equipe técnica da ANTT constatou-se que a Concessiondria ndo questiona as conclusdes do relatdrio
apresentado ndo apresentando elementos aptos a elidir sua responsabilidade, situagdo que demandou a instauragdo do devido processo ora em tela.

Diante do exposto, ndo ha como prosperar os argumentos da Concessionaria.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA DIANTE DO DESEQUILIBRIO DO CONTRATO DE CONCESSAO

No seu legitimo direito, a Concessionaria busca justificar suas inadimpléncias alegando o desequilibrio no Contrato de Concessdo baseado, principalmente, na questdo
dos efeitos financeiros da execugdo de uma obra de melhoria inacabada, referente a duplicagdo da subida da Serra de Petrépolis/R), paralisada por decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), frente a irregularidades verificadas com sobrepregos orgados nos projetos; no entanto, ndo ha como entender que ela tem o direito de
deixar de realizar a manuten¢do dos elementos da rodovia, principalmente aqueles que envolvam a seguranga dos usudrios, além das atividades essenciais para
garantir o trafego seguro na rodovia e manter o Bem Publico em perfeitas condigdes.

O adequado servigo prestado tem como foco a manutengdo preventiva e corretiva de todos os elementos da rodovia, além da constancia dos servigos operacionais
fornecidos aos usudrios, contratualmente especificados. Atendendo a essas diretrizes, o Bem Publico também serd preservado, até o fim da Concess&o.

A ndo realizagdo de obras de melhoria, seus atrasos, inadequagdo com o planejamento e programagdo feitas, além das suas inexecugdes e postergagdes de prazos para
suas realizagbes, ndo podem ser motivo para justificar a falta de manutengdo da rodovia e dos elementos necessarios para a seguranga do trafego, incluindo sua
operagdo.

De forma complementar, a Concessionaria também alega que o advento da pandemia do “novo coronavirus", tal cenario de desequilibrio foi ainda mais agravado.

Essa alegagdo deixa de ter fundamento, uma vez que o Contrato de Concessdo foi prorrogado até a ocorréncia de nova licitagdo, prevista para meados de 2024,
corrigindo assim, os desequilibrios causados pela Pandemia.

Diante do exposto, ndo dou provimento as argumentagdes da Concessionaria.
DA INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA DIANTE DA CARACTERIZACAO DE HIPOTESE DE FORCA MAIOR

Nessa contestagdo a Concessiondria volta a alegar os efeitos da Pandemia da COVIDE-19 como causa da sua inadimpléncia, entendendo que se trata de uma condigdo
caracterizada como forga maior, alheia a vontade da CONCER.

Como ja informado anteriormente, é absolutamente inadmissivel a Concessionaria considerar que estd liberada de toda e quaisquer obrigagbes contratuais, baseando-
se no argumento da ocorréncia da pandemia. Apesar da ANTT ter ciéncia das dificuldades existentes durante o auge da pandemia da COVIDE-19, ocorrida em 2020, a
inconformidade aqui autuada deveriam ser corrigidas desde a monitoragdo do ano anterior, uma vez que os terraplenos ja haviam sido avalizados como criticos a
época.

Deve-se destacar também que os servigos realizados para restabelecer a estabilidade em terraplenos ocorrem a céu aberto, com equipes minimas, sem a ocorréncia
de aglomeragdes; o que minimiza as contaminagdes pela pandemia.

Ndo ha como entender que a Concessionaria pudesse se abster de cumprir com suas obrigagGes contratuais basicas de garantir a seguranga o conforto dos usudrios,
de forma perene e imediata, mantendo também a integridade do Bem Publico concedido; uma vez que os recursos financeiros para a manutengdo e operagdo da
rodovia sdo obtidos da justa e correta cobranga dos Pedagios existentes no trecho concedido, que nunca deixou de ser cobrado.

Com as informagdes prestadas, ndo dou provimento as alegagdes da Concessionaria.
DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA A CONCER

A Concessionaria se insurge contra o valor supostamente desproporcional da penalidade aplicada, sob alegacdo de que ndo foi respeitado o principio da
proporcionalidade; alegando que dos 29 terraplenos classificados como criticos na monitoragdo de 2020, somente 13 mantiveram essa avaliagdo do ano anterior;
destacando que interveio em 4 destes 29 elementos, localizados nos kms 102+360 N, 020+860 S, 068+440 N e 086+980 S da Rodovia.

O Contrato de Concessdo e o PER sdo claros em estabelecer a necessidade da Concessionaria intervir de forma perene em todos os terraplenos que apresentem
instabilidade com indicadores crescentes do problema; com o objetivo de restabelecer sua estabilidade, garantindo a seguranga dos usudrios da rodovia e a fluidez do
trafego.

Anualmente os terraplenos sdo monitorados e avaliados, sendo que a Concessionaria tem como obrigagdo contratual realizar as manutengdes corretivas e preventivas
desses elementos avaliados como criticos ou em avangado grau de evolugdo dos problemas para se chegar a essa avaliagdo; e, no caso da permanéncia das
inconformidades por anos sucessivos, a fiscalizagdo da ANTT age para aplicar penalidades pela inadimpléncia do Contrato de Concessdo e PER.

Quanto aos valores das multas aplicadas pela ANTT, esclarecemos que a Concessiondria conhecia desde o processo licitatério as hipoteses e o espectro de valores
previstos para sangdes pecunidrias, sendo que as multas ora em aprego consistem em sangGes administrativas contratualmente previstas, aplicaveis aos casos de
descumprimento das obrigagdes descritas no instrumento de outorga ou na legislagdo aplicavel aos servigos de exploragdo da infraestrutura rodoviaria federal.

Ademais, a propria Lei de Criagdo da Autarquia, em seu art. 78-F, §12, que determina a consideragdo do principio da proporcionalidade, mensurado entre a gravidade
da falta e a intensidade da sangdo, como pressuposto para aplicagdo de penalidades pecuniarias.

Conjugando-se a obrigagdo contratual assumida pelo Poder Concedente com o dever legal da ANTT em regulamentar o valor das penalidades, chegou-se a redagdo da
Resolugdo ANTT n2 2.665, de 2008, sucedida pela Resolugdo n? 4.071, de 03 de abril de 2013, ambas tratando da correspondéncia entre ilicitos administrativos e
quantum punitivo para fins de aplicagdo das penalidades de adverténcia ou multa.

A classificagdo em Grupos objetiva explicitar a gravidade, em abstrato, das condutas descritas em cada um deles, correspondendo aquelas mais graves valores maiores
de sangdo, enquanto as mais leves correspondem valores menores de san¢do, de modo que no processo em epigrafe foi observado o principio da proporcionalidade
na aplicagdo da penalidade.

Assim, ndo ha como dar provimento as alegagGes da Concessiondria.
NECESSIDADE DE REVISAO DA DOSIMETRIA DA MULTA APLICADA

Nessa contestagdo a Concessionaria solicita que o agravante de 100% aplicada na multa base seja retirado, uma vez que reitera a argumentagdo de que a
inconformidade ocorreu por fatores alheios a sua vontade, sendo que a mora na corregdo da irregularidade deve ser afastada, na medida em que o atraso estd
justificado pelas circunstancias caracterizadoras da inexigibilidade de conduta diversa.

Citando o dispositivo 78 da Lei n? 10.233/01, na fixagdo do valor da penalidade de multa, a Concessionaria destaca que a autoridade responsével pelo julgamento
deverd levar em conta a natureza e a gravidade da infragdo, os danos dela decorrentes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida, as circunstancias
atenuantes, dentre outros.

Primeiramente, ndo ha como entender que as inconformidades verificadas sobre a ndo realizagdo de manutengdo preventiva e corretiva em Terraplenos avaliados
como criticos, em anos sucessivos, ndo sejam graves; uma vez que essa questdo esta diretamente associada as condigbes de seguranga dos usuarios, sendo que as
a¢Oes preventivas e corretivas perenes da Concessiondria eliminardo os perigos de colapso dessas estruturas e garantirdo a fluidez ao trafego e preservardo o Bem
Publico.

Quanto ao dano decorrente para o servigo ndo prestado é evidente que essa inconformidade em rodovias concedidas; comprometendo o objetivo da Concessdo
Federal em oferecer as condigdes fisicas adequadas de todos os elementos da rodovia, além de prestar um adequado servigo operacional aos usuarios da rodovia; em
contrapartida a cobrancga dos pedagios.

A condigdo autuada se mostra extremamente grave pelo fato desse tipo de inconformidade, considerada inaceitdvel pela ANTT, ainda estar ocorrendo nessa etapa
final do periodo da Concessdo da CONCER; quando se esperava que a Concessionaria realizasse intervengdes para deixar toda a rodovia e seus elementos em 6timas
condigdes de avaliagdo para a entrega do Bem Publico ao Poder Concedente, apds o fim do Contrato.
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As inconformidades referentes aos 13 terraplenos avaliados como criticos por mais de uma ano, sem que a Concessionaria tenha atuado para a eliminagdo total das
suas instabilidades, ou ao menos promover agdes corretivas para melhorar as avaliagdes futuras, é uma situagdo que reitera a necessidade de se manter o percentual
de agravante de 100% aplicado; destacando que em nenhum momento de todos os recursos apresentados pela Concessiondria houve a apresentagdo de um
cronograma para a eliminagdo das inconformidades.

A figura apresentada a seguir mostra o Grafico dos Niveis de Risco (%) dos Terraplenos da CONCER (SEI N2 14933464); destacando que em 2020, num quadro crescente
de ocorréncias, as avaliagdes feitas em terraplenos considerados como criticos (nivel 3) atingiram 3,0%; e os avaliados como nivel 2 permaneceram em torno de 14%.
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Diante do exposto ndo procede o argumento da Concessionaria.
4.2, Do exposto, verifica-se que a Recorrente ndo apresentou qualquer fato ou elemento novo capaz de ilidir a aplicagdo da penalidade em questdo, de

modo que, em conformidade com o permissivo legal constante do artigo 50, inciso V, § 19, da Lei n? 9.784/99, adotam-se como razdes de decidir as
consideracdes técnicas citadas, justificando-se a aplicacdo de penalidade em desfavor da CONCESSIONARIA, de 900 (novecentas) Unidades de Referéncia de

Tarifa — URTs.
5. DA PROPOSICAO FINAL
5.1. Com estas consideracdes, VOTO pelo conhecimento do Recurso interposto pela COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA - RIO

("CONCER"), para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a penalidade aplicada, no patamar de 900 (novecentas) Unidades de Referéncia de Tarifa —
URTs, por violagdo ao art. 72, inciso VIl da Resolugdo n2 4.071/2013.

Brasilia, 18 de setembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

seil g

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 18/09/2024, as 18:22, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 25808837 e o cédigo CRC 36B61580.

Referéncia: Processo n? 50505.027327/2021-59
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