AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 85/2022

OBJETO: ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA - CUSTO MEDIO PONDERADO DE CAPITAL
REGULATORIO - CMPC REGULATORIO RODOVIARIO

ORIGEM: SUCON

PROCESSO (S): 50500.110203/2022-64

PROPOSICAO PRG: NAO HA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Versa o presente processo sobre a abertura de Audiéncia Publica com o objetivo de
colher subsidios para o aprimoramento da proposta a acerca do aprimoramento da metodologia
de célculo do Custo Médio Ponderado de Capital regulatério - CMP¢ (ou Weighted Average Cost of
Capital - WACC, em inglés) para o setor de rodovias federais concedidas, bem como da prépria
atualizacao da taxa do CMPC, conforme previsto na Resolugdo ANTT 4.075 de 3 de abril de 2013.

2. DOS FATOS

Conforme se extrai das pegas contidas nos autos, a agao regulatéria em questdo busca
regulamentar o aprimoramento da metodologia e a atualizag¢do do calculo do Custo Médio Ponderado
de Capital regulatério - CMPCr para o setor de rodovias federais concedidas, cuja metodologia de

calculo foi estabelecida na Resolucdo 4.075/2013, de 3 de abril de 2013.

O pleito vem a apreciacio a essa DIRETORIA, tendo em vista as inovagoes aplicadas ao
calculo do CMPC. Ainda, conforme disposto na Resolucdo ANTT n° 4.075/2013, faz-se necessaria a
atualizacdo do WACC a cada triénio.

O célculo seguiu a metodologia do Custo Médio Ponderado de Capital e analise
probabilistica por meio de simulagdo numérica pelo método de Monte Carlo.

A Ultima atualizagdo se deu por meio da Resolugdo n°® 5.865, de 19 de dezembro de
2019, e, portanto, necessario se faz que o resultado do presente calculo de atualizagdo entre em vigor
a partir de 20 de dezembro de 2022, ap6s o devido processo de participagdo e controle social, para
dar cumprimento ao artigo 5° da Resolucao que definiu a metodologia de calculo e a periodicidade.

A SUCON solicitou a inclusdo do tema na Agenda Regulatéria da ANTT visto que as
regras de calculo vigentes na Resolugdo n°4.075/2013 precisam ser aprimoradas, e compatibilizadas
para viabilizar a adocido de metodologia que estd sendo proposta para associar o WACC ao risco dos
projetos de concessao rodoviarios.

Em 11/07/2022, foi publicada a Deliberacdo n® 212/2022, em que a Diretoria Colegiada
da ANTT aprovou a 5% Revisdo Extraordinaria da Agenda Regulatéria da ANTT, com a inclusdo do
tema “Atualizacdo da Metodologia de calculo do Custo Médio Ponderado de Capital Regulatério para
as concessdes de rodovias reguladas pela ANTT

Nestes termos, o processo foi inaugurado com a NOTA TECNICA SEI N°
4258/2022/GEMEF/SUCON/DIR (SEI 12284305), onde foram expostos os fundamentos da
proposigao, materializada na MINUTA DE RESOLUCAO SUCON SEI (12308687).

Na sequéncia os autos foram encaminhados a Diretoria, instruidos com o respectivo
Relatério (SEI 12311938), ocasido em que submetidos ao crivo da Procuradoria Federal Junto & ANTT,
por meio do DESPACHO SUCON 12306748.

De acordo com o art. 9° da Resolugdo n° 5.624/2017, a Procuradoria-Geral poderia
requerer vista do processo em até cinco dias contados do recebimento da comunicacao feita pela
SUCON, se julgasse necessario.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A participagdo social previamente as decisées dos 6rgdos da Administracdo Publica
Federal encontra amparo tanto na legislacdo administrativista quanto no regramento que rege a


https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00004075&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=DG/ANTT/MT
https://anttlegis.antt.gov.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00000212&sgl_tipo=DLB&sgl_orgao=DG/ANTT/MI&vlr_ano=2022&seq_ato=000

atuacdo da ANTT.

Nesse sentido, a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabelece que:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao,
poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

A Lei n° 10.233/2001, em seu art. 68, estabelece que as alteracées de normas
administrativas que afetem direitos dos agentes econdmicos e dos usuarios devem ser precedidas de
audiéncia publica, conforme se observa abaixo:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteragcbes de normas administrativas e decisdes da

Diretoria para resolucdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de
usudrios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

De acordo com a Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, o artigo 8°
estabelece que:
Art. 8° A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servicos de transportes, nos seguintes casos:
|- Minutas de ato normativo;
Il- Minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de concesséo ou permissao;
lll- Iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV- Outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Por se tratar de proposta de ato normativo de natureza regulatéria, a realizacdo de
Andlise de Impacto Regulatério-AIR é obrigatéria, nos termos do art. 6° da Lei n. 13.848, de 25 de
junho de 2019, e art. 95°, da Resolucado n. 5.976, de 07 de abril de 2022, assim como também o Art.
11° da mesma norma diz:
Art. 11. A Diretoria Colegiada compete exercer as atribuicdes e cumprir os deveres estabelecidos

na Lei n® 10.233, de 2001, analisar, discutir e decidir, em instancia administrativa final, as matérias
de competéncia da ANTT, bem como:

XVII - deliberar sobre os relatérios de Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) e Avaliagdo de
Resultado Regulatério (ARR), bem como sobre a realizagdo ou dispensa de consulta pablica ou
audiéncia publica;

Verifica-se, nos exatos termos das referidas prescricoes legais e regulamentares, que a
exigida andlise técnica foi devidamente providenciada, na forma da Andlise de Impacto Regulatério
acostada aos autos (SEI112310538). Outrossim, a referida manifestacao técnica foi adequadamente
formalizada, tendo observado os contornos indicados no Manual aprovado pela Deliberagdo n°
393/2020.

Diante disso, aprovo a Andlise de Impacto Regulatério - AIR - elaborada pela SUCON,
conforme os termos do documento SEI 12310538

Com essas mudancas, espera-se reduzir o risco de defasagem do CMPCr calculado, e
ajustar a relacao risco-retorno dos projetos considerados de risco mais elevado

Quanto ao prazo de duragdo da Consulta, a SUCON sugeriu a realizagdo de processo de
participagdo e controle social - PPCS, na modalidade de Audiéncia Publica, no periodo de 05 de agosto
de 2022 até 19 de setembro de 2022.

De acordo com a minuta de Aviso de Audiéncia Publica (SEI12463533), propde-se a
realizacao de sessao virtual e presencial na cidade de Brasilia/DF, em 02 de setembro de 2022, com
inicio as 10h00 e encerramento as 18h00, o que demonstra o objetivo de proporcionar grande
visibilidade e oportunidade de participacio de todos os interessados.

Registro, que se trata de processo de envolvimento da sociedade, o que é uma ténica
na gestdo da agéncia, ndo apenas para atender preceitos legais, mas que também busca envolver e
ouvir todos os interessados, seja poder publico, regulados e usuarios. Entregando uma regulagdo
eficiente, exequivel e condizente com a realidade nacional.

Do exposto, tendo em conta as manifestacdes técnicas contidas nos autos, cujos
argumentos adoto, nos termos do artigo 50, I, § 1°, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, entendo
presentes os requisitos para submissdo ao processo de participacdo e controle social - PPCS, na
modalidade de Audiéncia Pablica, da proposta levada a essa Diretoria pela SUCON.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideracdes, VOTO por aprovar a abertura da Audiéncia Publica, nos
termos da Minuta de Deliberacdo SEI12463521, que trata da proposta de aprimoramento da
metodologia de calculo do Custo Médio Ponderado de Capital regulatério - CMP¢ (ou Weighted

Average Cost of Capital - WACC, em inglés) para o setor de rodovias federais concedidas, bem como
da proépria atualizacdo da taxa do CMPC, nos termos previsto na Resolugdo ANTT 4.075 de 3 de abril
de 2013, conforme Aviso de Audiéncia Publica SEI12463533 e Minuta de Portaria de Comissdo SEI
12463563.



Brasilia, 27 de julho de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor
:I_ | Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
Je‘- E Diretor, em 27/07/2022, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
assinatura
eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
12463449 e o codigo CRC 717123CA.
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