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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de aprovacdo do Relatério da Audiéncia Pdblica n® 007/2021, que
teve como objetivo tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Edital e Contrato,
ao Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade, para concesséo do sistema
rodoviario da BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ.

A audiéncia pablica n® 007/2021 foi instituida mediante a Deliberagdo n° 379, de 18 de
novembro de 2021 (SEI 8829757), nos termos da Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

Conforme registrado nos autos, o aviso de realizagdo de audiéncia foi publicado no
Diario Oficial da Unido n° 217, de 19 e novembro de 2021, segdo 3, pagina 139, sendo também
disponibilizado no portal da ANTT,www.antt.gov.br. Além disso, convites eletrénicos foram
encaminhados para autoridades do executivo federal, dos estados do Rio de Janeiro e de Minas
Gerais, bem como dos municipios envolvidos no trecho rodoviario do projeto.

A documentacéo relativa ao objeto da audiéncia foi disponibilizada no sitio eletrénico
da ANTT, por meio do link Audiéncia Publica n® 007/2021. Outrossim, foi disponibilizado na pagina da
audiéncia publica um link proprio para acesso a todos os documentos: https://bit.ly/312xzSn.

2.DOS FATOS

O pleito vem a apreciacdo da Diretoria apds a conclusao do Processo de Participacdo e
Controle Social, com a realizacio da Audiéncia Publica n° 007/2021, em atendimento ao artigo 24 da
Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001:

Art. 24. Cabe & ANTT, em sua esfera de atuagéo, como atribuigdes gerais:
()
11l - propor a0 Ministério dos Transportes, nos casos de concess3o e permissio, os planos de

outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploracao
da infraestrutura e a prestacdo de servicos de transporte terrestre”.

O Sistema Rodoviario levado a audiéncia publica apresenta uma extensao total de
482,0 km, incluindo os elementos integrantes da faixa de dominio, além de acesos e alcas, edificagoes
e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por dispositivos de
interconexdo com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais e quaisquer outros elementos que
se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas ocupadas com instalagcées
operacionais administrativas relacionadas a concessao.

O trecho rodoviario submetido ao processo de participacdo e controle social, que
compreende as rodovias BR-040/RJ/MG e BR-495/RJ, foi o seguinte:

> Rodovia BR-040/MG, com extensio de 287,40 km, inicio no km 544,0 -
entroncamento BR-356(A) (P/Belo Horizonte) e final no km 831,40 - Div. MG/RJ;

> Rodovia BR-040/RJ, com extensdo de 125,20 km, inicio na Div. MG/RJ e final no km
125,20 - Entr. BR-116(B)/101(A) (trevo das Missdes);

> BR0040/RJ - Variante, com extensao de 38,30 km, inicio Entr. BR-040(FNM) (Entr.
Pista Direta) e final Entr. BR-040 (Ponte S/ Rio da Cidade); e

> Rodovia BR-495/RJ, com extensdo de 31,10 km, inicio km 3,40 - Entr. Estrada
Francisco Smolka e final no km 34,50 - Entr. BR-040 (ltaipava)

O referido sistema rodoviario foi qualificado pelo Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), bem como incluido no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), nos termos
da Resolugao n° 52/2019 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (SEI 8711483), posteriormente sufragada pelo Decreto n® 9.972/2019 (SEI 8711513).

Diante disso, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, iniciou os estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a nova concessao, sendo identificada a necessidade
de incluir novos trechos ao projeto, com objetivo de |he proporcionar maior viabilidade, do que
resultou o Decreto n° 10.635/2021 (SEI 8711522).

Assim, o periodo disponibilizado para o recebimento de contribuicdes foi do dia 24 de
novembro de 2021 até as 18 horas do dia 10 de janeiro de 2022 (horario de Brasilia).

O Processo de Participacdo e Controle Social teve sessdes publicas realizadas
em Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG, Juiz de Fora/MG e Rio de Janeiro/RJ, sendo os locais e horarios
das sessoes divulgados por meio do Comunicado Relevante n° 01, de 26 de novembro de 2021,
publicado no Diario Oficial da Unido n° 224, em 30 de novembro de 2021, secdo 3, pagina 119
(SEI 8969627), bem como na pagina da audiéncia.

Com relacdo a participagao social, foram recebidos 419 (quatrocentos e dezenove)
protocolos validos. Dentro desse rol, foram identificadas diversas contribuicdes, o que ampliou o
nimero de andlises, totalizando 968 (novecentos e sessenta e oito) contribuices analisadas pela


http://www.antt.gov.br/
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=463
https://bit.ly/3l2xzSn

equipe técnica (SEI 9581925, 9581964 e 9582070).

Conforme registrado no Relatério a Diretoria n° 439 (SEI12939468), durante a analise
das contribuicdes e discussdes técnicas travadas entre os o6rgdos envolvidos, o Ministério da
Infraestrutura avaliou a retirada da BR-495/RJ do escopo do projeto.

Nestes termos, por meio do Oficio Circular n°® 1329/2022/SNTT, de 6 de julho de 2022
(SEI 12332492), o Ministério da Infraestrutura propds a exclusdo da rodovia BR-495/RJ do escopo da
nova concessio da BR-040/RJ/MG, conforme a Nota Técnica n° 13/2022/CGOR/DTROD/SNTT
(SEI 12332536).

De acordo com a referida Nota Técnica, a avaliacdo sobre a permanéncia da BR-495/RJ
na futura concesséo levou a seguinte conclusdo:

I- A inclusao da BR-495/RJ na concessao teve por intuito conectar a malha concedida (Rio BH e BR-
116/465/493/MG/RJ [Rio Valadares]);

Il - Todavia, a BR-495/R) trata-se de uma rodovia de ligacio entre a rodovia radial (BR-040) e a
rodovia longitudinal (BR-116), com caracteristicas urbanas na chegada aos municipios de Itaipava
e de Teresopolis;

11l - Ainda apresenta no seu trecho central um tracado sinuoso, com vocacdo turistica, fazendo
com que a BR-495/RJ seja chamada de "Rota das Horténsias";

IV - Nao conecta diretamente as BR-040 e BR-116, necessitando a inclusdo de um dispositivo de
interconexao na BR-040 e da incluséo de mais 5,2 km de trecho essencialmente urbano, levando o
referido escopo a 36,3 km de extensao;

V - As fotos apresentadas refletem a dificuldade de execucao de obras de melhorias e de ampliagao
de capacidade;

VI - Ainda existem elementos de seguranca viéria que iam il i consideravei:

para sua melhora;

VII - Por fim, a inclusao do referido trecho na futura concessao levaria ao oferecimento de servicos
operacionais (atendimentos médico e mecanico, incidentes, incéndio), o qual seria muito complexo
para atendimento, tendo em vista a configuracao da BR-495/RJ.

Ademais, ao se comparar a BR-495/RJ com os demais trechos dos estudos de
viabilidade, foi possivel notar que a rodovia possui caracteristicas inferiores aos demais trechos
estudados, assim como um volume de trafego baixo.

Assim, o Ministério da Infraestrutura considerou pertinente apenas a manutencio de
um segmento de 100 metros da rodovia BR-495/RJ, com a previsdo de um dispositivo de interconexao
entre a BR-040 e a BR-495 em Itaipava, bem como uma ponte contigua ao entroncamento, para
melhoria na fluidez do trafego, vez que o acesso a BR-495 gera problemas de fluidez na prépria BR-
040 em horarios de pico, tendo em vista a configuracdo desta via em Itaipava.

Deste modo, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, por meio do Oficio n°®
95/2022/DPL-EPL (SEL2764365), encaminhou os estudos atualizados, tendo em conta os ajustes
oriundos das contribuigdes recebidas no dmbito do Processo de Participacdo e Controle Social
realizado, bem como as diretrizes advindas do Ministério da Infraestrutura, assim relatados na NOTA
TECNICA N° 23/2022/GEPRO2-EPL/DPL-EPL (SE| 12764365).

Com lastro nos referidos estudos, premissas apresentadas pelo Ministério da
Infraestrutura, contribuicdes recebidas na Audiéncia Publica, pelo aprimoramento promovido com
base nas experiéncias adquiridas com os projetos de concessdo mais recentes, considerando como
modelo a concessio Rio-Valadares, foram elaboradas as novas minutas do PER (SEN2977766 e
12977822), Edital e Contrato (SEI n°® 12976642).

Submetido o processo ao crivo da Procuradoria Federal Junto a ANTT, por meio do
DESPACHO SUCONI2832212, sobreveio o PARECER N° 00236/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 12914948), onde atestada a regularidade do procedimento, bem como indicada a possibilidade
juridica de aprovacdo do relatério de audiéncia publica e de submissdo do plano de outorga ao
Ministério da Infraestrutura.

Na sequéncia, foi acostado aos autos o DESPACHO GINOR2947903 (SEI 8494954),
dando conta das adequagbes materiais promovidas no PER.

Em atenc&o as exigéncias regimentais, foi acostado aos autos o Relatério a Diretoria n°®
439 (SE112939468), onde se propde a aprovagio do RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA N°
14/2022 (SE112918665) e posterior encaminhamento do Plano de Outorga (SEI12978743) ao
Ministério da Infraestrutura.

Por fim, o processo foi distribuido para este Diretor em 26 de agosto de 2022, vez que
designado Relator ad hoc pelo Diretor-Geral, com fulcro no artigo 44 do Regimento Interno, conforme
registrado no DESPACHO DGI12980337 e reproduzido na Certiddo de Distribuicio REDIR-
SEGER 12985213.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N° 406/2020 (DOC.
SEI 3541228), foram devidamente registradas e apreciadas as contribuices ofertadas no ambito da
Audiéncia Publica. Percebe-se, portanto, que o processo de participacdo e controle social se processou
com a plena observancia dos ditames legais e regulamentares.

Apbs as diretrizes emanadas do Ministério da Infraestrutura e alteracdes realizadas no
projeto, também como decorréncia da audiéncia publica, segundo ja relatado, o sistema rodoviario da
BR-040/MG/RJ atual apresenta uma extensao total de 451,00 km, segundo dados do SNV, incluindo os
elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e algas, edificacdes e terrenos, pistas
centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por dispositivos de interconexao com a
rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos
limites da faixa de dominio, bem como pelas areas ocupadas com instalagdes operacionais e
administrativas relacionadas a Concessao.

Nestes termos, o sistema rodoviario ficou assim composto:

> Rodovia BR-040/MG, trecho com inicio em Belo Horizonte/MG, no entroncamento
com a BR-356/MG (P/ Belo Horizonte) até a divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro, no
Estado de Minas Gerais;

> Rodovia BR-040/RJ, trecho com inicio na divisa Minas Gerais/Rio de Janeiro até o
entroncamento com a BR-116/RJ (p/Trevo das Missdes), no Estado do Rio de



Janeiro;

> Rodovia BR-495/RJ, trecho do entroncamento com a BR-040/RJ, até o
entroncamento com a BR-040ARJ10(B) (Itaipava), no Estado do Rio de Janeiro.
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Mapa do sistema rodoviario

Fonte: PER

Consideradas as contribuicdes incorporadas e as alteracdes do projeto assim
promovidas, destacam-se os seguintes aspectos relevantes do sistema rodoviario, segundo se extrai do
citado RELATORIO A DIRETORIA N° 406/2020.

Com vistas ao aperfeicoamento do sistema rodoviario, bem como ao melhor
atendimento das necessidades dos usuarios da rodovia, foram previstas 20 (vinte) passarelas, cerca de
30 km de vias marginais, aproximadamente 186 km de duplicacdo e 135 km de faixas adicionais, além
de ciclovias ao longo do trecho.

Descri¢éo Rodovia TOTAL
BR-040/MG BR-040/RJ BR-495/RJ

Duplicagéo (km) 168,298 17,850 - 186,148
Faixas Adicionais (km) 57,707 77,516 - 135,223
Taneis (km) - 5,220 - 5,22
Vias Marginais (km) 15,374 14,793 - 30,167
Corregao de Tragado (un) 23 12 - 35
Adequacéo de superelevacédo (un) 8 - - 8
Alteracbes de Greide (un) 11 1 - 12
Trombetas (un) 10 1 - 1
Diamantes (un) 15 5 - 20
Parclo (un) 1 2 - 3
Passagem inferior (un) - 3 - 3
Obras de Contengéo (un) 55 68 - 123
Melhorias em algas (un) 2 10 - 12
Retornos em Nivel (un) 20 4 - 24
lluminac&o em Curvas Céncavas (un) 18 7 - 25
Passarelas (un) 8 12 - 20
Acessos (un) 32 39 1 T2
Pontos de dnibus (un) 61 28 - 89
Area de Escape (un) 1 1 - 2
Ciclovias (km) 14,229 11,700 - 25,929
Barreira de ruido (un) 17 37 - 54
Caixa de Contencéo (un) 7 12 - 19
Passagem de Fauna 11 16 - 27

Obras de Ampliacio de Capacidade e Melhorias
Fonte: PER

Tratando-se dos equipamentos da Frente de Servicos Operacionais, o Apéndice C do
PER apresenta os seguintes quantitativos minimos.

Discriminacado Quantidade inicial prevista




Sistemas de Comunicagéo

Painel de Mensagem Variavel Tipo Fixo 59
Painel de Mensagem Variavel Tipo Mével 10
Painel de Mensagem Variavel Tipo Fixo — trecho Serra|22
Estacdo Radiobase Existentes - ERBs 3
Estagdo Radiobase Novas - ERBs 10
Unidades Controladoras de Areas Existentes - UCAs |1
Unidades Controladoras de Areas Novas - UCAs 1
Terminais Méveis (PRF) 12
Sistema de Monitoragdo do Trafego

SAT 98
Radar Fixo 16
Instalagéo de CFTV 500
Sistema de Deteccéo de Altura 4
Estagdes Meteoroldgicas 23
SAU - Sistema de Atendimento aos usuarios
/Ambulancia Tipo C 8
/Ambulancia Tipo D 5
Guincho Pesado 4
Guincho Leve 9
Viatura de Inspecé&o de Transito 7
Caminhéo Pipa 2
Caminh&o Guindauto / Apreensédo de Animais 2
Sistema de Arrecadagédo

Porticos Free-Flow 22
PMV Free-Flow (Pdrticos e Semi-Pérticos) 36
Edificacdes

Centro de Controle Operacional (CCO) 1
Bases de Servigos Operacionais (BSO) 10
Pragas de pedagio 6
Postos de Pesagem Fixo 2
Ponto de Parada e Descanso - PPD 2
Viaturas de Fiscalizagdo

\Veiculos de Fiscalizagdo da ANTT 2

\Veiculos de Fiscalizacdo da PRF (Caminhonete SUV)

12 und., sendo:

4und. - Ano 1
3 und. - Ano 2
3 und.-Ano 3
2 und. - Ano 4

Substituicdo a cada 4 anos.*|

*A partir do 5° ano serd iniciada a reposicdo das viaturas que completaram 48 meses de uso.

Quantitativos minimos das instalagdes e equipamentos da Frente de Servigos Operacionais



Fonte: Apéndice C do PER

Os novos estudos apontaram a necessidade de 6 (seis) pracas de pedagio, sendo 1
(uma) nova e 1 (uma) praga que sera desativada no final do Ano 1.

:gzgz;e Rodovia |Localidade UF |Situacao

N S?O-IMG {tabirito MG Etﬁi;})ente (Permanece na localizagéo
> g?o-/MG Conselheiro Lafaiete MG Ei‘i;})ente (Permanece na localizagéo
3 g?o-/MG Barbacena MG Ei‘i;})ente (Permanece na localizagéo
4 g?o-/MG Siméo Pereira MG i:istf)n(ti)(Desativada no Final do

4 By (Somensderien ey ova )

5 g?()-/RJ Areal RJ Ezuiz};ente (Permanece na localizagéo
5 g?()-/RJ Xerém RJ Ezuiz};ente (Permanece na localizagéo

(*) Localizada no Km 3,150 (Latitude 22° 0'34,82"S - longitude 43° 14' 32,69"0)
(**) localizada no km 819,300 (latitude 21° 55' 42,08"S - longitude 43° 18' 58,81"0)

Tabela 5 - Pragas de Pedagio
Fonte: Apéndice D do PER

Os locais e quantitativos de edificacbes da Policia Rodoviaria Federal foram

estabelecidos, conforme tabela seguir:

Bases ) Area das ) - ) )
PRF Tipo Edificagoes Rodovia Municipio Km Latitude Longitude Status
1 Delegacia + UOP 1,580 BR-040/RJ Trés Rios 22000 | 22°31'327" | 43°13 45,897 | Reconstrugdo e Construgdo de
Annli o 2o " o 4t man Construgéo e Construgéo de
2 uop 630 BR-040/RJ Petropolis 89,000 | 22°33 17,05 | 43°14'89 o e
3 uop 630 BR-040/RJ Petropolis 81,000 | 22°30° 16.22" | 43° 13 53.45" Demolicéo
4 UOP 630 BR-040/RJ | Duque de Caxias | 109,000 | 22°40'2541" | 43° 17 10,06" Re°°"s‘m?:b‘:§j?;s‘mga° de
5 Delegacia 950 BR-040/MG Nova Lima 554,000 | 20°4'32,73" | 43°58 59,1g" | Construgdo e Construgdo de
Cobertura
6 uop 630 BR-040/MG Nova Lima 554,000 | 20°4'32,73" | 43°58'59,19" Adequagdio
7 UoP 630 BR-040/MG Carandai 663,000 | 20°55'11,67" | 43°49 2621 | Construedo e Construgdo de
Cobertura
8 uop 630 BR-040/MG Congonhas 607,000 | 20° 28" 10,63" | 43° 50 35.91" Demolico
) Delegacia + UOP 1,580 BROJOIMG | JuizdeFora | 765000 | 21°34'3013" | 43°2g'347g" | Reconsiruglo e Construgdode
Edificacdes (PRF)

Fonte: Apéndice D do PER

Constam, ainda, no PER, 2 (dois) pontos de parada de descanso (PPD), 2 (dois) pontos de

pesagem fica e 1 (uma) edificagcido (ANTT) prevista em Juiz de Fora, conforme Apéndice C do PER.

Por seu turno, as alteragdes promovidas nas minutas de Edital e Contrato, apés o
processo de participagdo e controle social,
13/2022/GEREG/GINOP/GEMEF/SUCON

na NOTA TECNICA CONJUNTA N°
foram compiladas no RELATORIO A

indicadas
(SE2820858),

DIRETORIA N° 406/2020 e descritas nos seguintes termos:

Edital, subitem 8.5 - Fixagdo de valor de indenizaco a concessiondria Via040, como condi¢do para
a assinatura do Contrato, a titulo de indenizacdo ao anterior contratado em decorréncia do
processo de relicitacao, nos termos do art. 15 da Lei 13.448/2017.

Contrato - Inclusdo de disposicdes relacionadas ao gerenciamento de trafego do trecho
metropolitano por cobranca de tarifa em fluxo livre (free flow).

Contrato - Subclausulas 5.7, 22.1 e 22.2 - Insercdio de compartilhamento de risco de
condicionantes de licencas ambientais, com reequilibrio econémico-financeiro de 80% (oitenta por
cento) da variacio do valor disposto no Contrato, considerando os pedidos pelo tratamento desse
risco e o histérico de condicionantes de dificil previsibilidade nas concessoes federais. Segue
modelo j aplicado a desapropriacées e desocupagdes.

Contrato - St 12.2.3,19.1.9 - a0 da praca de pedéagio Simao Pereira, como j&
informado e conforme PER, ao fim do primeiro ano, inseridas decorréncias na redacdo do
contrato.

Contrato - Subcléusula 19.1.4 - Insere-se a logica ja elaborada para o Lote 1 do projeto de
concessao da PRVias (sob andlise do TCU), inserindo obrigaces relacionadas aos Trabalhos Iniciais
e instituindo descontos na Receita Bruta da concessdo, considerando que o sistema rodviario

conta com pracas de pedagio ativas desde a assun¢ao pela nova concessionaria.

Contrato - Subclausula 19.3 - Reclassificacao tariféria instituida para as obras do tunel da serra de
Petropolis e para as obras de adequacao de multivias, convertendo-as em vias duplicadas com

separadores centrais. Inserc3o de definicées em Subitem 1.1.1 (xc) e (xcii).

Anexo 13 - Mecanismo de Mitigagdo do Risco de Receita. Inovagio presente em RioValadares,
amplia o mecanismo originado para tratar os ciclos de investimento do contrato da BR-

153/080/414/TO/GO para todo o periodo da concessao.

Anexo 15 - Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Preco de Insumo. Segue o modelo
RioValadares, contemplando a possibilidade de indexagdo de até 20% da Receita Tarifaria Liquida

da Concessao ao IGP-DI.

Anexo 16 - Mecanismo de Compartilhamento do Risco do Tinel da Nova Subida da Serra de
Petropolis - Anexo 16. Devido a ocorréncia de um acidente geolégico (subsidéncia), questionou-se
acerca da precisdo da precificacdo da realizacao das obras complementares do tanel principal da




Nova Subida da Serra de Petréopolis, diante dos impactos que envolvem, principalmente, a sua
escavagao e contengdo. Assim, indicou-se a necessidade de maior presenca do poder concedente
na realizagao de tal intervencao. Como solucao, foi desenvolvido novo mecanismo destinado ao
compartilhamento do risco de escavacdo e contencdo, para que, caso o custo do futuro
concessionario supere em mais de 10% o montante pré-estabelecido, seja recomposto o valor
excedente na proporcdo de 80%. Por outro lado, identificando-se que o custo foi menor que o
previsto originalmente, a concessionaria devera entregar 80% aos cofres publicos. Os custos serdo
analisados pela ANTT com base em projetos executivos acompanhados de certificados de inspegao
realizada por organismo de avaliagdo da conformidade acreditado pela CGCRE/Inmetro.

Atualizagio de valores em toda a documentagao, conforme MEF.

Ademais, uma vez ultimado o procedimento e submetidos os autos ao crivo da
Procuradoria Federal junto a ANTT, sobreveio o PARECER N° 00236/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 12914948), onde atestada a regularidade do procedimento, bem como indicada a possibilidade
juridica de aprovacdo do relatério de audiéncia publica e de submissdo do plano de outorga ao
Ministério da Infraestrutura, conforme se extrai da respectiva ementa, in verbis:

EMENTA: CONCESSAO RODOVIARIA. PROJETO RIO-BH. APROVAGAO DO PLANO DE OUTORGA.
SUBMISSAO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA. MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO DE
CONCESSAO.

1. As minutas de edital e contrato de concessao seguem a mesma modelagem juridica referente a
concessdo da RIOSP, Rio-Valadares e 1° lote da PRVias, anteriormente submetido & anlise juridica

desta Procuradoria, com pequenos ajustes.

2. As alteracées promovidas consistem em aprimoramentos da modelagem atual das concessdes
rodoviarias federais, com a finalidade de ajustar o contrato e seus anexos a particularidades do

projeto a ser licitado, ndo havendo qualquer apontamento juridico a ser feito sobre os pontos

acima.

3. Quanto ao procedimento de audiéncia publica, colhe-se dos autos a regularidade de sua
realizagao, nos termos da Resolugao ANTT 5.624/17.

4. Possibilidade de aprovacao do relatorio de audiéncia piblica e de submissdo do plano de
outorga ao Ministério da Infraestrutura, na forma proposta pela SUCON.

Outrossim, relevante destacar que o referido opinativo, além de ndo apontar qualquer
Obice nas alteragdes promovidas nas minutas de edital e contrato, ainda demonstrou a juridicidade
dos mecanismos de compartilhamento dos riscos relativos as condicionantes ambientais, bem
como daqueles relativos a construgdo do Tunel da Nova Subida da Serra de Petropolis, conforme se
extrai dos seguintes excertos:

9. Nota-se que as alteracées promovidas consistem em aprimoramentos da modelagem atual das
concessoes rodoviarias federais, com a finalidade de ajustar o contrato e seus anexos a
particularidades do projeto a ser licitado, ndo havendo qualquer apontamento juridico a ser feito
sobre os pontos acima.

10. Dois pontos merecem destaque.

11. Primeiro, o compartilhamento de riscos relativos as condicionantes ambientais, limitando o
risco do parceiro privado a 20% do que exceder os valores previstos em contrato. A alteragao se
justifica em razao da elevada incerteza acerca das exigéncias ambientais que condicionam a
execucdo das obras da concessdo, em especial a variagio de solucdes e os seus custos. A
preocupagao tem fundamento em diversas experiéncias concretas da ANTT na gestdo contratual, o
que demanda uma acao de aprimoramento da modelagem contratual com a finalidade de trazer
maior estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica, reduzindo um risco que ndo é gerenciavel
pelo parceiro privado e, portanto, ampliando a eficiéncia do modelo.

12. Segundo, o compartilhamento de riscos relativos a construcdo do Tunel da Nova Subida da
Serra de Petropolis. A situacdo do tanel envolve grande complexidade, dado o inicio de sua
execucio pela concessiondria anterior, com posterior abandono da obra em 2016-2017, agravada
por um evento de subsidéncia que impediu a adequada precificacdo sua conclusao, ja no novo
contrato a ser celebrado. Nesse contexto, no qual uma das mais importantes obras da concessao
nio pode ser adequadamente precificada, nem mesmo pelo Poder Concedente, a transferéncia
integral do risco de sua execugao para a concessionaria mostra-se ineficiente, na medida em que
ha grande probabilidade de que a precificacdo apresente graves distor¢des, com reflexos diretos
na tarifa de leildo, podendo resultar até mesmo na auséncia de interessados no projeto. O
compartilhamento do risco, nessa situacdo, parece ser uma solucdo de modelagem juridica
adequada, conferindo maior seguranca e previsibilidade aos interessados na concessao e também
ao Poder Publico, gerando incentivos adequados a uma atuacao eficiente da futura concessionaria.

Quanto a importancia do presente empreendimento, extrai-se do respectivo Plano de
Outorga a ser submetido ao Ministério da Infraestrutura, que os trechos envolvidos interligam duas
capitais do pais, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, integrando 25 municipios e mais de 6,1 milhées de
habitantes e diversas industrias instaladas.

Conforme apresentacdo levada a efeito na audiéncia publica, estdo previstos
investimentos de aproximadamente 7,2 bilhdes de reais (CAPEX), bem como dispéndios a titulo de
despesas operacionais de 5,4 bilhdes de reais (OPEX) durante os 30 anos de concessdo, com o
potencial de geracao de 45.740 empregos diretos e indiretos.

Assim, a partir da execucdo deste projeto, pretende-se modernizar o eixo rodoviario
envolvido, reduzindo-se, por conseguinte, os custos de transporte e o tempo de viagem entre as
regides metropolitanas das capitais dos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Ainda, busca-se ampliar a escala de investimentos privados em infraestrutura, bem
como melhorar a manutencio de trecho concessionado, com a consequente melhoria do conforto de
trafego para os usuarios. Com a concessao, pretende-se modernizar a via, garantir uma logistica
eficiente por meio da integracdo da malha, reduzir custos, ampliar a capacidade de transporte e
aumentar a competitividade do pais.

Além disso, pretende-se dotar o sistema rodoviario com inovagdes tecnoldgicas e
mecanismos que tragam eficiéncia para o sistema de cobranca de pedagio. Também seréo efetuadas
melhorias na seguranca vidria com a implantacdo da metodologia iRAP (nternational Road
Assessment Programme ou Programa Internacional de Avaliacdo de Vias Rodoviarias), visando um
aumento no padrao de seguranca das rodovias.

Dentro de novas formas de cobranca de tarifa, prescreve-se o sistema de
gerenciamento de trafego por meio do sistema Free Flow, do tipo managed lanes, a fim de promover
a cobranga eletronica da tarifa de pedagio proporcionalmente ao trecho percorrido por um veiculo
sem que esse necessite parar ou diminuir sua velocidade, a fim de melhor gerir o transito para a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (entre o km 102,5 e o km 123,5 da BR-040/R]J).

Noutro giro, mencione-se que foi utilizada a aplicacdo do Desconto para Usuarios
Frequentes (DUF) na concessao da BR-040/495/MG/RJ. O principal objetivo do modelo DUF é o de



minimizar o impacto da introducdo de tarifas de pedagio nos custos totais de transporte de pessoas
que precisam utilizar a rodovia para a realizacdo de deslocamentos frequentes, que usualmente
ocorrem entre municipios préximos.

Por fim, cabe observar que o Plano de outorga acostado aos autos observou os ditames
da Portaria n°® 961, de 24 de novembro de 2017, conforme atestado pelo Superintendente de
Concessio da Infraestrutura no item 61 do RELATORIO A DIRETORIA N° 406/2020, confira-se:

61. 0 Plano de Outorga foi elaborado (SEI 12978743), em conformidade com a Portaria n°® 961, de
24 de novembro de 2017, que estabelece a politica de outorga e os procedimentos relativos 2
estruturacdo de projetos de parceria, no que se refere a exploracao da infraestrutura de
transporte rodoviario federal.

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 1°, da Lei
n°® 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovagao do Relatério da
Audiéncia Publica n° 007/2021, bem como da proposta de encaminhamento do Plano de Outorga ao
Ministério da Infraestrutura.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, VOTO por:

a) aprovar o Relatério da Audiéncia Pablica n® 007/2021, realizada com o objetivo de
tornar publico, colher sugestbes e contribuicées as minutas de Edital, Contrato, Programa de
Exploracao da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, para concessdo
do sistema rodoviario da BR-040/R)/MG e BR-495/RJ;

b) determinar, conforme o art. 27 da Resolugio n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017,
a divulgacao do relatoério no endereco eletrénico da ANTT; e,

c) propor ao Ministério da Infraestrutura, nos termos do inciso Il do art. 24 da Lei n°
10.233, de 05 de junho de 2001, o Plano de Outorga para a concessao do referido sistema rodoviario.

Brasilia, 1° de setembro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR
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