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1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta de Instrugdo Normativa que visa disciplinar o procedimento administrativo para a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro e a aplicagdo de medidas mitigadoras de desequilibrios em contratos de concessdo rodovidria sob gestdo da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, nos termos do art. 80 da Resolugdo ANTT 6.032/2023.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme registrado na NOTA TECNICA SEI N2 6500/2024/PF-ANTT/ANTT (SEI 25358047), a proposta em causa é resultado do labor desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria PF/ANTT n2 6, de 23 de julho de 2024 (SEI 24852472), com a finalidade de realizar estudos juridicos sobre a
possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro parcial nos contratos de concessdo de rodovias, de natureza cautelar ou ndo, proposigdo de dispositivos
normativos aplicaveis, bem como possiveis critérios e procedimentos para sua implementagdo.

2.2. Por sua vez, o RELATORIO contido no PARECER N2 00190/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl 26951562) sintetiza com exatiddo a marcha processual,
nos seguintes termos:

1. A Portaria PF/ANTT n2 06, de 23 de julho de 2024 instituiu um Grupo de Trabalho (GT) com a finalidade de realizar estudos juridicos sobre a possibilidade de
reequilibrio econémico-financeiro parcial nos contratos de concessdo de rodovias, além da proposicdo de dispositivos normativos aplicéveis, critérios e
procedimentos para sua implementagdo.

2. O Grupo de Trabalho manteve alinhamento com a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) durante a elaboragdo da proposta normativa. O
trabalho envolveu uma série de reunies para discutir temas essenciais relacionados ao reequilibrio econémico-financeiro.

3. Discutiu-se a metodologia a ser adotada, incluindo a definicdo de eventos que justificariam um pedido de recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro, a
necessidade de documentagdo comprobatdria e a implementagdo de medidas mitigadoras, como o reequilibrio parcial de natureza cautelar ou de evidéncia.

4. Foi realizada Reunido Participativa com representantes das concessionarias e associagdes de usudrios para debater e obter contribui¢des adicionais, visando
garantir que a norma atendesse as expectativas do setor.

5. O trabalho do GT culminou na elaboragdo de uma minuta de Instrugdo Normativa que estabelece os procedimentos para recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias, sob a gestdo da ANTT. Essa minuta contempla principios como transparéncia, economicidade e
seguranga juridica, e define os mecanismos para reequilibrio e mitigagdo.

6. Ap6s a consolidagdo da minuta, os autos foram enviados a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), que detém a expertise da matéria e que ira
se debrugar na sua aplicagdo.

7. Nessa contextura, foram apresentados relevantes apontamentos pela SUROD, em especial, nos Despachos SEI n2s 26284758, 26309004, 26156791 e 26325074.

8. O Despacho SEI n2 26284758, oriundo da Coordenagdo de Normas de Rodovias, vinculada a Geréncia de Regulagdo Rodovidria da SUROD, contém
recomendagdes importantes feitas pela SUROD sobre a minuta da instrugdo normativa que trata da recomposi¢do de equilibrio econémico-financeiro nos
contratos de concessdo rodovidria. No referido despacho, ponderou-se que:

a) Na minuta proposta ndo ha mengdo a caugdo real ou fidejusséria, de forma a garantir o ressarcimento de danos que a outra parte possa vir a sofrer, a
exemplo da previsdo do Cédigo de Processo Civil (CPC);

b) A proposta de instrugdo normativa inova ao criar institutos previstos no CPC, mas ndo previstos na Resolugdo n.2 6.032/23 (Terceira Norma do
Regulamentos das Concessdes Rodoviarias - RCR3); e

c) A estrutura redacional ndo estaria perfeitamente adequada as disposi¢des do Decreto n.2 12.002/2023.

9. O Despacho SEI n? 26309004, por sua vez, exarado pela Coordenagdo de Informagdes em Processos Arbitrais e de Controle, vinculada a Geréncia de Regulagdo
Rodoviaria da SUROD, apresentou oportunidades de aperfeicoamento com o intuito de reforgar a seguranca juridica, acelerar o processamento e assegurar a
conformidade com as decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dentre as quais destacam-se:

a) O art. 18, Il, da Instrugdo normativa, que prevé a prorrogagdo do prazo da concessdo, deveria trazer uma ressalva que limite essa possibilidade apenas
aos contratos que contenham previsdo expressa e dentro do prazo especificado no contrato. Essa adequagdo aumentaria a conformidade da norma com
as diretrizes estabelecidas pelo TCU, além de prevenir eventuais questionamentos de legalidade;

b) Proposicdo de que as determinagdes feitas pelo TCU no Acdrddo 738/2017-TCU-Plendrio sejam consideradas nos paragrafos do artigo 18 que preveem a
possibilidade de aporte de recursos publicos para recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro;

c) Sugestdo de ajuste para permitir que a SUROD tenha a prerrogativa de decidir sobre a admissibilidade e continuidade da solicitagdo de recomposi¢do ou
seu indeferimento sumario e arquivamento, antes do encaminhamento a Procuradoria Federal junto a ANTT, conforme o previsto no artigo 11, evitando-
se que a PF- ANTT seja envolvida em processos que ndo atendem aos requisitos formais ou substanciais necessarios;

d) No que diz respeito ao Art. 24, § 22 da minuta, a tratar do Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia, sugeriu-se a defini¢gdo de um percentual especifico
para qualificar o que seria considerado "significativo", oferecendo maior previsibilidade e seguranca juridica na aplicagdo do reequilibrio.

e) Sugestdo de inclusdo no Art. 23 da Instrugdo Normativa de alguns pardmetros previstos no Art. 32 da Resolugdo SPI n2 19/2023 acerca de quando as
medidas mitigadoras podem ser adotadas, além da proposi¢do de avaliagdo do critério utilizado pela ARTESP na Resolugdo SPI n? 19/2023, que estabelece
a necessidade de demonstragdo de um impacto superior a 5% da arrecadagdo bruta da concessionaria para solicitacdo da medida cautelar, ao invés dos 2%
da receita tarifaria bruta do ultimo exercicio, previsto no atual texto do artigo 23 da IN em apreco;

f) Entendeu-se necessario imprimir maior clareza sobre os critérios para a definicdo dos valores que serdo antecipados ou reequilibrados, especialmente



em situagdes complexas, ao passo em que se sugeriu a inclusio de um dispositivo similar ao Art. 62 da Resolugdo SPI n2 19/2023, que limita o percentual
de adiantamento a 80% do valor estimado do desequilibrio econémico-financeiro;

g) Identificou-se que ndo ha uma definigdo precisa de como o valor estimado do reequilibrio futuro sera apurado no caso de reequilibrio parcial de
natureza cautelar;

h) Sugestdo de inserg¢do de previsdo para que, no caso de devolugéo de valores antecipados por parte da concessiondria, esses valores sejam devidamente
atualizados monetariamente e a devolugdo seja realizada na proxima revisdo tarifaria apds a decisdo final; e

i) Sugestdo de que as Medidas de Reequilibrio Baseadas em Evidéncia e de Natureza Cautelar sejam condicionadas ao cumprimento integral das
obrigagGes contratuais por parte da concessionaria, em especial as previstas no Plano de Exploragdo Rodoviaria (PER).

10. No ambito da Coordenagdo de Gestdo de Informagbes e Passivos Regulatdrios de Investimentos, vinculada a Geréncia de Gestdo de Investimentos
Rodoviarios, fora exarado o Despacho SEI n? 26325074, por meio do qual foram apresentadas algumas consideragdes sobre a minuta posta a analise, as quais
sintetizamos abaixo:

a) Requereu-se que a Minuta de Instrugdo Normativa SEI n? 26096588 em comento esteja equiparada a proposta de alteragdo da Resolugdo ANTT n?
6.032/2023, que trata da terceira norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias - RCR-3, em andamento no processo n2 50500.072293/2021-05 de
elaboragdo do RCR-5;

b) Manifestou-se entendimento de que a "previsGo de "Medidas Mitigadoras de Desequilibrios Econémico- Financeiros" em Contratos de Concessdo
Rodovidria, como os institutos do "Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar" e do "Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia", deveriam constar,
primeiramente, em Resolugdo, norma de maior envergadura e com maior discussGo com as unidades internas, empresas, e demais atores envolvidos, e,
somente apds isso, o detalhamento do procedimento deveria ser indicado via Instrugdo Normativa";

c) Ponderou-se que o reequilibrio cautelar é ponto sensivel e que gera inseguranga para a tomada de decisdo do gestor do contrato de concessdo, de modo
que seria oportuno que seja detalhado o procedimento para a escolha sobre a forma de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, e
que seja indicado como mais adequado o reequilibrio via alteragdo da tarifa de pedagio;

d) Sugeriu-se melhor avaliagdo acerca da possibilidade de se incluir a proposta de regulamento em comento no bojo da Instrugdo Normativa ANTT n2
18/2023, que disciplina o procedimento do reajuste e das revisdes ordinarias e extraordinarias no ambito dos contratos de concessdo de exploragdo de
infraestrutura rodoviaria, e que também trata da sistemética de "novos pleitos de reequilibrio", em capitulo especifico; e

e) Por fim, entendeu-se que "deve ser melhor avaliado pelas unidades organizacionais competentes desta Agéncia a observdncia dos procedimentos de
Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS, bem como da necessidade de realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e Avaliagdo de
Resultado Regulatdrio - ARR, estabelecidos na Resolugéo ANTT n2 6.020/2023".

11. O Despacho SEI n2 26156791, por seu turno, elaborado pela Coordenagdo de Gestdo de Instrumentos Contratuais , vinculada a Geréncia de Gestdo e
Fiscalizagdo Econdmico-financeira Rodovidria , ponderou-se que: (1) "nem sempre € possivel estimar um reequilibrio futuro, pois quanto mais complexo for o caso
concreto, mais dificil estimar um valor, podendo inclusive ensejar a contratagdo de um terceiro para a andlise "; e (2) "a antecipagdo de até 80% do valor estimado
é um percentual excessivamente alto". Nesse sentido, foram sugeridas as seguintes redagdes:

Art. 24, §12 A implementagdo do Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia sera permitida exclusivamente quando a defini¢do do valor de reequilibrio
exigir um procedimento de maior complexidade, cabendo a ANTT estabelecer, quando possivel, um valor estimado do reequilibrio futuro, o qual sera
ajustado ao final do processo administrativo principal de recomposicdo.

Art. 32 A medida mitigadora ndo podera resultar na antecipagdo de mais de 60% do valor estimado do desequilibrio econdmico-financeiro em apuragdo no
processo administrativo principal de recomposigdo e ndo podera importar em recebimento de recursos antes do efetivo impacto financeiro do evento de
desequilibrio.

2.3. Assim, vislumbra-se que a NOTA TECNICA SEI N2 6500/2024/PF-ANTT/ANTT (SEI 25358047) indicou a Instrugdo Normativa como o instrumento
adequado para a veiculagdo da norma projetada, sendo a versdo final da respectiva minuta, apresentada pela PF-ANTT conjuntamente com o PARECER N2
00190/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 26951562), o resultado de diversas contribuicdes incorporadas ao texto.

2.4, Na sequéncia, este Diretor foi designado como Relator deste processo, nos termos do artigo 44 da Norma Regimental, conforme o
Despacho 26950425, lavrado pelo Diretor-Geral, onde também se prop0s a apreciacdoda matéria em regime de urgéncia pelo Colegiado, razdo pela qual
o processo foi incluido na pauta da 9942 Reunido de Diretoria.

2.5. Entretanto, constatou-se a necessidade da efetivagdo de pequenas corre¢des na minuta original, razdo pela qual o feito foi retirado da pauta da
citada reunido. E, logo em seguida, foi acostado aos autos pela PF-ANTT o Despacho n° 00215/2024 (SEI 27318411), acompanhado da nova Minuta de Instrucdo
Normativa (SEI 27316740), devidamente corrigida.

2.6. Por fim, por meio do Despacho 27451659, a minuta corrigida foi submetida ao crivo da SUROD, tendo sido manifestada " concorddncia com a
ultima versdo de Instrugéo Normativa apresentada por aquele érgéo juridico", conforme se extrai do Despacho 27453750, lavrado pelo Senhor Superintendente
de Infraestrutura Rodovidria.

2.7. Este é o breve relato dos atos processuais até aqui desenvolvidos.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Os fundamentos da proposta em causa estdo langados na sobredita NOTA TECNICA SEI N2 6500/2024/PF-ANTT/ANTT (SEI 25358047), da qual se

extraem os seguintes excertos:

3.1. A presente Instrugdo Normativa visa estabelecer procedimentos especificos para a condugdo de processos de recomposi¢do de equilibrio econémico-
financeiro. A normativa detalha o fluxo para apresentagdo de pleitos por parte das concessionarias, a andlise técnica a ser realizada pela ANTT e os mecanismos
para implementagdo das medidas necessarias, incluindo medidas de mitigagdo, como o Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar e o Reequilibrio Parcial de
Evidéncia. Estes mecanismos permitirdo uma gestdo mais agil e flexivel, assegurando que medidas provisdrias e temporarias possam ser adotadas para evitar a
interrupgdo dos servigos ou outros impactos negativos sobre as concessoes.

()
4. ANALISE

4.1. A analise do contexto atual demonstra que a auséncia de uma regulamentagdo especifica e detalhada para o processo de recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro tem gerado incertezas e desafios tanto para a ANTT quanto para as concessionarias. A falta de clareza nos procedimentos e prazos pode
resultar em processos mais lentos e decisdes que, por vezes, ndo contemplam de maneira adequada as peculiaridades de cada situagdo. Diante disso, a presente
Instrugdo Normativa busca preencher essas lacunas, oferecendo um conjunto de procedimentos claros e objetivos que visam melhorar a gestdo e a previsibilidade
dos processos de reequilibrio, fortalecendo a seguranga juridica e a eficiéncia na tomada de decisGes.

4.2 A aprovagdo desta Instrugdo Normativa trard beneficios significativos ao processo de gestdo dos contratos de concessao rodoviaria sob responsabilidade da
ANTT. Esta Instrugdo Normativa se faz necessdria para assegurar a transparéncia, eficiéncia e seguranga juridica no processo de recomposi¢do de equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo rodoviaria sob gestdo da ANTT. A normativa estabelece o detalhamento procedimental para o processamento
das recomposi¢des de equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, permitindo que tanto a ANTT quanto as concessiondrias tenham uma
compreens3o precisa dos passos a serem seguidos para a solicitagdo e analise de pleitos de recomposigdo, além de prever mecanismos para a implementagdo das



medidas necessarias. A norma define também as medidas de mitigagdo de desequilibrios econdmico-financeiros, como o Reequilibrio Parcial de Natureza
Cautelar e o Reequilibrio Parcial de Evidéncia, essenciais para lidar com situagdes urgentes ou incontroversas, garantindo a continuidade e qualidade dos servigos
concedidos. Esses mecanismos proporcionam flexibilidade e agilidade na gestdo dos contratos, permitindo a adogdo de medidas provisdrias e temporarias que
minimizem os impactos negativos e assegurem a estabilidade financeira das concessdes. Por fim, a inclusdo de disposi¢des sobre a necessidade de consulta ao
ministério setorial e a possibilidade de negociagbes entre as partes reflete o compromisso da ANTT com a governanga participativa e a colaboragdo
interinstitucional. Ao garantir que as decisdes sobre recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro sejam tomadas de maneira informada e consensual, esta
normativa contribui para um ambiente regulatdrio mais justo, transparente e eficiente.

5. BASE LEGAL

5.1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, assegura aos particulares que contratam com a Administragdo Publica o direito a manutengdo das
condigdes efetivas da proposta apresentada durante o processo licitatério, garantindo, assim, a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos.

5.2. A Lei n? 14.133/2021, que substitui a antiga Lei n2 8.666/1993, aborda de forma clara a questdo do equilibrio econémico-financeiro. O artigo 104 da nova lei
reafirma o direito do contratado a manuteng&o das condigbes efetivas da proposta, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Além disso, o
artigo 124 estabelece que a revisdo do contrato poderd ocorrer para restabelecer o equilibrio quando sobrevierem fatos supervenientes que alterem as
condigbes da contratagdo.

5.3. A alocagdo de riscos entre as partes é detalhada através da matriz de riscos, conforme disposto no artigo 22 da Lei n? 14.133/2021. Essa matriz é um
instrumento que prevé a distribuigdo dos riscos relacionados ao contrato, especificando aqueles que sédo atribuidos a Administragdo, ao contratado, ou aqueles
que sdo compartilhados. A correta definigdo dessa matriz é essencial para garantir que o equilibrio econémico-financeiro seja preservado ao longo da execugdo
contratual.

5.4. A Lei n2 8.987/1995, que regulamenta as concessdes e permissdes de servigos publicos, complementa esse arcabougo ao estabelecer, em seu artigo 99, § 3¢,
que as tarifas cobradas dos usuarios devem assegurar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, permitindo ao concessionario a justa remuneragdo dos
investimentos e a cobertura adequada dos custos operacionais. A lei também prevé a revisdo dos contratos para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro
diante de mudangas nas condi¢des iniciais da contratagdo.

5.5. Nesse sentido, a Resolugdo ANTT n2 6.032, de 21 de dezembro de 2023 (RCR3), reforga as disposigdes legais, estabelecendo, em seu artigo 80, que as partes
tém o direito de exigir a preservagao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, sendo a ANTT incumbida de tutelar esse equilibrio de oficio. A
resolugdo detalha os mecanismos de preservagdo do equilibrio, incluindo reajustes, recomposi¢des e a aplicagdo da matriz de riscos, que define a alocagdo
especifica dos riscos contratuais.

3.2, Vé-se que a norma sob andlise foi gestada no ambito da Procuradoria Federal Junto a ANTT, tendo sido construida por Grupo de Trabalho
constituido por Procuradores Federais, com o devido alinhamento com a Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD), conforme se extrai das atas
de reunido acostadas aos autos. E, nada obstante os fundamentos ja indicados na aludida NOTA TECNICA N2 6500/2024 como sustentéculos da futura Instrugdo
Normativa, ainda foram agregados aqueles trazidos pelo PARECER N2 00190/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 26951562).

3.3. Isso, porque o Grupo de Trabalho, apds incorporar os aprimoramentos resultantes das contribui¢des recebidas durante a reunido participativa,
propds que fosse colhida nova manifestagdo da SUROD. Assim, logo em seguida, foram apresentados relevantes apontamentos pela referida area técnica, em
especial, nos Despachos SEI 26284758, 26309004, 26156791 e 26325074, que foram enfrentados pela PF-ANTT por meio do aludido PARECER N2 00190/2024,
nos seguintes termos:

14. Considerando as relevantes poderagbes apresentadas pela SUROD acerca da proposta de edigdo de Instrugdo Normativa, a presente manifestagdo juridica se
prestard a analisar as sugestdes individualmente, na ordem em que formuladas.

2.1 Da auséncia de mengao a caugao real ou fidejussoria

15. A Coordenagdo de Normas e Rodovias aponta a necessidade de exigéncia de garantia de ressarcimento de danos que a outra parte possa vir a sofrer, a
exemplo da previsdo do Cddigo de Processo Civil (CPC).

16. No entanto, conforme se vé do §32 do Art. 23 da minuta, o Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar ndo serd promovido quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da medida adotada, devendo, inclusive, ser discriminada pela SUROD a forma de reversdo da medida, caso necesséria.

17. Com efeito, 0 §22 do Art. 28 ja prevé a possibilidade da SUROD, em sendo identificado risco de irreversibilidade da medida, condicionar a aplicagdo da medida
mitigadora a apresentagdo de garantia pela concessionaria, ponto que, ao nosso entender, supre a necessidade apontada.

18. Em vista disso, entende-se ndo haver a necessidade de inserir no corpo do normativo exigéncia outra de garantia de ressarcimento de danos para o
mencionado instituto, haja vista que este sd se dara em situagBes excepcionais em que a medida podera, caso necessario, ser integralmente revertida, ou,
havendo risco de irreversibilidade, a SUROD podera condicionar sua aplicagdo a apresentagdo de garantia pela concessiondria.

2.2 Procedimental versus Inovagdo

19. Acerca do procedimento, Humberto Theodoro Junior[1] esclarece:
Em razdo de varios fatores, como o valor da causa, a natureza do direito material controvertido, a pretensdo da parte etc., a forma com que o processo se
desenvolve assume feigBes diferentes. Enquanto o processo é uma unidade, como relagdo processual em busca da prestagdo jurisdicional, o
procedimento é a exteriorizagdo dessa relagdo e, por isso, pode assumir diversas feicdes ou modos de ser. A essas vérias formas exteriores de se
movimentar o processo aplica-se a denominagdo de procedimentos.
Procedimento é, destarte, sinénimo de rito do processo, ou seja, “o modo e a forma por que se movem os atos no processo”.

(Grifou-se).

20. J4 Daniel Amorim Assumpgdo Neves[2], entende o procedimento como " como uma sucesséo de atos interligados de maneira Iégica e consequencial visando
a obtengdo de um objetivo final”, ao passo que também pode ser visto como “a exteriorizagéo do processo, seu aspecto visivel, considerando-se que a nogéo de
processo é teleoldgica, voltada para a finalidade de exercicio da fungdo jurisdicional no caso concreto, enquanto a nogdo de procedimento é formal, significando
essa sucess@o de atos com um objetivo final”.

21. Nessa linha, surge a ideia de uma norma processual, cuja definigdo assim foi entendida por Marcus Vinicius Rios Gongalves [3]:

E aquela que trata das relagdes que se estabelecem entre os que participam do processo e do procedimento, isto é, do modo pelo qual os atos processuais
sucedem-se no tempo. A relagdo processual e o procedimento sdo inseparaveis e ndo existem isoladamente. Ambos compdem e integram o processo, por
isso as normas processuais sdo as que tratam de um ou outro. Entre elas, ha as que versam mais diretamente sobre a relagdo que se estabelece entre os
sujeitos do processo, como as que cuidam dos poderes do juiz, dos dnus e direitos das partes, e as que se referem especificamente ao procedimento.

22. U m a norma procedimental, por sua vez, é uma regra ou conjunto de regras que estabelece os passos ou procedimentos a serem seguidos para a execugdo
de uma atividade, decisdo ou processo, geralmente dentro de um contexto juridico ou administrativo. Essas normas sdo voltadas para o método de como algo
deve ser feito, ou seja, regulam omodo de proceder em determinadas situagdes, como a tramitagdo de processos, a realizagdo de atos processuais, o
cumprimento de prazos, entre outros.



23. Em termos juridicos, normas procedimentais ndo tratam diretamente do direito material (o conteido dos direitos e obrigagdes das partes), mas sim de como
esses direitos e obrigagdes devem ser exercidos ou defendidos no curso de um processo ou atividade administrativa. Exemplos incluem normas que definem
como uma peticdo deve ser protocolada, como uma audiéncia deve ser conduzida, ou os prazos e formas para interposigdo de recursos.

24. Em resumo, uma norma procedimental se refere as regras de procedimento que garantem a organizagdo e o andamento correto de processos ou atividades,
sejam elas no dmbito judicial, administrativo ou regulatdrio.

25. Nessa seara, volvendo-se ao caso em tela, divergimos do posicionamento externado pela Coordenacdo de Normas de Rodovias, vinculada a Geréncia de
Regulagdo Rodoviaria da SUROD, notadamente de que a minuta de Instrugdo Normativa representa inovagdo ao criar institutos previstos no CPC, mas nido
previstos na Resolugdo n2 6.032/23 (RCR3). A nosso sentir, o texto normativo proposto ndo traz qualquer inovagdo, sobretudo porque a previsdo que baliza e
fundamenta o instituto das medidas cautelares ja existe na Lei n2 13.105/2015 - Cédigo de Processo Civil, e a Instru¢do Normativa proposta apenas reverberard
sua aplicagdo aos procedimentos de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo rodovidria, no que couber e dentro das particularidades que os
sdo inerentes.

26. Ademais, a andlise de pedidos de reequilibrio-econémico financeiro é uma pratica ordinaria na Agéncia, cuja Superintendéncia competente se debruga
diuturnamente. Ndo ha qualquer novidade nisso. A Unica "novidade" a que se propde o texto da Instrugdo Normativa é o estabelecimento de um procedimento
previamente definido.

27. O que aqui se esta a buscar, diga-se, ¢ meramente o detalhamento procedimental para o processamento das recomposigdes de equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo, permitindo que tanto a ANTT quanto as concessiondrias tenham uma compreensdo precisa dos passos a serem seguidos
para a solicitagdo e analise de pleitos de recomposi¢do, além de prever mecanismos para a implementagdo das medidas necessarias.

28. A norma que se visa editar define também as medidas de mitigacdo de desequilibrios econdmico-financeiros, como o Reequilibrio Parcial de Natureza
Cautelar e o Reequilibrio Parcial de Evidéncia, essenciais para lidar com situagdes urgentes ou incontroversas, garantindo a continuidade e qualidade dos servigos
concedidos. Esses mecanismos proporcionam flexibilidade e agilidade na gestdo dos contratos, permitindo a adogdo de medidas provisérias e temporarias que
minimizem os impactos negativos e assegurem a estabilidade financeira das concessdes.

29. Portanto, identifica-se da minuta seu carater meramente procedimental, razdo pela qual entendemos adequada a forma de regulamentagdo via Instrugdo
Normativa, enfatizando, mais uma vez, que a norma procedimental, tal qual a que se visa editar, é aquela que regula a forma de atuagdo do processo, ou seja,
estabelece as regras que orientam a pratica dos atos processuais ou administrativos, sem criar ou alterar direitos substantivos, mas dotadas de caréter
instrumental, servindo para assegurar que o processo ocorra de maneira ordenada e eficiente. Em suma, as normas procedimentais garantem a efetividade do
direito material, sem inovar em seu contetido.

2.3 Adequagao a estrutura redacional nos termos do Decreto n 2 12.002, de 22 de abril de 2024

30. No que diz respeito a adequagdo da estrutura redacional da minuta aos termos do Decreto n2 12.002/2024, alinhamo-nos aos pontos de ajustes e melhorias
indicados pela Coordenagdo de Normas e Rodovias em sua manifestagdo, de modo que as correspondentes corregdes serdo incorporadas ao texto da minuta.

2.4 Art. 18, Il: ressalva que limite a possibilidade de prorrogacdo do prazo da concessdo apenas aos contratos que contenham previsdo expressa e dentro do
prazo especificado no contrato

31. A Coordenagdo de Informagdes em Processos Arbitrais e de Controle, da Geréncia de Regulagdo Rodovidria da SUROD, trouxe relevantes consideragdes sobre
o Art. 18, inciso Il da minuta apresentada, especialmente de que o citado dispositivo normativo, que prevé a prorrogagdo do prazo da concessdo, deveria trazer
uma ressalva que limite essa possibilidade apenas aos contratos que contenham previsdo expressa e dentro do prazo especificado no contrato.

32. Justificou-se a referida sugestdo no aumento da conformidade da norma com as diretrizes estabelecidas pelo TCU - notadamente pelo Acérddo 738/2017-
TCU-Plendrio proferido no TC 014.689/2014-6, em que fora determinado que a ANTT se abstenha de prorrogar concessdes sem expressa autorizagdo no contrato
original -, além de prevenir eventuais questionamentos de legalidade.

33. Neste item, salientamos que o dispositivo em questdo ndo versa sobre prorrogagdo contratual, mas sobre alteragdo de prazo contratual para recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, em consonancia com o decidido no Acérddo 762/2024-TCU-Plenario.

34. A prorrogagdo é um instrumento contratual e se refere a uma modificagdo do prazo do contrato, prevista e regulamentada dentro do préprio acordo original.
A prorrogagdo é um mecanismo interno ao contrato, usado para prolongar sua vigéncia, mantendo a relagdo contratual sob os mesmos termos e condigdes.

35. Por sua vez, a alteragdo de prazo contratual para recomposigdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato é um instrumento regulatério, que implica
na modificagdo do prazo contratual autorizada pela entidade reguladora, com propdsito especifico de reequilibrar o contrato. Nesse sentido o Acérddo 762/2024-
TCU-Plendrio:

Friso que a “prorrogagao” é distinta da “alteragao”, pois situam-se em ambientes diferentes. A “prorrogagao do contrato” deve ser tratada como politica
publica e, por conseguinte, dentro da competéncia do 6rgao ministerial. A “alteragao do prazo” deve ser abordada como mecanismo regulatorio e, por
conseguinte, dentro da competéncia da agéncia reguladora. Dessa forma, a utilizagdo de um instrumento n3o impede a adogdo do outro, haja vista serem
instrumentos diferentes criados para finalidades distintas.

36. Ademais, o dispositivo em questdo apenas replica o ja estabelecido no art. 81, inciso I, da Resolug3o 6.032 da Diretoria Colegiada da ANTT, de 21/12/2023,
que aprovou a Terceira norma do Regulamento das Concessdes Rodoviarias (RCR- 3), a seguir transcrito:

Art. 81. A recomposigao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao sera realizada mediante utilizagdo dos seguintes mecanismos, a
critério da ANTT:

| - alteragao do valor da tarifa de pedagio;

Il - alteragao do prazo da concessao;

Il - aporte publico;

IV - modificagdo de obrigagBes contratuais;

V - alteragdo da localizagdo ou inclusao de pragas de pedagio ou porticos de fluxo livre;
VI - estabelecimento ou remogao de cabines de bloqueio; e

VIl - transferéncia ou retengao de valores utilizando o mecanismo de contas da concessao. (grifo acrescido)

37. Assim, reputamos por adequada a manutengdo, na proposta de instrugdo normativa ,da alteragdo de prazo contratual como mecanismo de recomposigdo do



equilibrio econémico-financeiro do contrato.

2.5 Acérddo 738/2017-TCU-Plendrio: sugestido de que as determinagdes do TCU sejam consideradas nos paragrafos do artigo 18

38. Pelo Despacho SEI n2 26309004, a Coordenagdo de Informagdes em Processos Arbitrais e de Controle pontuou que, por meio do Acérddo 738/2017-TCU-
Plendrio, o TCU estabeleceu parametros rigorosos para a celebragdo de termos aditivos que prevejam o uso de recursos publicos para a execugdo de obras, em
especial no que se refere a necessidade de previsdo orgamentaria e comprovagdo de impacto financeiro.

39. Nesse enfoque, fora proposto que as determinagdes do TCU sejam consideradas nos paragrafos do artigo 18 que preveem a possibilidade de aporte para
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

40. No entanto, tendo em vista que as determinagdes da Corte de Contas ndo vedam a possibilidade de aporte para recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro, mas representam diretrizes a serem seguidas pela Administragdo nas situagdes em que aplicaveis, entendemos por desnecessario que suas
orientagGes constem do texto da minuta, haja vista, especialmente, que, em caso de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro por aporte de recursos
publicos, a observagdo das balizas estabelecidas pelo TCU no Acérddo 738/2017-TCU-Plenario é de cardter obrigatdrio pelo Gestor.

2.6 Insergdo de prerrogativa a SUROD para decidir sobre a admissibilidade e continuidade da solicitagdo de recomposigdo ou seu indeferimento sumario e
arquivamento, antes do encaminhamento a Procuradoria Federal junto a ANTT

41. Consta do mesmo despacho sugestdo de " que a Instrugdo Normativa seja ajustada para permitir que a SUROD tenha a prerrogativa de decidir sobre a
admissibilidade e continuidade da solicitagdo de recomposi¢éo ou seu indeferimento sumdrio e arquivamento, antes do encaminhamento a Procuradoria Federal
junto @ ANTT, conforme o previsto no artigo 11", de modo a evitar que a PF-ANTT seja envolvida em processos que ndo atendem aos requisitos formais ou

substanciais necessarios, otimizando os recursos da ANTT e permitindo que a Procuradoria se concentre em casos devidamente estruturados e aptos para analise

juridica. Com essa mudanga, entendeu-se que seria possivel garantir maior celeridade e eficiéncia no tramite processual.

42. Entretanto, deve-se dizer que a dindmica de encaminhamento dos autos a Procuradoria, com analise preliminar pela SUROD, para elaboragdo de parecer
sobre a juridicidade e o preenchimento dos requisitos de admissibilidade do pleito de recomposigédo, busca garantir a Administragdo Publica que a decisdo sobre a
admissibilidade e continuidade do processo - de competéncia da prépria SUROD - possua maior respaldo com a andlise dos fatos sob a ética juridica, garantindo
maior amplitude a andlise e seguranga na tomada de decisdo, razdo pela qual nos posicionamos pela manutengdo do dispositivo em foco da forma como
inicialmente apresentado.

2.7 Art. 24, § 22: defini¢do de um percentual especifico para qualificar o que seria considerado "significativo"

43. Além disso, consta das consideragbes e sugestdes apresentadas pela CIPAC no Despacho SEI n? 26309004 a preocupagdo daquela Coordenagdo acerca da
definigdo acerca do termo "significativo" previsto no Art. 24, § 22 da minuta apresentada, o qual se refere ao Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia, que deve
ser aplicado em cardter excepcional, quando o prazo para apuragdo definitiva do reequilibrio for longo e o valor envolvido for significativo.

44, Utilizou-se como parametro de comparagdo a definigdo utilizada pelo instrumento normativo para as hipéteses de Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar -
critério objetivo de impacto financeiro superior a 2% da receita tarifaria bruta.

45. Divergimos da posicionamento externado pela CIPAC. O Reequilibrio Parcial Cautelar tem o conddo de alcangar risco de maior magnitude. O percentual
adotado foi utilizado analogamente ao previsto para riscos residuais nos contratos de 52 Etapa de Concessdes Rodoviarias. Um critério baseado na significdncia e
na presungdo de capacidade de suporte da concessiondria.

46. Por sua vez, o Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia pois projetado para ser mais flexivel mesmo, no qual a Superintendéncia competente tera
discricionariedade por reconhecer ou ndo o direito, para além do reconhecimento da sua prdpria significancia.

2.8 Art. 23: inclusdo de alguns pardmetros previstos no Art. 32 da Resolugdo SPI n2 19/2023, além de avaliagio do critério utilizado pela ARTESP na mesma
Resolugdo, que estabelece a necessidade de demonstragdo de um impacto superior a 5% da arrecadagdo bruta da concessionaria para solicitagdo da medida
cautelar, ao invés dos 2% da receita tarifaria bruta do ultimo exercicio

47. Em sua manifestagdo, a CIPAC sugere que a minuta de Instrugdo Normativa em questdo inclua alguns dos parametros estabelecidos no Art. 32 da Resolugdo
SPI n2 19/2023, buscando aumentar a clareza sobre quando as medidas mitigadoras podem ser adotadas. Sugeriu-se, ainda, a avaliagdo do critério definido na
citada Resolugdo acerca da demonstragdo de impacto na arrecadagdo da concessionaria para a adogdo da medida cautelar - "demonstragdo de um impacto
superior a 5% da arrecadagdo bruta da concessiondria para solicitagéo da medida cautelar, ao invés dos 2% da receita tarifdria bruta do ultimo exercicio, previsto
no atual texto do artigo 23 da IN ora analisada" -, posicionando-se pela majoragdo do percentual de modo a garantir que as medidas cautelares sejam adotadas
apenas em casos de impacto severo e significativo.

48. Muito embora o Art. 23 da minuta de IN apresentada possua sentido convergente ao definido no Art. 32 da Resolugdo SPI n2 19/2023, entendemos que os
critérios estabelecidos na minuta representam a fiel adequagdo ao contexto regulatdrio e a realidade da ANTT, restando, ao nosso sentir, suficientemente
definido o carater extraordindrio e excepcional das medidas previstas no instrumento, ndo carecendo de maiores ajustes nesse sentido.

2.9 Necessidade de maior clareza sobre os critérios para a definigdo dos valores que serdo antecipados ou reequilibrados, especialmente em situagdes
complexas, além da inclusdo de um dispositivo similar ao Art. 62 da Resolu¢do SPI n? 19/2023, que limita o percentual de adiantamento a 80% do valor
estimado do desequilibrio econémico-financeiro

49. A CIPAC aponta em sua manifestacdo a necessidade de se imprimir maior clareza a minuta de IN sobre os critérios para a definigdo dos valores que serdo
antecipados ou reequilibrados, especialmente em situagdes complexas. Além disso, sugere a inclusdo de um dispositivo similar ao Art. 62 da Resolugdo SPI n2
19/2023, que limita o percentual de adiantamento a 80% do valor estimado do desequilibrio econémico-financeiro, visando evitar que as medidas cautelares
resultem em distorg¢des financeiras irreversiveis, garantindo que parte significativa do valor em discussdo so seja repassada apds a analise conclusiva do processo
de reequilibrio.

50. Em vista do posicionamento exposto, entendemos que os critérios para definicdo dos valores que serdo antecipados ou reequilibrados seguem a mesma
dindmica adotada pela SUROD para todos os pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro. Portanto, entende-se por desnecessario expor, na IN que se busca
editar, os referidos critérios, haja vista que a forma de apuragdo de valores seguira a praxe administrativa.

51. Acerca da limitagdo do percentual de adiantamento aventada, contudo, é de se ver que o citado dispositivo ja consta da minuta apresentada, notadamente
em seu Art. 32, in verbis:
A medida mitigadora ndo podera resultar na antecipagdo de mais de 80% do valor estimado do desequilibrio econdmico-financeiro em apuragdo no
processo administrativo principal de recomposigdo e ndo podera importar em recebimento de recursos antes do efetivo impacto financeiro do evento de
desequilibrio.



2.10 Auséncia de defini¢do precisa de como o valor estimado do reequilibrio futuro sera apurado no caso de reequilibrio parcial de natureza cautelar

52. Identifica-se das consideragdes apresentadas sobre o texto da minuta a constatagdo de que " o Art. 24, §1°2 da minuta estabelece a necessidade de que seja
possivel para a ANTT definir um valor estimado do reequilibrio futuro para que a medida possa ser aplicada. No entanto, essa exigéncia de estimativa clara néo é
verificada na Medida de Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar', de modo que se entendeu ndo haver uma definigdo precisa de como o valor sera apurado no
caso de reequilibrio parcial de natureza cautelar.

53. Aqui vale esclarecer que a implementagdo do Reequilibrio Parcial baseado em Evidéncia somente sera permitida quando a definigdo do valor de reequilibrio
exigir um procedimento de maior complexidade , exigindo-se que seja possivel a ANTT ao menos estimar aquele valor para dar viabilidade a recomposigdo.

54. Portanto, na mesma linha do externado no tdpico anterior, entendemos desnecessario expor, na IN que se busca editar, a defini¢do precisa de como o valor
serd apurado no caso de reequilibrio parcial de natureza cautelar , haja vista que a forma de apuragdo de valores seguird os mesmos critérios usualmente
adotados pela SUROD.

2.11 Insergdo de previsdo para que, no caso de devolugdo de valores antecipados por parte da concessionaria, esses valores sejam devidamente atualizados
monetariamente e a devolugdo seja realizada na préxima revisao tarifaria apds a decisdo final

55. Consta das sugestdes apresentadas pela CIPAC a insergdo de previsdo para que, no caso de devolugdo de valores antecipados por parte da concessionaria,
esses valores sejam devidamente atualizados monetariamente e a devolugdo seja realizada na préxima revisdo tarifaria apds a decisdo final, visando "garantir que
o erdrio seja integralmente ressarcido de eventuais valores indevidamente recebidos pela concessiondria no émbito de processos de reequilibrio, evitando
distorgbes econémicas em decorréncia de desvalorizago monetdria ao longo do tempo e assegurando a adequagdo dos fluxos financeiros no momento
oportuno".

56. Nesse sentido, ndo vislumbramos 6bice a inclusdo de tal previsdo normativa, sugerindo-se, para tanto, a inser¢gdo de um paragrafo ao Art. 30 do instrumento,
nos seguintes termos:

§52 Na hipdtese de revogagao, reversao ou modificagdo da medida mitigadora que contemple a devolugdo, pela concessionaria, de valores antecipados,
estes serdo atualizados monetariamente e sua devolugdo ocorrera na préxima revisdo tarifaria apos a decisdo final.

2.12 Medidas de Reequilibrio Baseadas em Evidéncia e de Natureza Cautelar sejam condicionadas ao cumprimento integral das obrigagdes contratuais por
parte da concessionaria, em especial as previstas no Plano de Exploragdo Rodovidria (PER)

57. Por derradeiro, a CIPAC sugere em sua manifestacdo que as Medidas de Reequilibrio Baseadas em Evidéncia e de Natureza Cautelar sejam condicionadas ao
cumprimento integral das obrigagdes contratuais por parte da concessionaria, em especial as previstas no Plano de Exploragdo Rodoviaria (PER), ao que justifica
reforgar "a adogdo do principio da regulagdo responsiva, incentivando as concessiondrias a priorizarem o cumprimento de suas obrigagées contratuais antes de
pleitearem o reequilibrio econémico-financeiro".

58. Entende-se, contudo, que a inser¢do da apontada restrigdo poderia representar, em determinados casos, o agravamento da situacdo de desequilibrio
contratual, a ensejar, inclusive, o descumprimento de mais obrigages contratuais. Objetiva a IN a defini¢do clara dos procedimentos necessarios a recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, decorrentes, muitas vezes, de situagdes imprevisiveis, urgentes ou incontroversas, as quais possuem real impacto
sobre a continuidade do efetivo cumprimento das obrigagGes contratuais. Portanto, a restrigdo do procedimento de reequilibrio poderia acarretar em efeito
cascata de descumprimentos contratuais pela concessionaria.

2.13 Adequagido do RCR5 e previsdo, primeiramente, por Resolugdo para somente ap6s o detalhamento do procedimento ser indicado via Instrugdo
Normativa

59. Pelo Despacho COGIP (SEI 26325074), a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodovidarios, por sua vez, entendeu pela necessidade de " que a Minuta de
Instrugdo Normativa SEI n2 26096588 m(sic) comento esteja equiparada a proposta de alteragéo da Resolugdo ANTT n® 6.032/2023, que trata da terceira norma
do Regulamento das Concessdes Rodovidrias - RCR-3, em andamento no processo n® 50500.072293/2021-05 de elaboragéo do RCR-5, de acordo ao evidenciado na
Minuta de Resolugdo SEI n® 23845593, a qual foi submetida recentemente a Audiéncia Publica - AP n2 6/2021/ANTT (SEI n® 24332004), e conforme jd indicado po.
esta GEGIR no Despacho COGIP SEI n2 24944786, de 31/07/2024, constante no processo n 50500.156259/2024- 27".

60. Entendeu-se, ainda, que a previsdo de "Medidas Mitigadoras de Desequilibrios Econdmico-Financeiros" em Contratos de Concessdo Rodovidria, como os
institutos do "Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar" e do "Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia", deveriam constar, primeiramente, em Resolugdo,
norma de maior envergadura e com maior discussdo com as unidades internas, empresas, e demais atores envolvidos, e, somente apos isso, o detalhamento do
procedimento deveria ser indicado via Instrugdo Normativa.

61. Divergimos, entretanto, do posicionamento externado por aquela Geréncia. Enfatiza-se, mais uma vez, que a Instrugdo Normativa que em aprego busca
estabelecer o detalhamento procedimental para o processamento das recomposi¢des de equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, permitindo
que tanto a ANTT quanto as concessiondrias tenham uma compreensdo precisa dos passos a serem seguidos para a solicitagdo e andlise de pleitos de
recomposi¢do, além de prever mecanismos para a implementagdo das medidas necessarias.

62. Ndo se estd a inovar ou modificar o direito material posto, mas sim estabelecer as regras que orientam a pratica dos atos processuais ou administrativos,
dotadas de cardter instrumental, servindo para assegurar que o processo ocorra de maneira ordenada e eficiente.

63. Muito embora se trate de norma meramente procedimental, a edigdo da IN em tela passou pela realizagdo de processo de participagdo social, por meio da
Reunido Participativa n2 014/2024, realizada em 03/09/2024 (Relatério SEI 25822720), em que a matéria fora discutida ativamente, além de colhidas as
consideragdes dos envolvidos a partir do didlogo e cooperagdo, garantindo que as diretrizes fossem aplicadas de maneira equitativa para promover a eficiéncia e a
sustentabilidade dos servigos rodoviarios.

64. Nessa esteira, entede-se que a Instrugdo Normativa em questdo, contando com ativa participagdo e discussdo entre os atores envolvidos, figura como o
instrumento normativo adequado para a regulamentagdo da matéria.

2.14 Inseguranga para a tomada de decisdo do gestor: detalhamento do procedimento para a escolha sobre a forma de recomposigdo do equilibrio economico-
financeiro do contrato, indicando como mais adequado o reequilibrio via alteragdo da tarifa de pedagio

65. Na sequéncia, a GEGIR aponta que o reequilibrio cautelar seria ponto sensivel que gera inseguranga para a tomada de decisdo do gestor do contrato de
concessao, ressaltando que "qualquer erro a maior no valor de reequilibrio, que enseje transferéncia de importdncia financeira a Concessiondria, poderd gerar por
drgdos de fiscalizagdo e controle questionamentos e responsabilizagdes ao gestor, e, nesta linha, entendemos como oportuno que seja detalhado o procedimento
para a escolha sobre a forma de recomposi¢do do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, e que seja indicado como mais indicado o reequilibrio via
alteragdo da tarifa de peddgio".



66. Aqui importa consignar que o intuito da regulamentagdo do tema pela Instrugdo Normativa em exame é justamente garantir maior detalhamento acerca dos
procedimentos que cercam a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro, garantindo maior balizamento e seguranga na tomada de decisdo pelo gestor.

67. A definigdo, no texto do normativo, sobre a forma de recomposigdo "mais indicada", entretanto, ndo temos por ajuste pertinente, haja vista que a
apresentagdo do rol de mecanismos no Art. 18 da IN busca garantir que o gestor, no ato da tomada de decisédo, utilize a sua disposi¢do a forma de recomposigdo
que melhor se amolde ao caso concreto analisado, considerando, por dbvio, todas as diretrizes e balizas estabelecidas, especialmente, pelos Orgdos de Controle.

2.15 Avaliagdo acerca da possibilidade de se incluir a proposta de regulamento em comento no bojo da Instrugdo Normativa ANTT n2 18/2023

68. Outrossim, a GEGIR sugere seja melhor avaliada a possibilidade de se incluir a proposta de regulamento em comento no bojo da Instrugdo Normativa ANTT n2
18/2023, que "disciplina o procedimento do reajuste e das revisdes ordindrias e extraordindrias no ambito dos contratos de concessdo de exploragdo de
infraestrutura rodoviaria", e que também trata da sistemética de "novos pleitos de reequilibrio" em capitulo especifico.

69. Volvendo-se a minuta em apregco, identifica-se que o Art. 36 cumpre promover a revogagio do capitulo V da Instrugdo Normativa n? 18/2023, o qual contém
disposi¢des acerca de novos pleitos de reequilibrio. Dessa forma, de modo a garantir maior coeréncia de ideias, dada a singularidade das matérias
regulamentadas, entendemos como mais adequado prever, de forma distinta em outra Instrugdo Normativa, o s procedimentos para a tutela do equilibrio
econdmico-financeiro e aplicagdo de medidas mitigadoras de desequilibrios contratuais, separadamente do procedimento do reajuste e das revisGes ordindrias e
extraordindrias, que ficou a cargo da IN 18/2023.

2.16 Avaliagdo quanto a observancia dos procedimentos de Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS, bem como da necessidade de realizagdo de
Andlise de Impacto Regulatoério - AIR e Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR

70. Por fim, a GEGIR se manifesta pela reavaliagdo acerca da observancia dos procedimentos de Processo de Participagdo e Controle Social - PPCS, bem como da
necessidade de realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, estabelecidos na Resolugdo ANTT n2 6.020/2023.

71. No que diz respeito ao Processo de Participagdo e Controle Social, é de se ver que a minuta de Instrugdo Normativa fora regularmente submetida ao PPCS na
modalidade de Reunido Participativa - RP, de n2 014/2024, realizada em 03/09/2024 (Relatério SEI 25822720).

72. Ndo obstante, se a instrugdo normativa se revestir - como no caso em tela - de natureza procedimental, se se limitar a disciplinar rotinas, se cuidar de atribuir
internamente tarefas e tramites, estaria dispensada a realizagdo de quaisquer das modalidades de consulta publica, na medida em que suas disposi¢des ndo
afetardo direito de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados (como estabelecem as Leis n2 10.233/2001 e n2
13.848/2019).

73. Ademais, acerca da Analise de Impacto Regulatério, ndo se vislumbra necessidade de elaboragdo para o presente caso, visto que a proposta trata de norma de
baixo impacto, eis que, consoante reiteradamente demonstrado, ndo provoca aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos
servigos prestados, nem mesmo de despesa or¢amentdria ou financeira (art. 22, Il, a c¢/c 42, Il do Decreto 10.411/2020 c/c art. 96, Ill da Resolugdo n.2
5.976/2022).

74. Além disso, forgoso reconhecer que a dispensa da elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR para o caso em aprego tem base, ainda, no preconizado
pelo Art. 97, inciso Ill da Resolugdo ANTT n2 5.976/2022, haja vista que busca consolidar outras normas sobre a matéria, sem alteracdo de mérito.

75. E preciso registrar, no entanto, que a dispensa deve ser objeto de chancela pela Diretoria Colegiada (art. 90. §2¢2 e art. 96, caput, 111 da Resolugdo ANTT n.2
5.976/2022 c/c art. 72, §12 da Resolugdo ANTT n? 5.624/2017).

76. A realizacdo de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR, entretanto, definida pelo regimento interno da ANTT como o " processo sistemdtico de andlise,
baseado em evidéncias, de verificagdo dos efeitos, resultados alcan¢ados e custos decorrentes de norma, considerados o alcance dos objetivos originalmente
pretendidos e os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementagdo", fica a critério das unidades organizacionais
competentes desta Agéncia, caso implementado o normativo pretendido.

2.17 Art. 24, §12: dificuldade em estimar um reequilibrio futuro. Quanto mais complexo for o caso concreto, mais dificil estimar um valor, podendo inclusive
ensejar a contratagdo de um terceiro para a analise

77. A Coordenagdo de Gestdo de Instrumentos Contratuais, vinculada a Geréncia de Gestdo e Fiscalizagdo Econdmico- Financeira Rodoviaria - GEGEF, formulou
suas contribuigcdes por meio do Despacho SEI n? 26156791, ocasido em que sugeriu modificagdo no Art. 24 da minuta sob justificativa de que " nem sempre é
possivel estimar um reequilibrio futuro, pois quanto mais complexo for o caso concreto, mais dificil estimar um valor, podendo inclusive ensejar a contratagdo de
um terceiro para a andlise".

78. Nesse sentido, sugeriu a seguinte redagdo:

"Art. 24, §12 A implementagdo do Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia serd permitida exclusivamente quando a definigdo do valor de reequilibrio
exigir um procedimento de maior complexidade, cabendo & ANTT estabelecer, q do possivel, um valor estimado do reequilibrio futuro, o qual serd
ajustado ao final do processo administrativo principal de recomposigdo".

79. N3o obstante reconhegamos a dificuldade em estimar os citados valores, deve ser ressaltado que a medida mitigadora de Reequilibrio Parcial baseado em
Evidéncia restara completamente inviabilizada nas hipdteses em que ndo seja possivel para a ANTT estabelecer um valor estimado do reequilibrio futuro.

80. Nesse sentido, tendo em vista, especialmente, que se trata de medida a ser implementada quando o direito ao reequilibrio for incontroverso ou estiver em
condigBes de reconhecimento imediato, exclusivamente quando a defini¢do do valor a ser reequilibrado exigir um procedimento de maior complexidade, ndo ha
como se admitir a medida mitigadora hip6tese em que ndo seja possivel a ANTT estabelecer o valor estimado do reequilibrio, dado que sera justamente este valor
estimado apurado que sera utilizado para recompor o equilibrio contratual no ato de sua implementagdo, o qual serd ajustado ao final do processo administrativo
principal de recomposigdo.

81. Em outras palavras, a redagdo sugerida cria o cenario em que, reunindo o caso concreto todas as condigdes para a implementagdo do Reequilibrio Parcial
baseado em Evidéncia, com excegdo da estimativa de reequilibrio futuro, ndo haveria a defini¢do de valor a efetivamente recompor o equilibrio contratual diante
de tal impossibilidade de estimativa, o que inviabilizaria por completo a medida.

2.18 Art. 32: a antecipacgdo de até 80% do valor estimado seria um percentual excessivamente alto. Sugestdo de redugdo para 60%

82. A COGIC sugeriu, ainda por sua manifestagdo (SEl 26156791), a reducdo do percentual de antecipagdo do valor estimado do desequilibrio econémico-
financeiro, previsto no Art. 32 da minuta de Instrugdo Normativa, de 80 para 60%, acreditando "se tratar de um percentual razodvel que preserva a modicidade
tarifdria, e também a capacidade de execugdo por parte das concessiondrias, visando garantir a continuidade dos servicos, enquanto o processo principal
prossegue".



83. A esse respeito, cabe ressaltar que ambas as medidas mitigadoras previstas no normativo que se visa editar possuem natureza precaria e provisoria, estando,
inclusive, sujeitas a reversdo por decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT, exigindo-se, por demais, na hipotese de seu deferimento e implementagdo pela SUROD,
aindicagdo expressa da forma de reversdo da medida, caso necessaria.

84. Sob essa perspectiva, considerando o alto nivel de reversibilidade e seguranga exigidos para a implementagdo das medidas mitigadoras, entendemos
adequado o percentual constante da minuta apresentada, razdo pela qual nos posicionamos pela manutengdo da forma como apresentada.

85. Complementarmente, esclarece-se que o citado dispositivo esta em consonancia com o previsto em regulamento similar editado pela Secretaria de Parcerias
em Investimentos do Estado de S3o Paulo ( SPI) - Resolugdo SPI n2 19/2023, que de igual forma estabelece, no Paragrafo Unico de seu Art. 62, que a "aplicacdo de
medida cautelar serd limitada a 80% (oitenta por cento) do impacto econdémico-financeiro estimado do evento de desequilibrio e ndo poderd importar em
recebimento de recursos antecipadamente ao efetivo impacto financeiro do evento de desequilibrio".

3.4. Nota-se, portanto, que a juridicidade do ato projetado foi devidamente atestada pela PF-ANTT, nos exatos termos da competéncia que lhe foi
deferida pelo arcabougo normativo vigente, notadamente pelo Regimento Interno, bem como pela Portaria Conjunta DG/PF-ANTT n2 1, DE 13 de setembro de
2023, confira-se:

REGIMENTO INTERNO

Art. 24. A Procuradoria Federal junto a ANTT, 6rgédo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, compete:

| - prestar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos, no ambito da ANTT;

Il - fixar a interpretacdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, a ser uniformemente seguida na area de atuagdo da ANTT quando
ndo houver orientagdo normativa da Procuradoria-Geral Federal e do Advogado-Geral da Unido;

11l - atuar, em conjunto com as demais unidades organizacionais, na elaboragdo de propostas de atos normativos que serdo submetidas a Diretoria Colegiada;

PORTARIA CONJUNTA DG/PF-ANTT N2 1, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023
Art. 42 Serdo objeto de andlise juridica prévia e conclusiva:

()

VIl - minutas de atos normativos.

3.5. Registre-se, conforme j4 relatado, que o Despacho n2 00215/2024 (SEI 27318411), oriundo da PF-ANTT, trouxe aos autos uma nova minuta, sem
qualquer alteragdo de contelido, mas tdo somente com aperfeicoamentos de cunho redacional. E a referida minuta contou com a expressa concordancia da
SUROD, consoante registrado no Despacho 27453750.

3.6. Ademais, apenas para trazer melhor clareza ao dispositivo, foi feita pequena alteragdo no pardgrafo Unico do artigo 22, que passou a ter a
seguinte redagdo:

Art.29(...)

Paragrafo Unico. Esta Instrugdo Normativa ndo se aplica aos desequilibrios resultantes de alteragdes contratuais, exceto quando houver adesdo expressa a seus
procedimentos no respectivo termo aditivo contratual, que devera dispor especificamente sobre a forma e os valores da recomposigdo de equilibrio econémico-
financeiro correspondente.

3.7. Por outro lado, restou consignado no PARECER N2 00190/2024 que a dispensa da elaboragdo de Analise de Impacto Regulatdrio - AIR deveria ser
objeto de chancela pela Diretoria Colegiada, sendo fornecidos os seguintes argumentos para tanto:

73. Ademais, acerca da Analise de Impacto Regulatério, ndo se vislumbra necessidade de elaboragdo para o presente caso, visto que a proposta trata de norma de
baixo impacto, eis que, consoante reiteradamente demonstrado, ndo provoca aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos
servicos prestados, nem mesmo de despesa or¢amentdria ou financeira (art. 22, Il, a c¢/c 42, lll do Decreto 10.411/2020 c/c art. 96, Ill da Resolugdo n.2
5.976/2022).

74. Além disso, forgoso reconhecer que a dispensa da elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR para o caso em aprego tem base, ainda, no preconizado
pelo Art. 97, inciso Ill da Resolugdo ANTT n2 5.976/2022, haja vista que busca consolidar outras normas sobre a matéria, sem alteracdo de mérito.

3.8. Assim, entendo que ficou demonstrada a presenga dos requisitos necessarios para a dispensa de Analise de Impacto Regulatério neste caso, nos
termos do art. 49, inciso Ill, do Decreto n2 10.411/2020 e art. 96, caput, |l da Resolugdo n.2 5.976/2022.

3.9. Diante de todo o exposto, e considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos autos, cujos argumentos ora sdo adotados e passam
a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso |, § 12, da Lei n2 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a edi¢do da Instrugdo
Normativa que visa disciplinar o procedimento administrativo para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro e a aplicagdo de medidas mitigadoras de
desequilibrios em contratos de concessdo rodoviaria sob gestdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Com estas consideragGes, VOTO por aprovar a edi¢cdo da Instrugdo Normativa que estabelece procedimentos para a tutela do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias e para a aplicagdo de medidas mitigadoras de desequilibrios em contratos de concessido
rodovidria sob gestdo da ANTT, nos termos do art. 80 da Resoluc¢do n? 6.032/2023, com dispensa da elaboracio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), nos
termos das minutas de deliberagdo (SEI 27073442) e IN (SEI 27469148) acostadas aos autos.

Brasilia, 14 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR
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Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrugdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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