AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 99/2024

OBJETO: Consulta Publica com vistas a proposta de readaptagéo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo a BR-101/ES/BA.
ORIGEM: SUCON (SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA)

PROCESSO (S): 50500.177214/2024-96

PROPOSICAO PF/ANTT: DESPACHO n. 16146/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 27060431)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de proposta a Diretoria, de proposta de Deliberagdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para abertura
de Consulta Publica que visa a proposta de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo a BR-101/ES/BA.

1.2. Contrato de Concessdo que compreende a rodovia BR-101/ES/BA, atualmente sob concessdo da ECO 101 Concessiondria de Rodovias S/A, com
extens3o total de 478,7 km, trecho entroncamento com a BA-698 (acesso a Mucuri) até a divisa entre o Espirito Santo e o Rio de Janeiro.

2. DOS FATOS

2.1. O pleito vem a apreciagdo da DIRETORIA, ap6s a elaboragdo das minutas da proposta de otimizagdo do contrato de concessdo, atualmente sob
concessdo da ECO 101 Concessiondria de Rodovias S/A, com extens3o total de 478,7 km.

2.2 A ECO101 é responsavel pela gestdo de um dos trechos mais importantes da malha rodoviaria federal, que compreende o trecho da BR-
101/ES/BA, desde o entroncamento com a BA-698 (acesso a Mucuri) até a divisa entre o Espirito Santo e o Rio de Janeiro. Essa concessdo abrange uma
extens3o total de 475,9 km e foi objeto de licitacdo publica promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), conforme o Edital n2 01/2011.

2.3. Em 17 de abril de 2013, o contrato de concessdo foi assinado, estabelecendo assim o compromisso da concessionaria ECO101 com a gestdo,
manutengdo e ampliagdo da rodovia, visando garantir a seguranca e a fluidez no trafego para milhares de usuarios que utilizam esse importante via de
escoamento econdmico e deslocamento diario.

2.4, A concessdo da rodovia BR-101/ES/BA, administrada pela ECO101, tem desempenhado um papel no desenvolvimento das regides que abrange,
servindo como um corredor estratégico para o transporte de mercadorias entre o Sudeste e o Nordeste do Brasil. O trecho em questdo conecta areas
produtivas e portos, facilitando o fluxo de bens e servigos entre os estados do Espirito Santo, Bahia e Rio de Janeiro. Além de sua relevancia econdmica, a
rodovia é também um eixo fundamental para o turismo, devido a sua proximidade com vdrias praias e cidades histéricas ao longo do litoral brasileiro.

2.5. A concessionaria, no entanto, enfrentou dificuldades para cumprir o contrato nas condi¢Ses inicialmente pactuadas, principalmente devido a
fatores externos, como crises econdmicas e a alta volatilidade dos custos de insumos e operacionais. Essas adversidades culminaram na classificagdo da ECO101
como um "contrato estressado", situagdo que sinaliza que os compromissos assumidos inicialmente pela concessiondria necessitavam de readequagdo para
garantir a viabilidade e a sustentabilidade da concesséao.

2.6. Diante dessa situagdo, o Governo Federal, por meio do Ministério dos Transportes, implementou uma nova politica de remodelagem e
otimizacdo dos contratos de concessdo rodoviaria, visando adequar contratos que se encontravam em situagdo critica. Essa politica foi formalizada pela Portaria
ne 848/2023, que trouxe diretrizes claras sobre como as concessionarias poderiam solicitar a remodelagem de seus contratos, desde que obedecessem a
critérios pré-definidos de viabilidade técnica e econémica. A intengdo do governo era garantir que essas concessiondrias pudessem reequilibrar suas obrigagdes,
assegurando, ao mesmo tempo, a continuidade dos servigos prestados e a retomada dos investimentos necessarios para a melhoria da infraestrutura
rodovidria.

2.7. Um marco importante para a aplicagdo dessa politica foi a decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aprovou a adogdo de solugdes
consensuais em contratos de concessao considerados criticos. A decisdo do TCU autorizou a suspensao dos processos de relicitagio em andamento, o que abriu
caminho para que as concessiondrias, como a ECO 101, pudessem renegociar seus contratos diretamente com o governo, buscando solugdes que permitissem a
retomada dos investimentos e a melhoria dos servigos prestados aos usuarios. Esse movimento representou uma mudanga significativa na forma como o
governo e os 6rgdos de controle lidavam com os desafios das concessdes rodoviarias, sinalizando uma abertura para o didlogo e a busca por solugdes mais
flexiveis.

2.8. A concessiondria ECO 101, atenta a essa oportunidade, formalizou sua solicitagdo de remodelagem do contrato junto ao Ministério dos
Transportes, conforme os critérios estabelecidos pela Portaria n2 848/2023. A proposta apresentada pela ECO101 foi cuidadosamente analisada pelos érgios
competentes e, em 28 de abril de 2023, o pedido foi aprovado pela Portaria n2 372/2023.

2.9. Conforme previsto na portaria Ministerial, o projeto ap6s a admissibilidade foi encaminhado para analise da ANTT. A Superintendéncia de
Concessdo da Infraestrutura (SUCON), dentro da estrutura da ANTT, elaborou o Parecer n2 4, de 15 de setembro de 2023 (SEI 26941341). Esse parecer técnico,
que contou com a anuéncia da Diretoria Colegiada da ANTT, conforme registrado na ata da 562 Reunido de Diretoria Administrativa, consolidou o
posicionamento da agéncia reguladora em relagdo a remodelagem do contrato da ECO101. O parecer destacou a necessidade de ajustes no cronograma de
investimentos, bem como a readequacgdo de algumas metas contratuais, sempre com o objetivo de garantir que os usudrios da rodovia a oferta de servigos de
qualidade.

2.10. Em 15 de setembro de 2023, o processo foi remetido ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo responsavel por validar as negociagdes e
garantir que as alteragdes contratuais fossem realizadas de acordo com o interesse publico e com a legislagdo vigente. O processo foi formalizado sob a Tomada
de Contas n? 033.444/2023-4, e os trabalhos no dmbito do TCU foram conduzidos com base na Portaria Segecex/TCU n2 37, de 8 de novembro de 2023,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 10 de novembro de 2023. Importante destacar que todas as tratativas entre o TCU, a ANTT, o Ministério dos
Transportes e as concessionarias foram conduzidas sob sigilo, conforme determinado pelo tribunal, visando proteger informagdes sensiveis e garantir a
transparéncia e lisura do processo.

2.11. Apds meses de analise minuciosa e tratativas entre as partes envolvidas, o TCU, por meio do Acérddo n2 1996/2024 (SEI 26941903), deu parecer
favordvel a otimizagdo do contrato de concessdo da ECO 101, com algumas condicionantes. Entre elas determinou a necessidade de realizagdo de uma consulta
publica para discutir as novas diretrizes e metas do projeto de remodelagem, permitindo que a sociedade, os usudrios e as partes interessadas pudessem
contribuir com sugestdes e questionamentos sobre as alteragbes propostas, conforme recorte a seguir:



ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

(...)
9.1.3. adogdo de providéncias para realizagdo de consulta publica, nos termos do art. 68 da Lei 10.233/2001 e art. 10 da Lei 13.448/2017, que trate dos
parametros e disposi¢des do termo aditivo a ser celebrado e dos procedimentos a serem adotados no processo competitivo;

2.12. Em 24 de outubro de 2024, a area técnica SUCON, emitiu NOTA TECNICA SEI N@ 10525/2024/SUCON/DIR/ANTT (SEl 26943393), onde descreveu
o histérico da concessdo, o processo de otimizagdo e readaptagdo contratual, o pactuado no termo aditivo e ao final conclui por:

“Ante o exposto e diante do atendimento as diretrizes dispostas na Resolugdo n2 5.976/2022 e Instrugdo Normativa n2 14/2022, no que se refere a instrugdo
processual, sugere-se deliberagdo da Diretoria Colegiada desta agéncia a respeito do Processo de Participagdo e Controle Social com realizagdo de Audiéncia
Publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestées e contribuigdes as minutas de Edital de processo competitivo, Termo aditivo e seus anexos, ao
Programa de Exploragdo da Rodovia e ao Modelo Econémico-Financeiro, que visa a proposta de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo a BR-
101/ES/BA, atualmente sob concessio da ECO 101 Concessionaria de Rodovias S/A, com extensdo total de 478,7 km, bem como, no dmbito do sandbox
regulatorio, receber contribuigdes aos documentos que possam ser aplicaveis aos demais processos de readaptagdo e otimizagdo de contratos de concessdo
submetidos a Secex Consenso do Tribunal de Contas da Unido, conforme IN TCU 91/2022.

Propde-se, dessa forma, o prosseguimento das discussdes em processo de participagdo e controle social sob a modalidade de Audiéncia Publica.”

2.13. Em 24 de outubro de 2024, a drea técnica SUCON, encaminhou Relatério a Diretoria SEI N2 679/2024 (SEI 26938525), no qual detalha as etapas
do processo, bem como as determinagdes no TCU, o que ensejou a elaboragdo deste voto, no que tange a abertura de audiéncia publica e ao final conclui por:

“Perante as informagdes citadas, bem como o detalhamento apresentado na Nota Técnica - ANTT 10525 (SEI 26943393) além do atendimento as diretrizes
dispostas na Resolugdo n2 5.976/2022 e Instrugdo Normativa n? 14/2022 no que se refere a instrugdo processual, sugere-se deliberagdo da Diretoria Colegiada
desta agéncia a respeito do Processo de Participagdo e Controle Social com realizagdo de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribui¢des as minutas de Edital de processo competitivo, Termo aditivo e seus anexos, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e ao Modelo Economico-
Financeiro, que visa a proposta de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo a BR-101/ES/BA, atualmente sob concessdo da ECO 101
Concessionaria de Rodovias S/A, com extensdo total de 478,7 km, bem como, no dmbito do sandbox regulatério, receber contribui¢des aos documentos que
possam ser aplicaveis aos demais processos de readaptagdo e otimizagdo de contratos de concessdo submetidos a Secex Consenso do Tribunal de Contas da
Unido, conforme IN TCU 91/2022.”

2.14. Em 24 de outubro de 2024, a drea técnica SUCON, encaminhou a PF-ANTT, o processo em tela com vistas a:

“..ciéncia e providéncias que considerarem necessdrias para subsequente encaminhamento a Diretoria, para fins de deliberagdo e assinatura, conforme o rito
estabelecido.”

2.15. Em 24 de outubro de 2024, a Diretoria Geral emitiu despacho (SEl 26948172), onde solicita com fulcro no artigo 44do Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, e tendo em vista a relevancia e urgéncia da
submissdo do tema, designa o Diretor Guilherme Sampaio como Relatorad hocpara o presente processo, considerando sua experiéncia e conhecimentos
técnicos

2.16. Em 24 de outubro de 2024, o processo foi distribuido para esta diretoria, conforme Certiddo de Distribuigdo (SEI 26951391)

2.17. Em 24 de outubro de 2024, a DGS emitiu despacho (SEI 26952050), onde solicitou a inclusdo do processo na pauta de julgamento da 9942 RDP,
mediante langamento no "SEI JULGAR".

2.18. Em 29 de outubro de 2024, a drea técnica SUCON, encaminhou Despacho (SEI 27040909), para a Diretoria DGS, onde encaminha diversos
documentos com o objetivo de serem publicados de forma integral junto ao processo de Abertura de Audiéncia Publica.

2.19. Em 30 de outubro de 2024, a PF-ANTT, emitiu DESPACHO n. 16146/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 27060431), onde relata a desnecessidade de

manifestacdo nesta etapa, conforme disposto abaixo:

“....damos ciéncia ao tempo em que renunciamos ao pedido de vista, constatado estar o feito em condigbes de ser deliberado pela Diretoria Colegiada.”

) DA ANALISE PROCESSUAL

3.1 O Regimento Interno da ANTT, aprovado por meio da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022, no art. 88 estabelece os objetivos do Processo
de Participagdo e Controle Social.
incentivar ou provocar a efetiva participagdo dos servidores e colaboradores da ANTT, das partes interessadas e da sociedade em geral; (Redagdo dada pela
Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)
recolher subsidios para o processo decisério da ANTT; (Redagdo dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servigos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente
propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo; (Reda¢do dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

dar publicidade a sua agdo regulatdria.

3.2, A Resolugdo n2? 6.020, de 20 de julho de 2023, que dispGe sobre os meios de Participagdo e Controle Social, determina que os processos sejam
submetidos a deliberagdo da diretoria colegiada para aprovagdo, sendo a Procuradoria Federal também informada, conforme Despacho Sucon (SEI 26943340).
Art. 15. As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo.

§ 12 A unidade organizacional que propuser a realizagdo de Audiéncia Publica dard conhecimento da proposta a Procuradoria Federal junto a ANTT antes do
encaminhamento para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

§ 22 A Procuradoria Federal junto a ANTT podera requerer vista do processo em até 5 (cinco) dias Uteis, contados do recebimento da comunicagdo de que trata o
§ 12 deste artigo, periodo durante o qual, se julgar necessario, emitird seu parecer sobre a matéria.

§ 32 Decorrido o prazo de que trata o § 22 deste artigo e sem requerimento da Procuradoria Federal junto a ANTT, o processo sera encaminhado para deliberagéo
da Diretoria Colegiada.

§ 42 No caso de iniciativa de anteprojeto de lei, a Audiéncia Publica ocorrera apds prévia comunicagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

3.3. Importa também citar que o artigo 122, da Resolugdo n2 6.020, de 20 de julho de 2023 estabelece que as matérias as quais devem ser submetidas
a audiéncia publica.
Art. 12. A ANTT devera realizar Consulta Publica quando a matéria ndo ensejar a realizagdo obrigatéria de Audiéncia Publica e envolver assunto de interesse geral
que necessite de contribuigdo das partes interessadas e da sociedade, nos seguintes casos:


https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32306986&id_procedimento_atual=32268524&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002362&infra_hash=21ae0ced6905477c5ce5bb5709651c494fa25f54500d581e581bd1950c46d9445dfb7493714efd5f5dd756bb5017b7e5adf683538f3583426b1c620d316382cbcba4de977920c74ef2208438e083e54164c25b4940a56bf07e3dac6c4e9ac2ff

| - minutas de ato normativo; e

Il - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

4. DO FATO NOVO - TC 036.368/2023-7 - AUTOPISTA FLUMINENSE

4.1. Em 30 de outubro de 2024, o Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do TC 036.368/2023-7, referente ao processo de otimiza¢io da Autopista
Fluminense, cujo relator é o Ministro Benjamin Zymler, ponderou em seu voto a respeito da necessidade de divulgagdo do projeto a sociedade, conforme
descrito no item 264, do referido voto, conforme recorte abaixo (grifos nossos):

“264. Na situagdo em aprego, adoto encaminhamento similar ao mencionado decisum, no sentido de condicionar a assinatura do termo de autocomposigdo a
realizagdo de procedimento que permita, tal como uma consulta publica, a divulgacdo para a sociedade: ”

4.2, Nesta linha do destaque imputado pelo aludido decano, considerando que o projeto ja foi objeto de andlise e otimizagdo pela Comissdo de
Solugdo Consensual (CSC) e com fulcro na necessidade de apresentagdo do referido projeto a sociedade.

4.3. Com base em amparo legal, conforme Lei 14.133/2021, artigo 21, Paragrafo Unico, a saber (Grifos nossos):

“Paragrafo Unico. A Administragdo também poderd submeter a licitagdo a prévia consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderao formular sugestdes no prazo fixado.”

4.4, Na linha ainda da Resolugdo 6.020 de 20 de julho de 2023, que versa sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social no ambito da
ANTT, destaca em seu artigo 24, e § 12, conforme destacado a seguir (grifos nossos)

“Art. 24. A ANTT, a seu critério, definira o prazo para recebimento de contribuicdes por escrito das Audiéncias Publicas, Consultas Publicas Reunides
Participativas e Tomadas de Subsidios.

§ 12 No caso de Audiéncias Publicas e Consultas Publicas, o prazo de que trata o caput terd a dura¢gdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso
excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado e aprovado pela Diretoria Colegiada.”

4.5, Desta forma, face a urgéncia do caso em tela, ja destacado diversas vezes no histérico descrito no voto, bem como nas manifestacdes da
Comissdo de Solugdo Consensual (CSC), face a incapacidade da atual concessionaria em performar de forma satisfatéria na administragdo do ativo.

4.6. Trago a proposta de que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, realize a apresentacdo do projeto, no dmbito da Consulta Publica, para a
sociedade e entes representativos, por um periodo minimo de 15 dias, em carater excepcional de urgéncia e relevancia, com vistas a trazer maior transparéncia
ao processo, colher sugestdes, contribui¢bes e ainda proporcionar aderéncia ao preconizado pela egrégia corte de contas.

5. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragGes e manifestages contidas nos autos, VOTO por:

1. Submeter a consulta publica, a proposta de readaptagdo e otimizagdo do contrato de concessdo relativo a BR-101/ES/BA, atualmente sob
concessdo da ECO 101 Concessiondria de Rodovias S/A, com o objetivo de tornar publico o projeto, colher sugestdes e contribuicbes as minutas de Edital
de processo competitivo, Termo aditivo e seus anexos, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e ao Modelo Econémico-Financeiro, nos termos
dos documentos constantes no despacho SUCON (SEI 27040909);

2. Submeter a consulta publica, no ambito do sandbox regulatério, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes aos
documentos que possam ser aplicaveis aos demais processos de readaptacdo e otimizagdo de contratos de concessdo submetidos a Secex Consenso do
Tribunal de Contas da Unido, conforme IN TCU 91/2022;

3. Autorizar a divulgagdo no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da ANTT na forma da Minuta de Deliberagdo (SEI 27100813), Aviso de
Publicagdo de Consulta Publica (SEI 27093226), bem como propor a constituigdo da Comissdo de Outorga que vai conduzir os trabalhos, na forma da
Minuta de Portaria (SEl 26938664).

Brasilia, 31 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
DIRETOR (A)

il
SEl
assinatura L]
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO, Diretor, em 31/10/2024, as 13:11, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da Instrugdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

'- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 27086686 e o codigo CRC 98F4CA7E.
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