AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 100/2023

OBJETO: Proposta de Deliberacio que autoriza a 19* Revisao Ordinaria, a 16* Revisao Extraordinaria,
202 Revisdo Ordinaria, Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), celebracido do Oitavo e Nono
Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98), referentes a Concessionaria
de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL

ORIGEM: SUROD

PROCESSO  (S)50500.185994/2023-67,  50500.020116/2020-54  50500.073162/2023-07 e
50500.174421/2023-16

PROPOSICAO: PARECER n.  00248/2023/PF-ANTT/PGF/AGU  (SEP004332) e DESPACHO n.

13595/2023/PF-ANTT/PGF/AGU  (SE19004339); Parecer n. 00247/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI
19002619) e DESPACHO n. 13594/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEP002636); NOTA n. 00700/2023/PF-

ANTT/PGF/AGU (SEI 17983743), NOTA n. 00726/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SE18011721) e PARECER n.

00122/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 17587778)

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

Trata-se de proposta de Deliberacdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) para autorizar a 192 Revisdo Ordinaria, a 16 Revisao Extraordinaria, 20® Revisdo
Ordinaria, Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), celebracdo do Oitavo e Nono Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdao n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98) da Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. -
ECOSUL.

Os procedimentos de revisao e reajuste atenderam ao disposto no Contrato Contrato n°
013/00-MT (Contrato n° PJ/CD/215/98) e aditivos, bem como aos normativos da ANTT: Resolucdes
ANTT n° 675, de 4 de agosto de 2004 (alterada pelas Resolugdes n° 5.172, de 25 de agosto de 2016, e
n° 5.859, de 03 de dezembro de 2019), Resolucdo n° 1.187, de 9 de novembro de 2005 (alterada pela
Resolucao 2.554, de 14 de fevereiro de 2008), Resolucdo n° 3.651, de 7 de abril de 2011 (alterada
pelas Resolugdes n° 4.339, de 29 de maio de 2014, n° 4.727, de 26 de maio de 2015 e n° 5.859 de 03
de dezembro de 2019), e na Resolucéo 5.850, de 16 de julho de 2019, visando ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, incluindo os efeitos decorrentes da revisio do Programa de
Exploracao da Rodovia (PER).

2. DOS FATOS
2.1. Da 19? Revisao Ordinaria

Em 10 de agosto de 2023, a concessionaria encaminhou sua proposta de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo por meio doRequerimento CE 0880/2022 (SEI n°
16199222) e seus Anexos (SEI n° 16199299 e 16199314).

Em 03 de marco de 2023, a andlise correspondente as obras, servicos e demais
obrigacbes estabelecidas no Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)foi realizada,
preliminarmente, pela antiga GERENCIA DE GESTAO CONTRATUAL RODOVIARIA (GECON), atual
Geréncia de gestdo de investimentos rodoviarios (GEGIR)por meio da NOTA TECNICA SEI n°
6209/2022/GECON/SUROD/DIR, (SF13567029). Oequilibrio econémico-financeiro, bem como os
demais itens de revisdo, foram analisados pela Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira
(GEGEF)preliminarmente, por meio da Nota Técnican®1945/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR
(SEl 16208324).

Em 06 de abril de 2023, conforme previsto no inciso |l doartigo 5° da Resolucdo ANTT
n° 675/2004, os resultados preliminares acerca das revisdes e reajusteforam encaminhados a
Concessionaria por meio do Oficio SEI n° 10789/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI
n. 16296905).Exercendo seu direito de manifestacdo, a Concessionaria encaminhou a Carta Oficio CE
0683/2023-DS (SEI n. 17013634), de 25/05/2023.

Em 16 de junho de 2023, amanifestagdo da concessionaria foi analisada pelaGeréncia
de Gestdo Contratual Rodoviaria - GECON,por meio da Nota Técnica SEI n° 3125/2023/COGEC-
I/GECON/SUROD/DIR, (SEI 1.6985322).Na sequéncia, a GEGEF realizou analisecomplementar dos
demais itens de revisao, apresentando os resultados do reequilibrio econémico-financeiro por meio
da Nota Técnica SEI n°® 5110/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n. 18169314).

Em Nota Técnican®6109/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n. 18802023) foi
realizada a retificacdoreferente aoitem "Impactos causados pela pandemia do coronavirus (COVID-
19)", que teve seu impacto na TBP alterado em relacido ao apresentado naNota TécnicaSEl n°
5110/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR (SE8169314), em fungdo da mudanca do volume calculado



deperda de trafego causada pela pandemia, conforme apresentado em Nota técnica retificadora n°®
6134/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n. 18825357).

O quadro a seguir descreve os eventos reequilibrados no ambito da presente revisio
tarifaria:

Quadro 1: Resumo dos pleitos e analises

Descricdo ” Revisao H Fluxo de reequilibrio
Corregdo de IRT, atraso e arredondamento RO Feo, Ffzz:jl’sFCMZ €
RDT RO FCM2
Substituicdo do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n°® RO FCO
13.103/2015
Impactos causados pela pandemia do coronavirus (COVID-19) RE FCO
Substituicdo do trafego projetado pelo real - Fluxo de Caixa Marginal | RO | FCM1, FCM2 e FCM3
Receitas extraordinarias e custos associados RO FCO
Verba de aparelhamento da PRF RO FCM1
Alteragbes no cronograma PER “ RO H FCO, FCM1, FCM2
Alteragdes no cronograma PER RE FCM2, FCM3
Atualizacdo da Curva de Trafego RE FCM1, FCM2 e FCM3
Minuta do Termo aditivo FCM3

Reajuste “ - H -

e RO - Revisdo Ordinaria
¢ RE - Revisao Extraordinaria

Em 29 de agosto de 2023,ficou propostana presente revisao tarifaria a celebracao do
9° Termo Aditivo ao contrato de concessdo em tela, conforme Minutade Termo Aditivo
GEGEF n°® 17425554.0 referido TA propode alteracdo doPrograma de Exploracio da Rodovia (PER) da
EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO SUL S/A - ECOSUL em relacdo aos itensC.3.1 -
Manutencdo das O.A.E.s e incluir no PER o itemG.13- "Sinalizacdo Proviséria de trechos de
duplicagdo liberados ao trafego", com ainclusio no Contrato de Concessio n.° 013/00-MT
(PJ/CD/215/98) de novos investimentos relativos as obras de manutencaodepassarela de pedestres e
sinalizacao provisoria de trechosduplicados pelo DNIT de acordo com as clausulas detalhadas na Nota
Técnica N° 3744/2023/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n° 17426555).

Em 24 de agosto de 2023, por intermédio do Despacho CGEFI17552281 o processo da
19* Revisdo Ordinadria, 16* Revisido Extraordinaria e Reajuste da TBP do Contrato de
Concessao,firmado com aConcessionaria de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL,foi encaminhado para
analise da Procuradoria Federal junto a ANTT.

A andlise sob os aspectos juridicos foi realizada pela PF-ANTTque emitiu a PARECER n.
00248/2023/PF-ANTT/PGF/AGU 19004332), no qual ficou concluido pela aprovagido da proposta de
revisdo e reajuste tarifarios propostos, tendo em vista ter-se observado o procedimento previstos no
Contrato de Concessao e nas normas regulatérias aplicaveis e, especialmente, por ndo representar
violagdo a determinagdo de 6rgao de controle ou a decisao judicial.

2.2. Da 20? Revisdo Ordinaria

Em 12 de julho de 2023, foi instaurada a 20* Revisdo Ordinaria peloOficio Circular SEI
N° 1357/2023/SUROD/DIR-ANTT ( SEI n® 17549533).

Em 20 de agosto de 2023, a Concessionaria encaminhou sua proposta de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo por meio da Carta CE 1045/2023 (SEI n°18454651) e
seus anexos (SEl n°® 18454656 e 18454664).

Em 14 de setembro de 2023, a analise correspondente as obras, servicos e demais
obrigacdes estabelecidas no PERfoi realizada, preliminarmente, pela Geréncia de gestio de
investimentos rodoviarios (GEGIR)por meio daNotaTécnicaSEIN®
5655/2023/COPER/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n°® 18474709).

Em 13 de setembro de 2023, conforme previsto no inciso Il, doartigo 5°, da Resolugdo
ANTT n° 675/2004, os resultadosacerca da andlise preliminar da GEGIR foram encaminhados a
Concessionaria, por meio do Oficio SEI n® 30261 / 2023 / COPER / GEGIR / SUROD /DIR-ANTT (SEI n°
18862983).Exercendo seu direito de manifestacdo, a Concessionaria encaminhou a CartaOficio CE
1301/2023-DS (SEIl 19229815), de 28/09/2023.

Em 20 de novembro de 2023, amanifestagdo da Concessionaria foi analisada pela
GEGIR,por meio da Nota Técnica SEI n° 7433/2023/COPER/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI
n. 19809036).

Em 30 de novembro de 2023, a GEGEF realizou analisepreliminardos demais itens de
revisdo, apresentando os resultados do reequilibrio econdmico-financeiro por meio daNota
Técnica n® 7126 / 2023/ CGEFI/ GEGEF/ SUROD/ DIR (SEI n°® 19562393).

Em 30 de novembro de 2023, conforme previsto no inciso Il, doartigo 5°, da Resolugado
ANTT n° 675/2004, os resultados preliminares da andlise da GEGEF acerca das revisdes e
reajusteforam  encaminhados a  Concessiondria por meio do Oficio SEI n°
38083/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT  (SEI 20376874).Exercendo seu direito de
manifestacdo, a Concessionaria encaminhou a CartaOficio CE 1623/2023-DS (SEIl n.20591529), de



01/12/2023, onde manifestou concordancia com os resultados preliminares apresentados pela GEGEF.
Em andlise complementar da GEGEF, ndo foram identificados fatos novos que ensejem alteragdo dos
parametros adotados para o calculo da tarifa, portanto,ficam mantidos os resultados apresentados
em analise preliminar como resultados finais da revisdo tarifaria da 20® Revisdo Ordinaria e do
Reajuste da TBP da ECOSUL.

O quadro a seguir descreve os eventos reequilibrados no ambito da presente revisdo
tarifaria:

Quadro 1: Resumo dos pleitos e analises - 20* RO

Descricdo Revisdo || Fluxo de reequilibrio
Corregao de IRT, atraso e arredondamento RO FCo, Fig\}l;CMz €
Substituicdo do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n® RO FCo
13.103/2015
Substituicdo do trafego projetado pelo real - Fluxo de Caixa Marginal “ RO H FCM1, FCM2 e FCM3
Receitas extraordinarias e custos associados RO FCO
Verba de aparelhamento da PRF RO FCM1
Recurso para Desenvolvimento Tecnoldgico -RDT RO FCM 2
Alteracdes no cronograma PER RO FCo, Fiz:\}l’gFCMZ €
Outras Receitas - Impacto fator VP/VL - Receita ano 25 “ RO H FCO
Atualizacdo da curva de trafego nos fluxos de caixa marginais RO FCM1, FCM2 e FCM3
Reajuste - -

e RO - Revisao Ordinaria

Em conformidade alei n° 10.233, de 05/06/2001, tendo em vista o Contrato de
Concessao assinado entre o Poder Concedente e a ECOSUL, e atendendo aoprevisto pelo inciso VII, do
Art. 24, da Lei n° 10.233/2001 c/c o inciso VlIl,do Art. 3°, do Decreto n° 4.130/2002 foiencaminhado
Oficio SEI N° 39646/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT ( SEI 20599165) ao Ministério da
Fazenda para comunicar sobre a20® Revisdo Ordindriae o Reajuste da TBP da ECOSUL a ser
aprovada.

A analise sob os aspectos juridicos foi solicitada pelo Despacho CIPAC SEI n°17782547 e
realizada pela Procuradoria Federal Junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (PF-ANTT)
que, por intermédio daNOTA n. 00700/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°17983743) e COTA n.
06130/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n17832474), informou quendo foramlocalizadasdecisdes
arbitrais e doTribunal de Contas da Unido (TCU), que representem qualquer restricio ao
prosseguimento da20? Revisdo Ordinaria da ECOSUL. Destacando na Nota encaminhada, contudo,
quea 19? Revisdo Ordinaria da ECOSUL, versada nos autos dos Processos n°® 50500.073162/2023-07 e
n°® 50500.167618/2022-18, ainda nao foi submetida ao crivo desta PF-ANTT e queexistem processos
em tramite no TCU,quais foram prolatadas decisdes que envolvem a referida concessao, merecendo
a atencdo desta Agénciaquando da realizacdo de reequilibrios econémico-financeiros.Desse modo
conclui-se pela possibilidade de andamento do processo da revisao tarifaria.

Em observancia a legislacdo aplicavel e ao disposto no Contrato de Concessio, a
Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria - SUROD procedeu a revisdo e ao reajusteda Tarifa
Basica de Pedagio - TBP.

Em 12 de dezembro de 2023, a area técnica SUROD, encaminhou Despacho (SEI
20714238), para a ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E DE APOIO - ASSAD, onde apds consideracoes sobre
0 processo, conclui por:
“‘entende-se como pertinente considerar a proposta de aprovar os efeitos das duas revisdes em
curso e dos referidos termos aditivos por meio de deliberacido Unica, de modo que ocorra
aalteracdo da tarifa vigente nas pragas de R$15,20 para a tarifa de R$ 19,60, resultante 20°
Revisdo Ordinaria o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (TBP), a partir da data prevista de 01 de
janeiro de 2024.”
Em 12 de dezembro de 2023, a ASSAD, encaminhou a SEGER Despacho (SE10808416),
solicitando a inclusdo dos autos para inclusao na pauta de sorteio.

Em 12 de dezembro de 2023, o processo foi distribuido para a diretoria DLA, conforme
Certidao de Distribuicio (SEI 20808557).

Em 13 de dezembro de 2023, o processo foi redistribuido pelo GAB-DG, por meio do
Despacho (SE120824686), considerando a conexdo do assunto com outro processo que ja estava
alocado a DGS, processo n° 50500.073162/2023-07, que trata da 19* Revisdo Ordinaria, 16* Revisdao
Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio do Contrato de Concessio 013/00-MT,
da Concessionaria de Rodovias do Sul S/A.

Em 20 de dezembro de 2023, foi solicitado pela Diretoria DGS a inclusdo do presente
processo em carater de extra pauta da 972? Reunido de Diretoria Publica - RDP, conforme Despacho
SEl 21002184.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A ECOSUL firmou o Contrato n° PJ/CD/215/98 com o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, em 15 de julho de 1998, por intermédio do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
do Estado do Rio Grande do Sul - DAER/RS, tendo como interveniente a Unido por intermédio do



Ministério dos Transportes e da Secretaria de Estado dos Transportes do Estado do Rio Grande do Sul,
para exploracdo, mediante cobranca de pedagio, do complexo rodoviario denominado Polo de
Concessao Rodoviaria Pelotas/RS, compreendendo a Rodovia BR-116/RS, Trecho Pelotas - Camaqua,
numa extensido de 124 km, Rodovia BR-116/RS, Trecho Pelotas - Jaguardo, numa extensio de 70,5
km, Rodovia BR-293/RS, Trecho Pelotas - Bagé, numa extensdo de 161 km, Rodovia BR-392/RS,
Trecho Pelotas - Rio Grande, numa extensdo de 68 km, e Rodovia BR-392/RS, Trecho Pelotas -
Santana da Boa Vista, numa extensdo de 128 km, totalizando 551,5 km.

Por meio do Contrato de Rerratificacdo e Sub-rogacdo n° 013/00-MT ao Contrato n°
PJ/CD/215/98, de 18 de maio de 2000, celebrado entre a Unido e a ECOSUL, a Unido assumiu a
condicao de contratante, em substituicdo ao Estado do Rio Grande do Sul.

O inicio da cobranca do pedagio foi autorizado pela Portaria MT n°® 69, de23 de
fevereiro de 2001, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 28 de fevereiro 2001, a vigorar a
partir da zero hora de 1° de marco de 2001, nas pragas de Retiro e Cristal, localizadas na Rodovia
BR116/RS, Trecho Pelotas - Camaqua e na praca de Capao Seco, localizada na Rodovia BR392/RS,
Trecho Pelotas - Rio Grande.

Em 29 de novembro de 2002, foi celebrado o Termo de Transferéncia e Sub-rogacao do
Contrato entre o Ministério dos Transportes e a ANTT, com a anuéncia da ECOSUL, referente ao
Contrato n° 013/00-MT (Contrato n° PJ/CD/215/98), e foi publicado, no DOU,em4 de dezembro de
2002, a Resolugdo ANTT n°® 121, de 6 de novembro de 2002, aprovando a assinatura do citado Termo.

No que tange as Revisdes e Termos Aditivos propostos pela area técnica SUROD,
passamos a tecer alguns comentarios.

Em virtude do andamento atual do processo 50500.073162/2023-07, referente a19?
Revisdo Ordinaria, a 16* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da TBP,foi proposto pela area técnica
sua consolidacao e aprovagao conjuntamente com a 20? Revisido Ordinaria e o Reajuste da TBP.

Ainda no ambito da19* Revisdo Ordinaria e 16 Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica
de Pedagio - TBP, incorpora-se a celebragdo do Oitavo Termo Aditivo ao Contratode Concessao n°
013/00-MT (PJ/CD/215/98), que trata daalteracdo no PER -Manutencdo das O.A.E.s eSinalizagao
Proviséria de trechos de duplicacido liberados ao trafego conforme andlise apresentada emNota
Técnica n°3744/2023/GEGEF/SUROD/DIR(SEI n17426555) enos termos da Minuta de Termo Aditivo
N° COGIC (19411143), contidas no processo n° 50500.174421/2023-16.

Ademais, incorpora-seao presente Relatério a celebragdo do NonoTermo Aditivo ao
Contraton® 013/00-MT (PJ/CD/215/98), que tratasobre os critérios para incorporacdo ao sistema
rodoviario do Polo de Concessao Rodoviaria de Pelotas/RS de nova pista de 110+460 da ECOSUL nos
termos daMinuta de Termo Aditivo (SEI n° 20507682) e notas técnicas de analise contidas no
Processo n° 50500.020116/2020-54.

Tomou-se como referéncia para a presente Revisao Ordinaria a tarifa calculada da 19°
Revisdo Ordinaria e 16 Revisdo Extraordinariaque alterou a TBP de R$ 3,41004,aprovada na18?
Revisdo Ordinéria e 15* Revisdo Extraordinaria,para R$ 3,70110, para a categoria de veiculo 1,
considerando um atraso de publicacdo da 19 RO até31/10/2023 (data essa que devera ser corrigida,
no Ambito da 212 Revisdo Ordinaria).

202 Revisao Ordinaria
Os eventos foram processados nos fluxos de caixa FCO, FCM1, FCM2 e FCM3 da
Concessao, conforme detalhado a seguir:

Correcao de IRT, Atraso e Arredondamento tarifario

O reequilibrio do arredondamento tarifario é item de revisido ordinaria, incluido no
pleito da Concessionaria, correspondente a atualizacdo do quadro de tarifas com os valores
efetivamente praticados de 1° de janeiro de 2022a 31 de dezembro de 2022, compensando as perdas
ou ganhos por arredondamento.

Facea necessidade de dar andamento na 20? Revisdo Ordinaria, que teraseus efeitos
devidos a partir de 01/01/2024, evitando o acimulo de periodos de atraso, foi solicitado aSUROD,por
meio do Despacho CGEFI SEIl n°19971756, orientacdo sobre o caso em tela. Por meio doDespacho
SUROD SEI n®20063773, foi proposta autilizacdo provisériada datade 31/10/2023, como data de
referéncia de aprovagio da 19? Revisdo Ordinaria e 16* Revisdo Extraordinaria, de modo que seja
possivel dar andamento ao processo da 20? Revisdo Ordinaria. O referido Despacho esclarece ainda:

"Isto posto, por ocasido da fase de analise final da 20* Revisdo Ordinéria,caso a Diretoria ja tenha

aprovado a 192 RO e 16? RE, solicita-se que a GEGEF proceda com a correcao da data, ajustando-a
para a data em que a tarifa da 192 RO e 16° RE foi efetivamente implementada nas pragas.

Por outro lado, caso essa deliberacdo nio ocorra até a fase de analise final da 20°RO, a proposta
da GEGEFdeverad levar em consideracdo, para deliberagdo, a data ora indicada, e nessas
circunstancias, a corregao para a data real ficaria para a 21 Revisao Ordinaria."

Desse modo, prosseguindo com a andlise preliminar, foi considerado, portanto, o
periodo de 01/01/2023 a 30/10/2023, 303 dias, referente ao atraso e arredondamento da 19 Revisao
Ordinaria e 16 Revisdo Extraordinaria. Dessa forma, foi considerada a diferenca entre a tarifa
arredondada de R$ 15,20 e n3o arredondadadeR$ 15,23277 (referentes & 182 Revisdo Ordinaria e
152 Revisdo Extraordinaria), assim comoa tarifaarredondada de R$ 18,60e nio arredondada de R$
18,62120, resultado da19® Revisdo Ordinaria e 16® Revisio Extraordinariaque tem seus efeito
devidos de 01/01/2023.

Foi promovida correcdo de erro material referente a data de inicio da vigéncia da
tarifa aprovada na 16 Revisdo Ordinaria, 12 e 13* RevisdesExtraordinarias. Inicialmentea data de



inicio da cobranca constava como 21/12/2020 quetrata da data da DeliberagdoANTT n° 532, de 21
de dezembro de 2020, publicada no DOU em 22/12/2020. Desse modo, a vigéncia da Deliberacdo
citada ocorreu a partir de22/12/2020. O impacto referente a este ajuste foi acumulado ao impacto
final do arredondamento e atraso supracitado.

Os ajustesimplicaram numacréscimo da TBP de 7,42769% no FCO, numacréscimoda
TBP de 1,40859% no FCM1, numdecréscimo da TBP de 0,24726% no FCM2e numacréscimoda TBP
de 0,02516% no FCM3.

RDT - Recurso para Desenvolvimento Tecnolégico

Através do sexto Termo Aditivo ao Contrato n°® 013/00-MT (PJ/CD/215298), foi incluida
verba de RDT destinada a projetos e estudos que visem o desenvolvimento tecnolégico, no valor anual
de R$ 154.762,62 (a precos de dezembro de 1999).

Assim, por meio da 13* Revisdo Ordinaria e 9* Revisdo Extraordinaria, a verba foi
inserida nos anos concessdo 20 ao 29.

Por meio do Oficio SEI N° 8183/2023/COPIR/GERER/SUROD/DIR-ANTT (SEI
n°® 16004782), foiinformado que devido a auséncia de apresentacdo de Prestacio de Contas,
referente ao 25° ano concessdo,o valor a ser considerado para fins de revisdo tarifaria é de R$ 0,00
(zero reais) na 20 Revisao Ordinariada ECOSUL. Desse modo foi revertida a modicidade tarifaria a
verba nio consumida correspondente ao valor de R$ 154.762,62, a precos iniciais (PI).

Promovido o reequilibrio, o repasse a modicidade da verba de RDT, ap6s alteracdo em
Item PER 14.2, resultou em um decréscimo da TBP de 0,09662% no FCM2.

Substituicdo do percentual de eixos suspensos projetado pelo real - Lei n® 13.103/2015:

A Lei n° 13.103, de 02/03/2015, prevé em seu Art.17 que “os veiculos de transporte de
cargas que circularem vazios ficardo isentos da cobranga de peddgio sobre os eixos que mantiverem
suspensos”.

Diante disso, tem-se realizado anualmente, nas revisdes ordinarias, o reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato em razdo da perda de receita decorrente da isencdo tarifaria de
eixos suspensos decorrente da aplicagdo da referida Lei.

A adocdo do trafego real nos Fluxos deCaixa Marginais (FCM's) adequou o trafego
projetado a perda de trafego devido a isencdo por eixos suspensos, ndo cabendo, portanto, a
aplicacdo do percentual de perda de receita devido a essa isencao sobre o valor da TBP no FCM para
considerar os efeitos do eixos suspensos.

A projecédo de perda de receita por eixos suspensos da 19* Revisdo Ordinaria para o ano
25(01/01/2022a 31/12/2022) ao ano 29,de13,20%, foi substituida, no FCO,pelo valor real apurado
ao longo do ano de 2022, de 9,70% (na aba "Controle", na parte "Receitas", em "Perda de Receitas" do
FCO).

O impacto devido ao ajuste de perda de receita por eixos suspensos isentos de
pagamento de tarifa é de um decréscimo de 6,46111%.

Receitas extraordinarias e custos associados

Item de revisdo ordinaria (preconizado na Resolucdo ANTT n°675/2004) e também
integrante do pleito da concessionaria. O repasse a modicidade das receitas extraordinarias foi
regulamentado em 2008, pela Resolugdo ANTT n°.2552, de 14.2.2008, alterada pela Resolucao n°
5.172, de 25 de agosto de 2016, em que ficou estabelecido o que segue:

“Art. 4° Sera revertida a modicidade tarifaria a receita extraordinaria liquida apés deduzidos os

valores relativos a tributos, custos diretamente associados ao CRE e o montante equivalente a 15%
(quinze por cento) da receita bruta.”

()

§3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifaria devera ser de 10% (dez por cento) da
receita extraordinaria bruta, sob pena de redugéo da aliquota de 15% (quinze por cento) de que
trata este artigo.

(...)

Art. 9° Os demonstrativos da composicdo das receitas extraordinarias, dos tributos incidentes e
dos custos associados do exercicio anual anterior da concessdo, apurados pelo regime de
competéncia, deverdo ser discriminados individualmente e encaminhados a ANTT conforme
disposto na Resolucdo ANTT n° 675, de 2004.”

Transcrevendo o que dispde sobre o assunto, na Resolugdo ANTT n° 675, de 04 de agosto de 2004,
tem-se:

“Art. 2° Nas revisoes ordinarias serdo considerados:
| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;

()

Art. 3° As concessionarias deverao encaminhar a ANTT as informagdes referentes ao inciso | do art.
2° em até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio anual da concessdo, e as
informacdes relativas ao inciso Ill do mesmo artigo até 140 dias antes da data da revisao .”

Assim, foram repassadas a modicidade tarifaria as receitas extraordinarias auferidas
em 2022, apés deduzidos os custos diretamente associados e o montante equivalente a 15% da receita
bruta, correspondente a cobertura dos custos a titulo de analise de projetos, administracio e
fiscalizagcdo do objeto do contrato de receita extraordinaria, conforme determina a Resolucdo ANTT
n° 2.552/2008.



As receitas auferidas que foram aprovadas no ano de 2022constam naNota
TécnicaSEIN® 5209/2023/CODEF/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 18213403), de14/09/2023,
totalizando valor de R$ 558.318,93(quinhentos e cinquenta e oito mil, trezentos e dezoito reais e
noventa e trés centavos) a precos correntes (PC).

Promovido o reequilibrio, o repasse a modicidade da receita extraordinaria liquida
resultou num decréscimo da TBP de 0,08719% no FCO.

Substituicdo do Trafego projetado pelo Trafego Real - Fluxo de Caixa Marginal

Os artigos 4° e 5° da Resolugdo ANTT n°® 3.651/2011 tratam da atualizagdodos valores
de trafego projetado langados nos FCM's.

Conforme dispde a Resolucao citada, o trafego projetado sera anualmente substituido
pelo trafego real. Assim, procedeu-se a atualizagdo do trafego real de todas as pragas de pedagio
para o ano de 2022, em todos os FCM's.

O resultado da alteragdo dos valores de trafego resultou em umacréscimo da TBP
de4,07569%noFCM 1,umacréscimo da TBP de0,07691%noFCM2eem umacréscimo da TBP
de 0,02144% no FCM3.

Atualizacio da curva de trafego nos FCMs

De acordo como 8§4°, do Art. 3°, da Resolugdo ANTT n° 5.850, de 16/07/2019,
transcrito a seguir, a projecdo de trafego deve ser revista quando a soma dos impactos tarifarios
devido asubstituicdo do trafego projetado pelo real nos FCM's for igual ousuperior a 0,5%, para mais
ou para menos:

“Art. 3° O impacto tarifario da inclusdo de obras ou servigos, ndo previstos no Programa de

Exploracdo da Rodovia (PER), sera efetuado por meio do FCM, exceto para as obrigagdes em que
ha previsao de aplicagdo do Desconto de Reequilibrio na TBP.

(...)
§ 4° A projecao de trafego devera ser revista sempre que o somatério dos impactos tarifarios nos
diferentes FCMs possua intervalo de, para mais ou para menos, 0,5%, quando da substituicao anual
do trafego projetado pelo real.”
Conforme se observa no item 5.1.1.5da presente Nota Técnica, a soma dos impactos
devido asubstituicdo do trafego projetado pelo trafego real nosFCM's(FCM1, FCM2 e FCM3)
totalizou um percentual de 4,17403%, portanto, superior a 0,5%.

Considerando ametodologia para o cdlculo da atualizacdo daprojecdo de
trafegodisposta na Nota Técnica n° 059/2018/GEREF/SUINF (SEI n°2334209), deveser utilizadaa
projecdo de crescimento do PIB disponibilizada pelo Banco Central no Relatério de
MercadoFOCUS,de 27/10/2023, para os anos de 2023a 2026, indicada na tabelaa seguir,adotando-
se a elasticidade de 1 para todas as categorias de veiculos, e o PIB real do ano de 2022 de 2,90%.

Assim, o quadroa seguir apresenta as taxas de crescimento obtidas para os
anos concessao 25 ao 29. Ressalta-se que a taxa de crescimento do PIB foi ponderada, conforme o ano
concessao:

Quadro 26 - Taxas de crescimentos consideradas no trafego projetado a partir do ano 25
Ano 25 (2022) || Ano 26 (2023) || Ano 27 (2024) || Ano 28 (2025) || Ano 29 (2026)
2,9% 2,89% 1,50% 1,90% 2,00%

Desse modo, as taxas de crescimento foram consideradas no trafego projetado
dosFCM'sda Concessionaria (FCM1, FCM2 e FCM3), resultando nos impactos percentuais sobre a TBP
descritos no quadro seguinte:

Quadro 2 - Impactos atualizagao da curva de trafego FCMs
| FluxodeCaixa | FcM1 || FcM2 || FCM3 |
| Variagio percentual |[-0,71660% || 0,00566% || -0,00442% |

Inexecucdes e reprogramacées no Programa de Exploracido da Rodovia - PER

Em funcdo de analise procedida pela Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios
(GEGIR) levando em consideracdo o pleito da Concessionaria, conforme as Notas Técnicas SEIN°
5655/2023/COPER/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n° 18474709), de 14/09/2023, e Nota Técnica SEI N°
7433/2023/COPER/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI 19809036), de 20/11/2023, foram apuradas
inexecucdes no cronograma de obras e servicos da ECOSUL e propostas reprogramacoes.

O reequilibrio econémico-financeiro dessas alteragdes resulta nos impactos relativos de
cada item do PER, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 3: Impactos nos fluxos de caixa devido as alteragdes no PER - RO

| Itens revisados “ PER H Impactos %
Revisdes Ordinarias
FCO
Manutencéo do Sistema de Monitoracdo || B.7 | -0,03629%
| Sistemas de Telefonia e Radio Comunicacdo - Manutencdo | E.6 | -0,00044%
Melhoramentos - Meio Ambiente [ 67 |[-0,01155%
FCM1
| Aparelhamento da Policia Rodovidria Federal [ 7.2 [-0,08221% |




| FCM2
Sistema de Atendimento ao Usuério E.5 -0,00067%
Custos Administrativos F.3.17 || -0,00003%
| Energia/ Agua / Telefone / Fax || F.1.4 H 0,00427%
FCM3
Manutencao - Obras de Artes Especiais ” C.3 H 0,03594%
| Custos Administrativos [F.3.17 | 0,00212% |

Compensacao do diferencial de receita decorrente da alteragio do Fator Multiplicador (VP/VL)

Conforme tratado na 15 Revisdo Extraordindria emNota Técnica SElI n°
4452/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n£2376166)sobre diligéncia para atendimento a Despacho DGS
(SEI n°® 11021326) foi promovida reavaliacido da TBPda ECOSUL, de modo a compensar a arrecadacao
a maior apontada como irregular pelo TCU, no que se refere ao fator de cobranca de veiculos
pesados, em atendimento ao comando do item 9.4.1 do Acérdao n° 883/2020-TCU-Plenario.

Na andlise complementar acerca da 18* Revisdo Ordindria e 15* Revisdo
Extraordinariarealizada na Nota TécnicaSEI N° 5322/2022/GEGEF/SUROD/DIR  (SEI
n° 12886280) destaca-se que:
"Ressalta-se que a as diferencgas de receita relativas ao ano de 2021 n3o sio objeto da presente
Nota Técnica, visto que a revisdo tarifaria em andlise refere-se ao ano de 2020, podendo ser
apurado na proxima revisdo tarifaria, referente a 2021, caso prospere entendimento pelo
cabimento da compensacdo do diferencial de receita decorrente da alteracdo do Fator
Multiplicador.

Caso a Diretoria Colegiada delibere por incorporar as alteragdes do cenario com a compensagao
da arrecadagdo estimada a maior decorrente da alteracdo do Fator Multiplicador VP/VL,
apresentadas nesta Nota Técnica em atendimento ao Despacho DGS 11021326 , decorrentes de
andlise visando atendimento ao comando do item 9.4.1 do Acérdao n° 883/2020-TCU-
Plenario,cabe pontuar que o reequilibrio tera que ser feito anualmente, por ocasido das préximas
revisdes ordinarias, com base no trafego real apurado pela concessionaria, até o final do contrato
de concessdo."
Por fim, foi aprovado na Deliberacdo ANTT n° 332, de 31 de outubro de 2022, para
atendimento ao comando do item 9.4.1 do Acérdao n° 883/2020-TCU-Plenario, o cenario com a
compensacdo da arrecadacdo estimada a maior decorrente da alteracdo do Fator Multiplicador
VP/VL.

Desse modo, conforme consta naNota Técnica SEI n° 4452/2022/GEGEF/SUROD/DIR
(SEI n°12376166), aalteracido doFator Multiplicador VP/VLna 10? Revisdo Ordinaria, 6° Revisio
Extraordinaria e Reajuste, por um lado aumentou o fator multiplicador de veiculos pesados e, por
outro,implementou um decréscimo da TBP de 19,32% (dezenove inteiros e trinta e dois centésimos
por cento), calculado de forma a compensar a arrecadacdo amaior decorrente do aumento do fator
VP/VL, estimada a partir das projecdes de trafego do plano de negocios. O percentual citado equivale
a uma variagao tarifaria negativa (ATBP) no valor de R$ 0,705058.

Assim, no ambito da 15 Revisdo Extraordinaria, visando a recomposicido do impacto
calculado devido a alteracao do Fator Multiplicador, calculou-se e compensou-se a arrecadagao a
maior decorrente do aumento do Fator Multiplicador, comparando a arrecadacido efetivamente
realizada com a arrecadagdo simulada em um cenario hipotético em que o aumento do fator VP/VL e
a consequente reducdo da TBP ndo tivessem ocorrido nal0® Revisdo Ordinaria, 6* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste. Nesse cenario simulado foi, portanto, revertido o aumento do fator VP/VL e
acrescido o valorde R$0,7050583aTBP do FCO calculada na 10? Revisdo Ordinaria, totalizado uma
nova TBP simulada (FCO+FCM) para o periodo de analise - até 2020 conforme, exposto.

Apesar de nas revisoes anteriores este evento ter feito parte da revisdo extraordinaria,
para atendimento ao item 9.4.1 do Acérdao n° 883/2020-TCU-Plenario, que pontuou anecessidade de
realizar o reequilibrio anualmente, o pleito foi incorporado a presente revisdo dentre os eventos da
revisdo ordinariae conforme exposto anteriormente a mesma metodologia sera aplicada na presente
Nota Técnica para o ano de 2022, exclusivamente para o FCO.

Seguindo ametodologia da Resolugdo ANTT n°3.651/2011, descrita na referida Nota
Técnica SEI n° 4452/2022/GEGEF/SUROD/DIR(SEI n12376166),oreequilibrio do FCMé realizadoa
partir do trafego real verificado nas pragas de pedagio,ao contrario do FCO, cujo reequilibrio tem por
base o trafego projetado a época da licitacdo. Portanto, entende-se que a compensagdo ora
apresentadacontempla apenas alteracdes nas tarifas e na relacdo VP/VLdo FCO, uma vez quedevido
ao fato dos referidos FCMs seremreequilibrados com base no trafego real, entende-se que nao
haque se falar emdiferenca de receita devido ao aumento do trafego ou aalteracdo do Fator
VP/VL.Nesse caso, para calculo das receitas estimadas pelas tarifas real e compensadafoiadotada
como referéncia a tarifa aprovada na 182 Revisdo Ordinaria de R$ 15,23277 (categoria 1), que teve
seus efeitos devidos no periodo do ano 25, de 01/01/2022 a 31/12/2022.

Logo, feitos os ajustes supracitados, sdoobtidos os valores das tarifas com a
compensacdo. Esse valor obtido é multiplicado pelo trafego real do 25° anoe comparado ao
montante apurado em relacao a tarifa real sem a compensacéo.

Quadro 4 - Receita Real - Tarifaria Real (Calculada - 182 RO)

|TréfegoAn025 ||Tarifa(R$) || Receita (R$) |

[Cat1 [[6.698.285 || 15,2328 |[102.033.418,31

Cat2 || 1.971.181 || 30,4655 60.053.083,90

Cat3 69.703 22,8492 1.592.654,39

[Cat4 |[ 568.005 | 45,6983 | 25.956.864,38




|Cat5 | 18.544 | 30,4655 | 564.952,88

Caté || 600.288 | 60,9311 || 36.576.190,24
cat7 || 388.325 || 76,1638 || 29.576.322,27
[cat8 [[1.653.970 || 91,3966 |[151.167.243,16

| Total (PC) [ 407.520.729,54
IRT 4,46704
Total (P1) 91.228.341,54

Quadro 5 - Receita Estimada - Tarifaria Compensada (Simulada -182 RO)

| Trafego Ano 25 ” Tarifa (R$) ” Receita (R$) |
[cat1 |[6.698.285 || 18,3823 || 123.129.815,30
[Cat2 [[1.971.181 || 27,4666 || 54.141.546,37
cat3 |[ 69.703 |[ 27,5734 | 1.921.951,11
Cat4 |[ 568.005 | 41,1998 || 23.401.708,71
[Cat5 || 18.544 | 36,7646 | 681.762,36

Caté || 600.288 |[ 54,9331 || 32.975.683,70
cat7 || 388.325 || 68,6664 || 26.664.872,47
[cat8 [[1.653.970 || 82,3997 |[136.286.561,39

Total (PC) 399.203.901,41
IRT 4,46704
| Total (PI) || 89.366.521,07 |

Desse modo, conforme demonstrado nos Quadros 4e 5, a receita real apurada pela
Concessionaria foi de aproximadamente R$ 91.228.341,54 a PI, eno cenario contrafactual simulado,
estimou-se que a Concessiondaria faria jus a uma receita de aproximadamenteR$ 89.366.521,07.
Adiferenca entre a receita real arrecadada pela Concessionariae a receita estimada que a
Concessionaria faria jus, se a alteragdodo Fator Multiplicador VP/VLnado tivesse ocorrido,
considerando o periodo de 2022, foi deR$1.861.820,47(um milh3o, oitocentos e sessenta e um mil,
oitocentos e vinte reais e quarenta e sete centavos), a PI.

Posto isto, na 20* Revisdo Ordinaria foi realizada a compensacdo do diferencial de
receita decorrente da alteracdo do Fator Multiplicador VP/VLreferente ao ano 25(2022). O montante
resultante da compensacaofoi considerado em FCO e estd apresentado na aba "Controle" no campo
de"Outras receitas" e na aba "Painel" como "Fator VP/VL Receita ano 25 (2022)". O impacto da
alteracao totalizou decréscimo da TBP de 1,61776% no FCO.

Efeito final da 20° Revisdo Ordinaria

Considerando todos os itens da revisdo ordinaria, a TBP é alterada de R$ 3,70110(19?
Revisdo Ordindria e 16® Revisdo Extraordinaria)para R$ 3,83884, representando uma variagdo
positiva de 3,72% (trés inteiros e setenta e dois por cento) na TBP.

Reajuste

O item 7.2.1 do Contrato de Concessiao n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98), sofreu alteracdo
por meio do Termo Aditivo n° 005/2016, de 19 de dezembro de 2016. As Notas Técnicas
n°176/2016/GEROR/SUINF, de 23 de setembro de 2016, n.212/2016/GEROR/SUINF, de 28 de
novembro de 2016, e n° 223/2016/GEROR/SUINF, de 13 de dezembro de 2016, ofereceram os
elementos para a alteracdo da férmula paramétrica do IRT.

Considera-se a nova férmula de IRT neste procedimento de reajuste:

“7.2.1. O valor de cada TARIFA BASICA devera ser reajustado, utilizando-se a férmula explicitada a

seguir:
TBe=TB x {0.10 (ITITg) + 0,180107(IP-IPg) + 0,019893 (ILBi1 — ILBo) + 0,20 (I0AE-I0OAEq) + 0.10 (INCC-INCCq)
ITo Po I[LBo 0AE, INCCq
+ 0,30 (ICr-ICq) + 0,10 (IGPMr-IGPMo) + 17}
ICo IGPMa
Onde:

TBR - é o0 valor de cada Tarifa Basica reajustada;
TB - é o valor de cada Tarifa Basica referente a data base;
ITO - é o indice de Terraplanagem, relativo ao 2° més anterior ao da data-base, calculado pela FGV;

ITI- é o indice de Terraplanagem, relativo ao 2° més anterior ao da data de reajuste, calculado pela
FGV;

IPO - é o indice de Pavimentagao, relativo ao 2° més anterior ao da data-base, calculado pela FGV;

IP1- é o indice de Pavimentacao, relativo ao 2° més anterior ao da data de reajuste, calculado pela
FGV;

IOAEOQ- é o indice de Obras de Artes Especiais, relativo ao 2° més anterior ao da data-base,
calculado pela FGV;

I0AEI- é o indice de Obras de Artes Especiais, relativo ao 2° més anterior ao da data de reajuste,
calculado pela FGV;

INCCO- é o indice Nacional do Custo da Construcao, relativo ao 2° més anterior ao da data-base,
calculado pela FGV;

INCCI- é o indice Nacional do Custo da Construcao, relativo ao 2° més anterior ao da data de



reajuste, calculado pela FGV;

1CO- é o indice de Servicos de Consultoria, relativo ao 2° més anterior ao da data-base, calculado
pela FGV;

ICI- é o indice de Servicos de Consultoria, relativo ao 2° més anterior ao da data de reajuste,
calculado pela FGV;

IGPMO- é o indice Geral de Precos de Mercado, relativo ao 2° més anterior ao da data-base,
calculado pela FGV;

IGPMI- é o indice de Geral de Precos de Mercado, relativo ao 2° més anterior ao da data de
reajuste, calculado pela FGV;

ILBO- é o indice de Ligantes Betuminosos, relativo ao 2° més anterior ao da data-base, calculado
pela FGV;

ILBI- é o indice de Ligantes Betuminosos, relativo ao 2° més anterior ao da data de reajuste,
calculado pela FGV;

0,10; 0,180107;0,019893; 0,20; 0,10; 0,30 e 0,10 - parametros cuja soma é igual a 1 (um).”

O componente da formula paramétrica que multiplica a TB (Tarifa Basica - Out/99) é o
indice de reajuste tarifario (IRT), neste caso, ovalor definitivo decorrespondente a variacio
ponderada dos principais componentes de custos desde a data base de out/1999 até out/2023.Assim,
opercentual de1,27% (um inteiro e vinte e setecentésimos por cento),representa a variacio para o
periodo incorrido de um ano, apurado sobre o IRT anterior {[( 5,09534 /5,03125x 100] - 100}.

Quadro 6 - Variacao Tarifaria

197 RO, 167 RE 20° RO % Variaco
2022 2023 o variac
IRT (out/2022) || IRT (out/2023) |[ Tarifa
5,03125 509534 1,27%

Quadro Tarifario

Considerando o IRT definitivo de 5,09534, a tarifa reajustada, antes do
arredondamento,para a categoria 1 passa de R$ 18,62120, (19* Revisdo Ordinaria e 16* Revisdo
Extraordinaria) para R$ 19,56019, representando um acréscimo percentual de5,04%. Apds o
arredondamento a tarifa passa de R$ 18,60paraR$ 19,60, representando um acréscimo percentual
de 5,38%.

O quadro a seguir apresenta a tarifa da propostarevisada e reajustada a ser praticada
nas pracas de pedagio da concessionaria ECOSUL:

Quadro 7: Pracas Retiro (P1), Capdo Seco (P2), Gléria (P3), Paviao (P4) e Cristal (P5)

Categoria de Tino de Veiculo Numero Rodagem Valores a serem
Veiculo P de Eixos 8 Praticados (R$)
1 Automével, caminhonete e furgao 2 Simples 19,60
2 Caminhao leve, 6nibus, caminhao-trator e furgao 2 Dupla 39,10
3 Caminhao, camlnhao-trator, ci'm.unhao-trator 3 Dupla 58.70
com semi-reboque e 6nibus
4 Caminhao com reboque e caminhdo-trator com 4 Dupla 78,20
semi-reboque
5 Caminhao com reboqueecamlnhao—trator com 5 Dupla 97.80
semi-reboque
6 Caminhao com rebogue e caminhao-trator com 6 bupla 117,40
semi-reboque
| 7 | Automével e caminhonete com semi-reboque | 3 | Simples “ 29,30
| 8 | Automével e caminhonete com reboque | 4 | Simples H 39,10
4, DA ANALISE DA PROCURADORIA JUNTO A ANTT
4.1. 19* Revisio Ordindria, 16* Revisido Extraordindria e Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP

Em 29 de agosto de 2023, por intermédio do Despacho CGEFI 17552281, encaminhou-se
o processo da 19? Revisdo Ordinaria, 16® Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de
Pedégio - TBP da Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. - ECOSUL para analise da Procuradoria
Federal junto a ANTT. No mesmo expediente, foram igualmente remetidos os documentos
relacionados ao 9° termo aditivo proposto junto a referida revisao tarifaria.

Os aspectos juridicos que envolvem os procedimentos de revisao,reajuste tarifarios e
aprovacao do termo aditivo foram analisados por meio daNOTA n. 02601/2023/PF-ANTT/PGF/AGUe
da NOTA n. 02437/2023/PFANTT/PGF/AGU.ADouta Procuradoria exarou oParecer n. 00248/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n°® 19004332).

No que se refere adecisbes judiciais que possaminterferir na revisdo e reajuste
tarifarios ora propostos,a Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais - SubJud/PF-ANTT, por meio da
NOTA n. 02601/2023/PF-ANTT/PGF/AGU informa "ndo haverdecisbes judiciais que representem
bbices ao prosseguimento da 19* Revisdo Ordinaria, 16* Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessdo celebrado com a Concessionaria de Rodovias do
Sul S.A. - ECOSUL.".

Quanto a procedimentos extrajudiciais que possam interferir noandamento da19?
Revisdo Ordinaria e 16* Revisdo Extraordinariae celebracdo do Termo aditivo , especialmente
aoAcorddo n° 883/2020- TCU PLENARIO,foi esclarecido emNOTA n. 02437/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU:



"(...) o Acérddo n° 883/2020-TCU-Plenario ndo obsta a realizagdo de revisdes tarifarias, mas
determina que, ao fazé-las, deve a ANTT se atentar para os indicios de irregularidades apontados e
considerar a alegada superestimativa da tarifa de pedagio ocasionada pela supostamente indevida

majoracao dos valores cobrados para veiculos pesados, que serviu de fundamento a determinagao

constante do item 9.4.1 do Aco6rdao n° 883/2020-TCU-Plenario. Esta determinagao, portanto, deve
ser aplicada na revisdo em curso, tal qual foi aplicada na revisdo anterior. Ademais, em

cumprimento a determinagdo veiculada no item 9.4.2 do Acérdao n° 883/2020-TCU-Plenério, é
necessario que a ANTT a cada futura revisao tarifaria ou alteracao contratual referente a concessao

do Polo Rodoviario de Pelotas, como a que se propde nestes autos, encaminhe ao TCU c6pia dos
processos administrativos correspondentes, para fins de acompanhamento."

"34. Também foi questionado eventual impacto do Acérdao n°® 883/2020-TCU-Plenario na minuta
do Nono Termo Aditivo, que insere no PER novos investimentos. A respeito, o entendimento ja
consagrado na Procuradoria é no sentido de que a recomendacdo veiculada no item 9.5.1 do
Acdérdao n® 883/2020-TCU/Plenério nao obsta a inclusdo de novos investimentos, desde que esteja
demonstrado nos autos que esta medida atenda ao interesse publico, garanta segurancga ao usuario
e caracterize situagdo emergencial."
Posto isto o Parecer n. 00248/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°19004332) conclui
quanto a este assunto:
"Demais disso, a SubExtra ainda aponta decisdes do TCU ja cumpridas pela ANTT, bem como
procedimentos especificos que demandam acompanhamento pela SUROD, e ainda determinagdes
da Corte de Contras relacionadas a gestao e fiscalizagdo dos contratos de concessio em geral. Os
respectivos procedimentos foram detalhados na NOTA n. 02437/2023/PFANTT/PGF/AGU, em
relacdo a qual recomenda-se atencao por parte dessa area técnica".

Em relagao a proposigdoda Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), o Parecer n.
00248/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°19004332), aprovado peloDESPACHO n. 13595/2023/PF-
ANTT/PGF/AGU 19004339),conclui pela aprovacdo da proposta de revisido e reajuste tarifarios
propostos, tendo em vista ter-se observado o procedimento previstos no Contrato de Concessio e nas
normas regulatérias aplicaveis e, especialmente, por ndo representar violacdo a determinagdo de
6rgao de controle ou a decisao judicial.

4.2. 202 Revisdo Ordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP

Em 13 de julho de 2023, a Geréncia de Regulacdo Rodoviaria (GERER),por intermédio
doDespacho (SEI n° 17782547),solicitou a manifestacdo da Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (PF-ANTT), especialmente a respeito da existéncia de decisdes
judiciais ou extrajudiciais, incluidas decisdes arbitrais ou do TCU, que possam constituir ébice ou
imponham restricées ou condigdes a 20? Revisao Ordinaria.

Em atendimento ao Despacho supracitado, a Coordenacdo de Arbitragem da PF-ANTT
informou, por meio daCOTA n. 06130/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n°17832474), que ndo ha
procedimento arbitral em curso envolvendo a ECOSUL como parte.

Por sua vez, aSubprocuradoria-Geral de Assuntos Extrajudiciais da PF-ANTT se
manifestou, por meio daNOTA n. 00700/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEl n°17983743) informando
quendo foram localizadas decisdes do TCU que representem Obices ao prosseguimento da 20°
Revisdo Ordinaria da ECOSUL. Porém, ressalta que ha processos em curso que merecem atencao
quando da realizacdo dereequilibrios econdémicos-financeiros,sendo estes os processos:TC
012.831/2017-4,TC 012.624/2017-9,TC 010.222/2019-7,TC 019.671/2014-8,TC 020.984/2019-7,TC
025.955/2020-9, TC 037.506/2021-8 e 028.576/2022-5.

A Subprocuradoria-Geral de Assuntos Judiciais da PF-ANTT elaborouNOTA n.
00726/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 18011721) na qual informaque"a partir de busca realizada no
banco de dados desta Subprocuradoria-Geral, foram encontradas 2 (duas) acdes que versam sobre
reajuste tarifario envolvendo a Concessionaria em destaque: a A¢do de Tutela Cautelar Antecedente
n. 1015421-95.2021.4.01.3400 e a Acao Popular n. 5002675- 35.2020.4.04.7101, conforme relatadas e
historiadas na NOTA n. 00073/2022/PF-ANTT/PGF/AGU, cujas informagdes permanecem validas,
considerando que ndo houve alteracao processual".

5. DA MINUTA DO OITAVO TERMO ADITIVO

No ambito da19* Revisdo Ordinaria e 16 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP, em relacdo ao Oitavo Termo Aditivoretoma-se o histérico apresentando no
Process050500.073162/2023-07,emRELATORIO A DIRETORIASEI N°480/2023 (SEI n° 19010524), de
29/09/2023:

"Primeiramente, cabe trazer aqui breve contexto que permitiu a elaboragdo da Minuta do Termo
aditivo a seguir referenciado e apresentado de maneira mais detalhada em Nota Técnican®
3125/2023/COGEC-I/GECON/SUROD (SEI 16985322). A partir da publicagdo do Acérdao n°
883/2020 - TCU - Plenario, de 08/04/2020 (SEI n3270976), do Tribunal de Contas da Unido -
TCUrecomendou-se a esta Agénciaque se abstenha de incluir investimentos no Contrato de
ConcessaoPJ/CD/215/98 da ECOSUL, devido as elevadas tarifas ja cobradas dos usuarios. Diante
desta recomendacao do TCU, houve orientacido da Superintendéncia Rodoviaria-SUROD, por meio
do Despacho SUROD SEI n° 7875807:

Despacho SUROD n° 7875807, de 25/8/2021:
()

Esta Agéncia, enquanto incumbida da regulagdo e da gestdo dos contratos de concessdo de
infraestrutura rodovidria, n3o pode deixar de atentar pelas necessidades de
investimentosprementes para preservacao da higidez e da seguranca da infraestrutura rodoviaria,
em especial, das obras-de-arte especial, cuja eventual deterioracdo pode vir a causar danos
inestimaveis aos usuarios, inclusive com risco a vida.

Portanto, destacando que a ata de reunido firmada entre a SUINF, GEFIR e GEENG assume carater
meramente orientativo e que a recomendacdo do TCU ndo impede o processamento de
investimentos urgentes e essenciais a higidez da infraestrutura de OAEs, solicito as Geréncias que
avaliem a adequacéo das solugdes de engenharia possiveis de serem adotadas, bem como os seus
orcamentos, e promovam simulagdes do respectivo impacto tarifario, de modo a apoiar a tomada
de decisao pela Diretoria Colegiada.



(grifo nosso)

A partir da andlise do pleito da concessiondria, a GEGIR (antiga GECON) propds o
seudeferimentopara a inclusio de novos investimentos relativos as obras de
manutencaodepassarela de pedestres e sinalizagdo proviséria de trechosduplicados pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT, entendendo que estes
investimentos sdoprementes para preservacdo da rigidez e da seguranca da infraestrutura
rodoviaria e preservacao da vida dos usuarios.

Posto isto, acelebracdo de Termo Aditivo foi sugerida pela entdo GECON nos termos da Nota
Técnica SEI n° 3125/2023/COGEC-I/GECON/SUROD (SEI1%6985322), que tratou da proposta da

19? Revisdao Ordinéaria, 16® Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da
EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO SUL S/A - ECOSUL, com base na recomendacio da
Procuradoria Federal junto a ANTT (PF-ANTT), por meio Parecer n. 00175/2021/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI n. 6749509), de 01/06/2021.

A Minuta do Termo Aditivo (SElI n17425554), constante do processo 50500.174421/2023-16,
tem por objetoalterar o Programa de Exploragdo da Rodovia (PER) da EMPRESA CONCESSIONARIA
DE RODOVIAS DO SUL S/A - ECOSUL em relacao aos itens C.3.1 - Manutengao das O.A.E.s e incluir
no PER o itemG.13- "Sinalizacdo Provisoria de trechos de duplicacio liberados ao trafego", com
ainclusdo no Contrato de Concessdo n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98) de novos investimentos
relativos asobras de manutencdodepassarela de pedestres e sinalizacdo proviséria de

trechos duplicados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT.

Ressaltamos que, em razdo do estabelecido naResolucdo ANTT n° 5.940/2021, oimpacto
decorrente da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contratorelativo as
intervengées de manutencdo nas OAEs, correspondentes ao item C.3.1, somente sera
considerado na revisao tarifaria subsequente a sua conclusio."

Posto isto, em Processo n° 50500.174421/2023-16 , que trata especificamente do
referido termo aditivo, ap6s envio da Minuta do Termo Aditivo (SEI n.17425554) para analise da PF-
ANTT foi emitidoParecer n. 00247/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (19002619) eDESPACHO n.
13594/2023/PF-ANTT/PGF/AGU 19002636) foram necessaria alteragdes de algumas clausulas do
documento para atendimento as solicitagdes da procuradoria.

Em sequéncia foi elaborada MINUTA DE TERMO ADITIVO N° COGIT162158) , que
foi enviada por meio deOFiCIO SEI N° 31979/2023/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR-ANTTI9(70193) &
concessionaria. Esta por sua vezse manifestou sobre a minuta enviada por meio doOficio CE
1335/2023-DS (19403760). Apds manifestacido da concessionaria elaborou-se a versao final da Minuta
de Termo Aditivo N° COGIC (19411143).

Ademais, conforme esclarecido emDESPACHO COGIC (20744057) de 11/12/2023
destaca-se as seguintes consideragoes:
Antecipadamente, ressalta-se que as alteragbes apresentadas na Minuta de Termo Aditivo (SEI

n.° 19411143)visam apenas melhor adequacdo e clareza aredacdo, ante os erros materiais
identificados e, por consequéncia, ndo geram qualquer 6nus a Concessionaria.

()

Por fim, reitera-se que otermo aditivo atualmente em discussdo (manutencdo das
O.A.E.seSinalizacdo Provisoria de trechos de duplicagéo liberados ao trafego)foi renumerado
para 8° TA (ao invés de 9°).

6. DA MINUTA DO NONO TERMO ADITIVO

Apresenta-se a seguir breve histérico do Processo 50500.020116/2020-54, que tratou da
elaboracdo daminuta do nono termo aditivo ao Contrato n° 013/00-MT (PJ/CD/215/98), sobreos
critérios para incorporagdo ao sistema rodoviario do Polo de Concessdo Rodoviaria de Pelotas/RS de
nova pista de 110+460 da ECOSUL.

Faz-se referéncia ao PARECER n. 00122/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI ri7587778), de
29/06/2023, que analisou a minuta de termo aditivo sobre os critérios para incorporagdo ao sistema
rodoviario do Polo de Concessdo Rodoviaria de Pelotas/RS de nova pista de 110+460 da ECOSUL, que
concluiu:
"69. Sendo essas as consideragdes, sob o prisma estritamente juridico e abstraidos aspectos
técnicos e de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo das demais consideracées langadas ao
longo do presente parecer, opina-se pela regularidade formal da Minuta do Termo Aditivo

(15768382), desde que observadas as recomendagdes apresentadas ao longo da presente
manifestacao juridica.

70. Relativamente as recomendacdes que demandam esclarecimentos, opina-se no sentido de que
a Agéncia discorra sobre o histérico e faga juntar, caso possua, os documentos que embasem a
matéria de fato e de direito que motiva a alteragao contratual".

Nesse sentido, para atendimento as recomendacées dessa PF-ANTT,informamos que a
GEGIR elaborou o DESPACHO COGIP (SEI 19226114), de 09/11/2023, em que fornece subsidios aos
esclarecimentos dessa PF-ANTT, bem como elaborou nova Minuta de Termo Aditivo (SEI
n°® 19653621), ja com as adequacdes, incluindo também documentos técnicos que fundamentam as
alteracbes e esclarecimentos:Portaria 121/2013 (SEI n° 19331955),Portaria 122/2013 (SEI
n°® 19332096),Nota Técnica n.° 050/2016/GEINV/SUINF (SEI n°19582235) eNota Técnica n.°
060/2015/GEINV/SUINF (SEI n° 19590269).

Além disso, sobre os itens especificos em que a PF-ANTT recomendou uma explicagdo
mais detalhada (a exemplo dos itens 50 e 58 do PARECER n. 00122/2023/PF-ANTT/PGF/AGU - SEI
n°® 17587778), informamos noDESPACHO COGIP (SEI n°19226114), de 09/11/2023, consta maiores
detalhamentos, buscando atender integralmente essa demanda.

A Concessionaria, nos termos da cartaCE 1529/2023 - DS (SEI n° 20406534),
protocolada em 20/11/2023, em resposta aoOFICIO SEI N° 36859/2023/COGIC/GEGEF/SUROD/DIR-
ANTT (SEI n20156694), de 10/11/2023,informou a necessidade de correcao de algumas referéncias
a dispositivos legais e que, apds a devida correcdo, manifesta sua concordancia com a minuta,
conforme disposto abaixo:

"Por fim, na medida em que haja a corregdo dos dispositivos legais constantes nos itens 4.1, 4.5 e
4.5.2 da CLAUSULA QUARTA, a Concessionaria manifesta concordancia com o prosseguimento do



tramite de formalizagdo e assinatura do Instrumento Contratual".

A GEGIR, nos termos doDESPACHO COGIP (SEI 20509397), de 29/11/2023, realizou corregdes
na minuta:

"3. Diante do tramite do referido processo nesta GEGEF, enviamosaMinuta de Termo Aditivo (SEI
n°®20507682) devidamente corrigida, para que sejam adotadas as providéncias subsequentes.

4. Por oportuno, comunicamos que aConcessionaria de Rodoviasdo Sul foi informadaatravés
doOficioSEI N° 39006/2023/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI209512249) da corregao da
Minuta de Termo Aditivo e do encaminhamento do processo para a GEGEF".

7. DA ANALISE FATO NOVO - ACORDAO N° 2501/2023 E ACORDAO N° 2603/2023 -
TCU - PLENARIO

Durante o andamento deste processo, o Tribunal de Contas da Unido, realizou sessao
nos dias 11 e 18 de dezembro de 2023, tendo dentre os interessados a Empresa Concessionaria de
Rodovias do Sul S/A - Ecosul e como recorrente a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
emitindo os seguintes documentos; Acérdao n°® 2501/2023 - TCU - Plenario e Acérdao n° 2603/2023 -
TCU - Plenario.

Desta forma, em 20/12/2023, a area técnica SUROD, ja de posse dos referidos
acordaos, emitiu Despacho SUROD (SER0992190), encaminhado NOTA TECNICA SEI N°
9600/2023/SUROD/DIR/ANTT (SE10990481), que detalha as analises realizadas pela area técnica no
que tange ao atendimento das determinagdes e recomendacdes, apresentando a seguinte conclusao:

“considerando todas as Notas Técnicas e Relatos emitidos no ambito desta Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria, bem como as manifestagbes exaradas pela Procuradoria Federal
Especializada junto a ANTT, todas anexas aos Processos n° 50500.185994/2023-67 e
50500.073162/2023-07, que tratam, respectivamente, da 20® Revisdo Ordinaria, 19 Revisao
Ordinaria e 167 Revisdo Extraordiniria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da
Concessionaria de Rodovias do Sul S.A., estd SURODserve o presente para consignar que as
mencionadas revisdes atendem as determinagdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal de
Contas da Unido, relacionadas a Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. (ECOSUL). 24Em razio do
exposto, encaminha-se a presente manifestacio ao Diretor Guilherme Sampaio, para
conhecimento e subsidios quando da relatoria da matéria a ser deliberada em Reunido de
Diretoria.” (grifos nossos)

8. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em 12 de dezembro de 2023, a SUROD, encaminhou o RELATORIO A DIRETORIASEI
N°641/2023 (SEI 20599374), onde detalha as fases do processo e traz alguns encaminhamentos,
dentre eles:
“encaminhamos proposta de Deliberacio anexa para aprovagdo daDiretoria Colegiada da ANTT,
em conformidade coma analise complementar da SURODacerca da consolidagdo dos resultados
da20? Revisdo Ordinaria e do Reajuste da TBP da ECOSUL e a celebragdo doNonoTermo Aditivo
ao Contraton® 013/00-MT (PJ/CD/215/98)cujos efeitos combinados alteram a tarifa de pedagio
praticada, na categoria 1, para os valores descritos no Quadro 7, com vigéncia contratualmente
prevista paral® de janeiro de 2024. Cumpre dizer que eventualatraso na vigéncia das referidas
revisoes e reajuste devera ser reequilibrado na revisao subsequente.”

Efeito Tarifario

19 @ Revisdo Ordinaria e 16 Revisio Extraordinaria: (Processo: 50500.073162/2023-07)

Os efeitos combinados do reajuste e das revisdes alteram a tarifa de R$ 15,23277 paraR$
18,62120,antes do arredondamento, resultandono acréscimo da tarifa de pedagio em
22,24%(vinte e dois inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) ealteram a tarifa de R$ 15,20
(quinzereais e vinte centavos) para R$18,60 (dezoito reais e sessenta centavos), apés o
arredondamento, representando acréscimo de22,37% (vinte e dois inteiros e trinta e sete
centésimos por cento).

20 2 Revisdo Ordinaria: (Processo: 50500.185994/2023-67)

“Os efeitos combinados do reajuste e darevisdo alteram a tarifa de R$ 18,62120(calculada na 192
Revisdo Ordinéaria e 16 Revisdo Extraordinaria) para R$ 19,56019, representando um acréscimo
percentual de5,04%. Apds o arredondamento a tarifa passa de R$ 18,60paraR$ 19,60,
representando um acréscimo percentual de 5,38%.(cinco inteiros e trinta e oito centésimos por
cento).”

9. DA PROPOSICAO FINAL
Ante o exposto, VOTO por:

a) Aprovar a 192 Revisdo Ordinaria, a 16* Revisdo Extraordinaria, a 20® Revisao
Ordindria e o Reajustedas Tarifas Basicas de Pedagio, referentes ao sistema
rodoviario do Polo de Concessdao Rodoviaria de Pelotas/RS,explorado pela EMPRESA
CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO SUL S.A - ECOSUL, cujos efeitos alteram a tarifa
de pedagio a ser praticada pela Concessionaria, a partir de 01 de janeiro de 2024; e,

b) Aprovar a celebracdo do Oitavo Termo Aditivo e Nono Termo Aditivo.

Brasilia, 21 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR



; :l_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
a;zglinJ ’El’ Diretor, em 21/12/2023, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletronica 21, inciso II, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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