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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de Regulamentacdo da Operacdo do Agente Transportador
Ferroviario de Cargas (ATF-C) no Subsistema Ferroviario Federal (SFF), a ser submetida
para apreciacdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O
projeto foi incluido na Agenda Regulatéria da ANTT para o biénio 2021/2022 por meio da Deliberacao
n° 212, de 8 de julho de 2022.

2. DOS FATOS

O presente processo visa propor a instituicio do Registro Nacional do Agente
Transportador Ferroviario de Cargas - RENAFER-C e a regulamentacdo da prestacdo do servico de
transporte ferroviario de cargas desvinculado da exploracao da Infraestrutura ferroviaria por Agente
Transportador Ferroviario - ATF, bem como sugerir tratamento a ser conferido as autorizacdes
vigentes para Operador Ferroviario Independente - OFl e as requisicbes recebidas e ainda nao
avaliadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para provisdo de transporte
ferroviario de cargas ndo vinculado a exploragao da Infraestrutura.

O Operador Ferroviario independente - OFI foi materializado no contexto ferroviario
brasileiro em 2012, a partir da implantacdo de uma politica publica de modernizagcdo do sistema
ferroviario (desverticalizacdo da infraestrutura), inicialmente amparada no Programa de
Investimentos em Logistica (PIL). Por meio do referido Programa, o Governo Federal, visando ampliar
os investimentos publicos e privados em infraestrutura de transportes e aprimorar a eficiéncia e
competitividade no setor, tragou uma estratégia de priorizacdo do modelo de concessao denominado
"horizontal", em detrimento do modelo "vertical", adotado até ent3o.

No modelo atual de operagdo e exploragdo da infraestrutura pela mesma empresa,
estad se referindo ao modelo Vertical, em que o compartilhamento da infraestrutura é estabelecido
por meio do Trafego MUtuo e do Direito de Passagem e pelos Contratos Operacionais Especificos -
COE firmados entre as partes.

J& o modelo Horizontal, a prestacdo do servico de transporte se da de forma
desvinculada da exploragdo da infraestrutura. Foi criado a figura do os Operadores Ferroviario
Independentes - OFls, que, em concorréncia com os prestadores de servico verticais existentes
(concessionarias e subconcessionarias), teriam a incumbéncia de ofertar o servico de transporte
ferroviario (operagdo/deslocamento dos trens).

A implantacao das novas diretrizes de concessdo do PIL se deu por meio da edicio da
Lei n® 12.743, de 19 de dezembro de 2012, que promoveu altera¢des na Lei n° 10.233, de 05 de junho
de 2001, introduzindo o OFI na legislacao relacionada ao transporte terrestre.

Como forma de dar continuidade as alteragdées promovidas no marco legal do setor
ferroviario, foi publicado o Decreto n° 8.129, de 23 de outubro de 2013, que, dentre outros aspectos,
instituiu a politica de livre acesso ao Subsistema Ferroviario Federal - SFF e priorizou a adogdo de
concessdes horizontais.

A ANTT publicou as regras que tratam do Operador Ferroviario Independente (OFI),
empresas de transporte ferroviario de cargas que possuem trens, mas precisam explorar as ferrovias
de terceiros para realizar o transporte. A Resolugao 4.348, publicado no Diario Oficial da Unido do dia
10 de junho, disciplina a forma de autorizacdo do servico e as condicbes de acesso a infraestrutura,
além de fixar as atribuicdes, os direitos e os deveres das entidades envolvidas. As responsabilidades
civil, penal e administrativa dos operadores ferroviarios independentes também sio tratadas na
norma.

Com esse desenho de leildo, levando em conta o alto investimento necessario realizado



pelo Governo Federal a construcdo de ferrovias, as incertezas das novidades implantadas e a
preocupacdo dos empresarios na inexisténcia de recursos suficientes para financiar todos os projetos
do governo, tomou-se duas medidas: de um lado, o governo federal compartilhou o risco de demanda
do negocio com o futuro concessionario, isto é, dividiu a receita da concessdo parte em pagamento
pela simples disponibilidade dos trilhos (o que seria pago pela VALEC), parte no pagamento pela
efetiva utilizacdo dos trilhos (pago pelos usuarios, transportadores ferroviarios). Em tese, o risco do
negécio diminuiria.

Dado que a VALEC teria que ter competéncia e estrutura necessaria para arrecadar
boas outorgas, criar um mercado competitivo, estruturar leildes justos e eficientes, evitando-se
conluio ou barreiras a entrada e, mais, recursos disponiveis para tais investimentos, refletiu-se quanto
as davidas do enfrentamento de tal desafio de grande complexidade serd a estruturacdo de um
método gerencial e operacional da estatal. Soma-se a isso o ja cambaleante processo declinante
econdmico que o pais perpassava.

Em face disso, a implantacdo desse modelo regulatério mostrou-se incompativel, em
junho de 2015, o Governo Federal, no langamento da Segunda Etapa do PIL, demonstra a necessidade
de aperfeicoamento do novo modelo de concessoes.

Nesse Langamento da 2? etapa do PIL, o governo podera realizar os leildes utilizando
dos modelos de outorga, menor tarifa ou compartilhamento de investimentos. A escolha se dara de
acordo com as particularidades de cada ferrovia. Em todos os casso, havera garantia de direito de
passagem e trafego mutuo, adotar Procedimentos de Manifestacdo de Interesse - PMI.

Assim, a fim de viabilizar a implantacdo das novas diretrizes do setor ferroviario, no
ambito do Programa de Parceria de Investimentos - PPI, foi editado o Decreto n° 8.875, de 11 de
outubro de 2016, que revogou o Decreto n° 8.129/20 13, afastando a VALEC do papel de gestora da
capacidade operacional de transporte a ser disponibilizada para os OFls.

Observa-se que foram mantidos os dispositivos da Lei n® 10.233/2001 (incluidos pela Lei
n°® 12.743/2012) relativos ao OFI| e a cessdo da capacidade de trafego disponivel a terceiros. Cumpre
reforcar que, no contexto acima esposado, apesar do retorno ao modelo de concessoes “verticais”, os
OFls foram mantidos no cenario juridico como forma de estimulo a concorréncia. Nao obstante que a
revogacdo do Decreto n° 8.129, de 2013, varios dispositivos da Resolucdo ANTT n° 4.348, de 2014,
perderam validade (hipoteses de revogacéo tacita) ou eficacia (ndo podem produzir efeitos na esfera
juridica). Dessa forma, a atuacdo concreta dos OFIs ficou comprometida, ensejando uma revisao da
referida norma.

A revisdo da matéria foi conduzida, no ambito desta Agéncia, a partir dos
processos 50500.081552/2016-13 e 50500.361871/2019-52, e resultou na publicagdo da Resolugao
ANTT n°® 5.920, de 15 de dezembro de 2020.

No entanto, pouco mais de um ano apds a edicdo da Resolugdo ANTT n°® 5.920, de
2020, em 23 de dezembro de 2021, foi editada a Lei das Ferrovias, a Lei n°® 14.273, com vigéncia a
partir de 6 de fevereiro de 2022, que alterou o cenario de atuagio dos OFls.

Tendo em vista a inovagdo implementada pela Lei n° 14.273, de 2021, apresenta-se
necessario promover nova atualizacido do arcabouco regulatério da ANTT referente & matéria, a fim
de viabilizar a operagdo dos ATFs por meio da inscricdo em registro a ser instituido pela ANTT.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A competéncia legal da ANTT para regulamentar o assunto decorre dos seguintes
dispositivos legais da Lei 10233/2001:

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuacao, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da RepUblica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as atividades de prestacao
de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de eficiéncia,

seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas

concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando

conflitos de interesses e impedindo situagcbes que configurem competicdo imperfeita, praticas

anticompetitivas ou formacdo de estruturas cartelizadas que constituam infracdo da ordem

econdmica.

()

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagao;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

(--.)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de transporte, mantendo os

itinerarios outorgados e fomentando a competicao.

()

XVIII - dispor sobre as infracdes, san¢des e medidas administrativas aplicaveis aos servicos de



transportes.

Lei n°® 14.273/2021 que estabelece a organizacdo do transporte ferroviario, o uso da
infraestrutura ferroviaria, os tipos de outorga para a exploracao indireta de ferrovias em territério
nacional, as operacdes urbanisticas a elas associadas e da outras providéncias:

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes definicdes para fins de aplicacdo desta Lei e de sua
regulamentacao:

()

XIII - regulador ferroviario: 6rgao ou entidade da Unido, dos Estados ou dos Municipios que tenha
a atribuicao de regular e de fiscalizar a gestao da infraestrutura e o transporte ferroviario de cargas
ou de passageiros;

()

Art. 9° A execucdo de transporte ferrovidrio de cargas ou de passageiros desvinculado da
exploracdo da infraestrutura por agente transportador ferroviario depende de inscrigao valida em
registro a ser instituido pelo regulador ferroviario, na forma da regulamentagéo.

Com o advento do novo normativo Ferrovidrio, que estabeleceu a execugdo de
transporte ferroviario de cargas ou de passageiros, desvinculado da exploracdo da infraestrutura,
devera se dar na forma da nova norma. Desta feita, cabe a ANTT, como regulador ferroviario,
implementar as medidas necessarias a operacionalizacdo do dispositivo da Lei, a saber, instituir o
registro e regulamentar a execucao do servigo supramencionado.

Cabe registrar que atualmente existem dois registros vigentes para OF| e dois pedidos
de autorizagdo para operacao que foram apresentados enquanto a figura do OFI ainda fazia parte do
mundo juridico, mas que ainda nao foram avaliados pela ANTT.

As condigOes estabelecidas pela Resolugdo n° 5.920, de 2020, trouxe regras de forma
a torna-las menos restritiva, reduzindo, assim, as barreiras de acesso ao setor pelos operadores

independentes. Nesse sentido, foram promovidos ajustes voltados a simplificacdo do processo de
autorizacao e das exigéncias referentes a habilitagdo técnica.

Ressalta-se que a area técnica decidiu, considerando a compatibilidade das regras
vigentes com aquelas adotadas em outros normativos para a emissao de registros e tendo em vista: i)
a urgéncia na edicdo de regulamentacdo de registro para execucdo de transporte ferroviario de
cargas desvinculado da exploracdo da infraestrutura, dado que a ANTT ja recebeu requisicdes de
interessados; e ii) a necessidade de se manter a seguranca juridica durante e ap6s o periodo de
transicao, pela possibilidade de replicagdo, para o ATF, das normas originalmente editadas para o OFlI,
bastando, para tanto, proceder aos ajustes necessarios, inclusive simplificagdes possiveis.

Dentre as modificagdes que foram propostas ao texto original da Resolugdo ANTT n°
5.920, de 2020, destacam a necessaria substituicio do termo “OFI” por “ATF” e do termo
“autorizagdo” por “registro”.

Outra modificagdo que merece destaque é a inclusdo e o ajuste da definicdo de ATF.
Em que pese o conceito que consta do inciso | do art. 3° da Lei n°® 14.273, de 2021, estabelecer que o
ATF é "pessoa juridica responsavel pelo transporte ferroviario de cargas, desvinculada da exploracdo
da infraestrutura ferroviaria". Da leitura do art. 9°, verifica-se que o ATF é a pessoa juridica
responsavel pela "execugdo de transporte ferroviario de cargas ou de passageiros desvinculado da
exploracao da infraestrutura".

A partir da leitura combinada dos citados dispositivos normativos, entende-se que seja
adequado expandir o conceito de “pessoa juridica responsavel pelo transporte ferroviario
de cargas (..)” para pessoa juridica responsavel pelo transporte ferroviario de cargas ou de
passageiros. Para além desses, também foram propostos outros ajustes com o intuito de adequar a
Minuta de Resolucao as Disposi¢des da Lei n° 14.273/2021.

Quanto ao acesso do ATF ao Subsistema Ferroviario Federal - SFF, a Lei das Ferrovias
estabelece, nos termos do art. 41, §1°, que o acordo de acesso a infraestrutura ferroviaria e aos
respectivos recursos operacionais deve ser formalizado por contrato, cuja cépia deverd ser
encaminhada ao regulador ferrovidrio. Diante das previsdes legais, a ANTT adotou o COE como
referéncia para contratos de compartilhamento.

Diante das inovacbes trazidas pela Lei n° 14.273, de 2021, somados os ajustes ja
citados, uma analise mais aprofundada pela SUFER das mudancas, revelou a possibilidade de
prestacdo do servico de transporte pelo ATF também importaria a necessidade de alteragdes em
outras Resolucdes editadas pela ANTT para tratar de assuntos diversos da operacao ferroviaria por
operadores independentes

Sobre os servicos ja autorizados, entende a SUFER que a ANTT nao deve editar qualquer
ato que prejudique ou dificulte o transporte por meio dos Agentes ja autorizados, tendo em vista que:
i) a eliminagdo dos prestadores de servico de transporte ferroviario de cargas desvinculado da
exploracdo da infraestrutura do contexto ferroviario ndo agrega beneficios ao setor; e ii) a Resolugdo
ANTT n°® 5.920/2020, art. 13, § 1°, considera a possibilidade de adaptacées e ajustes dos
transportadores a disposi¢des requeridas por meio de nova lei ou regulamentacao.

Nesse sentido, a SUFER considerou oportuno constar na Resolucdo que as autorizacdes
outrora emitidas ficam mantidas na forma de registro e o prazo para que as sociedades empresarias
autorizadas, que tenham interesse em converter as autorizagdes em registro, apresentem sua
manifestacdo a esta Agéncia de forma a indicar concordiancia com os novos termos da
regulamentacao do ATF.

Quanto as solicitacdes que estdo em andlise por esta ANTT, sendo 2 pedidos de
autorizacao para prestacao de servico de transporte ferroviario de cargas desvinculado da exploracao



da infraestrutura ferroviaria. Dado que os pedidos foram apresentados antes da entrada em vigor da
Lei n°® 14.273/2021, todos os pedidos foram instruidos com o objetivo de se obter autorizacio para a
prestacao do servico por OFI, e ndo com o objetivo de se obter um registro para atuacdo como ATF. E
considerando a simplificacdo do processo, entende-se que, a principio, os requerimentos de
autorizacado apresentados de acordo com a Resolucdo ANTT n°® 5.920/2020 contemplam todas as
informacgoes necessarias a concessao do registro.

Dessa forma, faz-se necessario inserir na norma que regulamentard a matéria, uma
regra de transi¢do no sentido de que os pedidos que ja foram recepcionados por esta Agéncia devem
ser analisados de acordo com as especificagdes necessarias a obtencdo do registro e, caso tenham
sido apresentadas todas as informagdes necessarias, devera ser concedido o registro.

O compartilhamento das vias, que tende a proporcionar melhor uso dos recursos,
especialmente em se tratando de monopdlio natural. Incorpora-se ao marco legal setorial a operacao
de agentes incumbidos apenas de realizar o transporte, sem titularidade de infraestrutura ferroviaria.

Assim consubstancia a ideia de que o acesso de operadores independentes a
infraestrutura ferroviaria constitui um fator decisivo para concretizar algum grau de concorréncia
intramodal na prestacio de servigos de transporte ferroviario.

A opcdo do governo federal, portanto, se espelhando em modelos de sucesso
internacionais, foi segregar as atividades do setor, distinguindo o prestador de servicos de operacao e
manutencdo da malha, isto é, da infraestrutura ferroviaria, do prestador de servicos de transporte.
Com isso, busca-se acirrar a competicdo entre transportadores, criar um mercado de servigos
acessorios, a0 mesmo tempo em que cria incentivos ao investimento na qualidade dos trilhos.

A Anélise de Impacto Regulatério - AIR foi estabelecida, por meio do art. 6° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, como medida prévia as propostas de edicido e de alteragdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usuarios dos servicos
prestados.

A regulamentacado dessa obrigacdo se deu por meio do Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020, que definiu a AIR como procedimento de avaliacdo prévia a edigao, alteragdo ou
revogacdo de atos normativos. A avaliagdo inclui a definicdo de problema regulatério, bem como
dados e informagdes sobre os provaveis efeitos, para verificacdo da razoabilidade do impacto e oferta
de subsidios a tomada de decis3o.

No ambito da ANTT, a matéria é regulamentada pelo Regimento Interno da Agéncia,
Resolucao ANTT n° 5.976, de 7 de abril de 2022 conforme art. 93:
, “A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é o processo sistematico de andlise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatério, os possiveis
impactos das alternativas de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo
como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada.”.
No entanto, o Regimento também dispde que o procedimento pode ser dispensado pela
Diretoria Colegiada, desde que motivadamente, nos seguintes casos:
Art. 96. A Diretoria Colegiada podera dispensar, desde que motivadamente, a apresentacao da AIR,
nas hipéteses de:
| - urgéncia, nos termos do § 3° do art. 90;

Il - atos normativos voltados a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permitam, técnica ou juridicamente, a possibilidade de
diferentes alternativas regulatérias;

1l - atos normativos de notério baixo impacto;
IV - que visam revogacio ou atualizacdo de normas obsoletas, sem alteracio de mérito;

V - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricbes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatérios; (grifou-se)

VI - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente; e

VII - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais.

Desta feita, entende-se que a proposta é elegivel a dispensa de AIR, com base no artigo
4°, incisos 1V e VII, do Decreto n° 10.411, de 2020; e no art. 96, incisos IV e V, da Resolugdo ANTT n°
5.924, de 2022, tendo em vista que: promoveu-se apenas uma atualizacdo da norma, por meio da
substituicdo do OFI pelo ATF; e a simplificacdo da regulamentagdo proposta importara a redugédo de
obrigacdes e, consequentemente, de custos regulatérios para os agentes econdmicos afetados.

Quanto a realizacdo do Processos de Participagdo e Controle Social - PPCS, tendo em
vista a urgéncia na edi¢cdo do normativo proposto, especialmente em face da necessidade de conferir
tratamento as autorizacdes vigentes e de viabilizar a analise dos pedidos recebidos pela Agéncia e
ainda pendentes de avaliacdo; e o fato de tratar-se de uma alteracdo de norma que visou tido
somente a aplicacdo de determinacdes legais com consequentes ajustes, entende-se pela
desnecessidade de realizacdo de Processo de Participagdo e Controle Social.

Novamente, importante ressaltar que as Resolucdes ANTT n°® 5.624, de 2017, e n°
5.976, de 2022, permitem que haja dispensa de Audiéncia Publica ou Consulta Publica para os casos
de edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; e
urgéncia justificada.

O presente processo foi encaminhado a Procuradoria Federal junto & ANTT - PF-ANTT,
conforme Despacho SEI 11968938. A PF-ANTT se manifestou por meio do PARECER n° 00189/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SEI 12371420), indicando: possibilidade de i) dispensa de procedimento de controle e
participacao social e ii) de edicdo da norma nos termos propostos.

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos



argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 1°, da Lei

n° 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para aprovar a dispensa de

elaboragdo de Relatério de Analise de Impacto Regulatério e de realizacdo de Consulta Pablica ou
Audiéncia Publica, com fundamento no art. 4°, incisos IV e VII, do Decreto n° 10.411, de 30 de junho
de 2020, e nos arts. 96, incisos IV e V, e 90, incisos Il e V, do Regimento Interno da ANTT.

Assim como a revogacdo da Resolugdo ANTT n° 5.920/2020 e a edicdo de novo
regulamento.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Com estas consideragdes, VOTO por:

a) Aprovar a dispensa de elaboracdo de Relatério de Analise de Impacto Regulatério
e de realizacdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica, com fundamento no art. 4°, incisos 1V e VII,
do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, e nos arts. 96, incisos IV e V, e 90, incisos Il e V, do
Regimento Interno da ANTT.

b) Aprovar a revogacdo da Resolucdo ANTT n° 5.920, de 2020, e a edicdo de novo
regulamento, baseado no texto original da norma revogada, acrescido dos ajustes indicados na secao
V e no anexo da NOTA TECNICA SEI N° 3804/2022/CONOR/GEREF/SUFER/DIR (SB67115), bem
como na secdo |1l da NOTA TECNICA SEI N° 4471/2022/CONOR/GEREF/SUFER/DIR (SEI 12385805). Nos
termos da Minuta de Resolugdo DGS SEI 13376989 e da Minuta de Deliberagao DGS SEI 13376951.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

:I- Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
.)e‘- Llll’ Diretor, em 20/09/2022, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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