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1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta, formulada pela Assessoria de Relagdes Internacionais - ASINT, de
resolucdo que estabelece requisitos e procedimentos para habilitacdo de pontos de fronteira ao
trafego internacional terrestre.

2. DOS FATOS

Conforme relatado na NOTA TECNICA SEI N° 1116/2022/ASINT/DIR (SHI077168),
apds alongada instrugdo processual, que envolveu a consulta 3 SUROC, & SUPAS, ao Orgao Juridico da
Agéncia, bem como a oitiva da Receita Federal do Brasil (RFB), foi incialmente consolidada uma
minuta de resolucado "visando acobertar o processo de habilitacdo de ponto de fronteira ao trdfego
internacional, inserindo assim esse instrumento normativo no arcabouco legal desta ANTT
" (SEl 10077093).

Ainda segundo relatado na aludida Nota, "o desenvolvimento dessa Minuta foi fruto da
revisdo e consolidacdo das resolugées relacionadas aos pontos de fronteira para o transporte
internacional, processo que reuniu um levantamento do arcabougo normativo em vigor instruidos em
processos".

Logo em seguida a mencionada andlise técnica, foram agregadas as contribui¢des
levadas a efeito pela SUESP, por meio da NOTA TECNICA SEI N° 1501/2022/GERAP/SUART/DIR (SEI
10335816), razio pela qual foi apresentada pela ASINT uma nova minuta (SEI 10404409).

Submetida a referida proposicdo ao crivo da Procuradoria Federal Junto a ANTT, por
meio do DESPACHO ASINTO0403315, sobreveio a PARECER N° 00058/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE1 10482076), onde foram lancadas recomendacdes de aperfeicoamento da norma projetada, nada
obstante tenha se entendido pela legitimidade da proposta.

Restituidos os autos a ASINT, logo apds o pronunciamento da PF-ANTT, foi promovida
nova analise do feito, por meio da NOTA TECNICA SEI N° 4974/2022/ASINT/GAB-DG/DIR
(SEl 12676232), do que resultou a MINUTA DE RESOLUCAO ASINT 12712357.

Por fim, apds restar acostado aos autos o RELATORIO A DIRETORIN® 418/2022
(SE1 12712884), nos termos da exigéncia regimental, o presente processo foi distribuido
para esta Diretoria em 18 de agosto de 2022, mediante regular sorteio, conforme registrado na
Certidao de Distribuicido REDIR-SEGER 12730839.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Consoante registrado na NOTA TECNICA SEI N° 4974/2022/ASINT/GAB-DG/DIR
(SE1 12676232), os fundamentos da proposta sdo os seguintes, em sintese:

2.1. A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Ordem Econdémica e Financeira, estabeleceu
Principios Gerais da Atividade Econdmica e dispds, no que tange ao setor de transportes, o
seguinte:

"(...)



Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto a ordenagdo do transporte internacional, observar os acordos firmados
pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

()"

2.2. Nesse sentido, o transporte rodoviario internacional de cargas e de passageiros, no ambito do
Cone Sul, é disciplinado pelo Acordo sobre Transporte Internacional Terrestres - ATIT,
internalizado pelo Decreto n° 99.704, de 20 de novembro de 1990, que prevé, dentre outros
pontos:

"(..)

Artigo 6° - A entrada e a saida dos veiculos do territérios dos paises signatarios para a
realizacdo do transporte internacional sera autorizada, nos termos deste Acordo, através
dos pontos habilitados.

()"

2.3. Por sua vez, a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, que criou a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, estabeleceu alguns principios gerais, bem como detalhou algumas
competéncias desta Autarquia Especial em relacdo ao transporte rodoviario internacional, a saber:

()

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagdo dos transportes aquaviario e
terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

()

X - promover a integracao fisica e operacional do Sistema Nacional de Viagcdo com os
sistemas viarios dos paises limitrofes;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

()

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:
()

V - habilitar o transportador internacional de carga;

(...)

VIII - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

()"

2.4. Importante ainda citar o Decreto n°® 6.759, de 05 de fevereiro de 2009, que regulamenta a
administracdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o controle e a tributacdo das operagdes
de comércio exterior, prevendo que o alfandegamento dos pontos de fronteiras é de competéncia
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, conforme a seguir:

"(..)

Art. 5° Os portos, aeroportos e pontos de fronteira serdo alfandegados por ato
declaratério da autoridade aduaneira competente, para que neles possam, sob controle
aduaneiro:

| - estacionar ou transitar veiculos procedentes do exterior ou a ele destinados;

11 - ser efetuadas operacdes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinadas; e

Il - embarcar, desembarcar ou transitar viajantes procedentes do exterior ou a ele
destinados.

Art. 6° O alfandegamento de portos, aeroportos ou pontos de fronteira sera precedido da
respectiva habilitagdo ao trafego internacional pelas autoridades competentes em matéria
de transporte.

Paragrafo Unico. Ao iniciar o processo de habilitacdo de que trata o caput, a autoridade
competente notificara a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

()"

2.5. Observando o artigo 6° do Decreto n° 6.759, de 2009, acima transcrito, verifica-se que o
alfandegamento de pontos de fronteira somente pode ser declarado mediante prévia habilitacdo
ao trafego internacional pelas autoridades competentes em matéria de transporte.

2.6. Entretanto, ndo se observa essa competéncia especifica dentre as atribuicdes conferidas a
ANTT pela Lei n® 10.233, de 2001, tampouco dentre as competéncias do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes - DNIT, motivo pelo qual cabe citar a Portaria SRF n°® 1.743, de 12
de agosto de 1998, da Receita Federal, cujo Anexo estabelece o seguinte principio para o
alfandegamento:
"(...)
4 - AEROPORTO/PONTO DE FRONTEIRA/RECINTOS DE ZONA PRIMARIA OU RECINTOS DE
ZONA SECUNDARIA
4.1 - O interessado protocoliza solicitacdo de alfandegamento do aeroporto, ponto de
fronteira, recinto zona primaria ou de zona secundaria na unidade da SRF com
jurisdicdo sobre o local, com indicacdo da delimitagdo da area a alfandegar (total ou parte
da area do aeroporto, ponto de fronteira, recinto de zona primaria ou de zona secundaria)
e do tipo de alfandegamento pretendido (a titulo permanente ou extraordinario), instruida
com os seguintes documentos:
4.1.1 - prova de prévia habilitacdo ao trafego internacional, no caso de aeroportos e
pontos de fronteira, expedida, respectivamente, pelo Ministério da Aeronautica e
pelo Ministério dos Transportes;

()"

2.7. Nota-se, entdo, que a Portaria SRF n° 1.743, de 1998, faz referéncia a habilitagdo de pontos de
fronteiras terrestres como uma atribuicdo do entdo Ministério dos Transportes, atual Ministério da
Infraestrutura, cabendo mencionar que ja haviam sido habilitados alguns pontos de fronteira antes
da criagdo da ANTT.

2.8. Ja durante a atuacdo da ANTT, os primeiros processos de habilitagdo de pontos de fronteira
foram instruidos pela extinta Superintendéncia de Logistica e Transporte Multimodal - SULOG,
cujas atribuicdes atualmente estdo a cargo da Superintendéncia de Servicos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC, bem como pela entdo Assessoria Técnica para o
Transporte Internacional - ASTEC, atualmente denominada Assessoria de Relagdes Internacionais -
ASINT, desde a ampliagdo do escopo das atividades.

2.9. Em processos antigos de habilitacdo de pontos de fronteira, a ASTEC utilizava os seguintes
parametros, como exemplo:

| - Existéncia de Acordo sobre Transporte Rodoviério Internacional de Passageiros e Cargas



entre os paises;
Il - Pavimentacao e estado de conservagédo da rodovia de acesso ao ponto de fronteira;

Il - Existéncia de ponte de ligacdo rodoviaria, liberada ao trafego, entre as localidades
fronteiricas;

IV -Instalacdes fisicas, ainda que provisdrias, para abrigas as autoridades fronteiricas; e
V - Autorizagdo da Receita Federal.

2.10. Vale destacar que, nesse periodo, o instrumento utilizado pela ANTT para formalizar a
habilitagdo do ponto de fronteira era a Nota Técnica, que conferia celeridade na implementacao de
medidas, em observancia ao principio do fortalecimento de boas praticas regulatorias.

2.11. Apds a revisdo e consolidagdo dos instrumentos normativos até entdo existentes, que
relacionavam os pontos de fronteira para o transporte internacional, processo que reuniu um
levantamento do arcabouco normativo em vigor, houve divida se o instrumento mais apropriado
seria uma Resolucao, uma Deliberagao ou outro tipo de ato.

2.12. Em que pese a habilitacdo do ponto de fronteira ja estar sendo realizada mediante uma
Resolucao, julgou-se relevante verificar também a questdo junto a Procuradoria Federal junto a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT, a fim de avaliar qual tipo de ato seria mais
adequado, cabendo sempre lembrar que a decisdo final de liberacdo do ponto de fronteira ao
transporte internacional compete a Receita Federal, haja vista que tal liberacido depende da
instalacdo de equipamentos e fiscais aduaneiros no local, bem como da publicacido de ato
declaratério.

(...)

3.1. Diante do histérico apresentado, registra-se que, a partir de uma consulta formal a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, cujo objetivo era saber a atual situacdo dos pontos de
fronteira alfandegados, a fim de comparar as informagdes dos pontos de fronteira habilitados
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, foi elaborada a
NOTA/COANA/COINT/DIGIN n°® 53, de 19 de maio de 2021 (SEI £#2687590), na qual aquela
Secretaria Especial destacou a importancia na elaboragao conjunta de normativo que discipline o
processo de habilitacdo de pontos de fronteira ao trafego internacional terrestre, fortalecendo
assim o disciplinamento e harmonizando os procedimentos adotados por esta Agéncia Reguladora.

3.2. Imperativo destacar que, tendo em vista que os comandos contidos nas normas que regem a
presente matéria de habilitagdo de pontos de fronteiras eram de natureza ampla, conforme
mencionado anteriormente, permitindo ao aplicador do Direito legislar de forma inadequada,
entdo a melhor solucido para o caso foi fazer consulta & Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - PF-ANTT com a finalidade de averiguar se competiria,
legalmente, a ANTT, a habilitacdo de pontos de fronteira para o transporte rodoviario internacional
de cargas e passageiros, e, caso confirmada a competéncia desta Agéncia, qual seria o instrumento
normativo adequado para fazer a habilitagdo, bem como qual(is) Unidade(s) Organizacional(is)
seriam responsaveis pela sua execug3o.

3.3. Neste contexto, assume papel relevante o PARECER n. 00172/2021/PF-ANTT/PGF/AGU, de 02
de junho de 2021 (SEI n°6724683), acostado aos autos do Processo SEI n°50500.041676/2021-
23, que versou sobre a matéria em questao, salientando que, com base nos ditames da Lei n°
10.233, de 2001, a atribuicdo de habilitacdo de pontos de fronteiras para o transporte terrestre é
de competéncia da ANTT.

3.4. Ademais, o instrumento adequado para a habilitacido foi identificado pela PF-ANTT
como sendo a Resolugdo, valendo ainda mencionar que, também segundo o préprio Parecer

juridico, compete a Diretoria Colegiada da ANTT a habilitacdo dos pontos de fronteira, mediante
provocagdo da Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - SUPAS e
da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas - SUROC.

3.5. Com tais consideragdes, visando aclarar as diretrizes estabelecidas foram feitas tratativas

iniciais com representantes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para possiveis
contribuicdes ao ditame proposto, visto que aquele é o érgao responsavel pelo alfandegamento

dos pontos de fronteiras, e, a luz do disposto no paragrafo tnico do artigo 6° do Decreto n° 6.759,

de 05 de fevereiro de 2009, devera ser notificada ao iniciar o processo de habilitacao.

3.6. A partir do recebimento de contribuicdes da Receita Federal, a Assessoria de RelacGes

Internacionais - ASINT desenvolveu uma proposta inicial de minuta de Resolucgéo (SEI n9840711),

a qual foi submetida primeiramente ao crivo de SUPAS e SUROC, considerando o ambito de
competéncia das referidas Unidades Organizacionais.

Conforme ja relatado, submetida a versao inicial da proposicao (SE110404409) ao crivo
da Procuradoria Federal Junto a ANTT, sobreveio o PARECER N° 00058/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SE1 10482076), por meio da qual se entendeu pela legitimidade do prosseguimento da proposta. Nada
obstante, no mesmo opinativo foram ventiladas recomendacbes de aperfeicoamento da norma
projetada, conforme se extrai dos seguintes excertos:

24. Para maior clareza, sugiro o acréscimo dos itens "ponto de fronteira alfandegado" citado no
paragrafo 2° do mesmo artigo e de "alfandegamento" citado no art. 3°. Neste ultimo sugere-se a
remissdo a Portaria RFB n° 143, de 11 de fevereiro de 2022, Portaria da Secretaria da Receita
Federal do Brasil que estabelece normas gerais e procedimentos para o alfandegamento de local ou
recinto.

(..)

30. O art. 4° dispoe
que "Iniciado o processo de habilitagdo, caberd a unidade organizacional competente da ANTT a
interlocucdo com as dreas fins para validacdo do processo de habilitacdo do ponto de fronteira".
31. Em que pese nao se vislumbre 6bice a esta redagéo, o dispositivo esta vago e no indica qual a
unidade organizacional competente no ambito da ANTT. A fim de se evitar conflito de competéncia
ulterior, sugere-se a indicagdo da unidade organizacional competente.

()

35. Sugere-se, para maior seguranca juridica, as alteragdes na minuta assinaladas nos itens 24 e 31
da presente manifestacao.

Uma vez cientificada a ASINT quanto ao teor do pronunciamento da PF-ANTT, foi
lancada a aludida NOTA TECNICA SEI N° 4974/2022, donde se extrai que restaram acatadas, em
parte, as recomendacdes do Orgao Juridico, nos seguintes termos:



3.12. Importante destacar que as sugestdes da PF-ANTT foram acatadas na presente proposta, a
excecdo daquela que diz respeito ao artigo 4° da minuta de Resolugdo (SEI n°®12712357), posto

que a opgao por nao identificar especificamente a unidade organizacional da ANTT competente se
deve ao fato de que as atribuicdes das areas ndo sido imutaveis, tampouco sido mantidas as

nomenclaturas dos setores, o que poderia acarretar a necessidade de atualizagdo da Resolucdo

com mais frequéncia do que o desejavel, sendo ainda valido mencionar que tanto as atribuicdes

quanto as nomenclaturas constam dos atos que normalmente disciplinam o funcionamento e a

estrutura desta Agéncia, mormente o Regimento Interno, motivo pelo qual a definicdo da unidade
organizacional competente serd sempre associada as disposicoes contidas no Regimento e atos

correlatos.

Por sua vez, observa-se que o ndo acatamento de uma das recomendacdes contidas no
citado parecer foi devidamente justificada pela area técnica.

Em razéo disso, a proposta de inovacdo normativa restou consolidada na MINUTA DE
RESOLUCAOQ ASINT 12712357.

Nestes termos, ndo bastasse a demonstragio da correcao juridica da proposta, também
se apresenta plenamente justificada, do ponto de vista técnico, a medida preconizada nestes autos.

Por fim, consoante registrado no RELATORIO A DIRETORIA N° 424/2021 (SE¥Y83777),
a area técnica sugere a dispensa da elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério, bem como da
realizacdo do Processo de Participacdo e Controle Social, tendo contado com a manifestacdo
favoravel da PF-ANTT nesta matéria, nos seguintes termos, grafados na conclusio do ja citado
PARECER N° 00058/2022:

34. Ante o exposto, no que concerne a andlise juridica a norma em edigéo, que estabelece os
requisitos e procedimentos para habilitacido de pontos de fronteira ao trafego internacional
terrestre, ndo demanda a elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério, nem de participagdo
social. (destaques originais)

Assim, os elementos contidos nestes autos indicam a possibilidade do afastamento
das formalidades tipicas do processo regulatério, a saber, promocdo de andlise de impacto
regulatério, nos termos art. 2°, |1, alineas "b" e "c" c/c 4°, Il e Ill do Decreto n® 10.411/2020 e art.
96, incisos Il e |11, da Resolugdo n°® 5.976/2022, e também de realizagdo deprocesso de participagdo
e controle social, com fulcro no art. 7°, inciso Ill, da Resolucdo n° 5.624/2017, bem como no art.
90, inciso lll, da Resolugédo n° 5.976/2022.

Por derradeiro, convém trazer a baila a necessidade de observancia do Decreto n°
10.139, de 28 de novembro de 2019. Dessa forma, a vigéncia devera observar o disposto no art. 4° do
Decreto, in verbis:

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producio de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana ap6s a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util. (destacado)

Em razdo da citada exigéncia regulamentar, o artigo 6° da MINUTA DE RESOLUCAO
DGS 13386943 fixara a vigéncia do ato em 3 de outubro de 2022.

Diante do exposto, e considerando as manifestagdes técnicas citadas, cujos argumentos
ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do artigo 50, inciso I, § 1°, da Lei n° 9.784,
de 1999, entendo presentes os requisitos para que se promova a edi¢do da resolugdo que busca
estabelecer requisitos e procedimentos para habilitacio de pontos de fronteira ao trafego
internacional terrestre.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Ante o exposto, VOTO por:

a) aprovar a dispensa de elaboracio de Analise de Impacto Regulatorio, nos termos art.
2°, 11, alineas "b" e "c" c/c 4°, 1l e 1l do Decreto n° 10.411/2020 e art. 96, incisos |1 e 111, da Resolugdo
n° 5.976/2022, bem como a dispensa de realizacdo de Processo de Participacado e Controle Social, nos
termos do art. 7°, inciso 111, da Resolugdo 5.624/2017 e art. 90, inciso Ill, da Resolugdo n° 5.976/2022,



nos termos da MINUTA DE DELIBERACAO DGS 13387434; e

b) aprovar a proposta de resolucdo que estabelece requisitos e procedimentos para
habilitacio de pontos de fronteira ao trafego internacional terrestre, nos termos da
anexa MINUTA DGS 13386943.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO

DIRETOR
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ﬂgl.', li’ Diretor, em 20/09/2022, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
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