AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: A votacdo da Diretoria Colegiada

NUMERO: 104/2022

OBJETO: Recurso Administrativo referente a Processo Administrativo Ordinario

ORIGEM: Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e
Passageiros

PROCESSO (S): 50500.093207/2021-90
PROPOSICAO PRG: -
ENCAMINHAMENTO: A votacio da Diretoria Colegiada

|- DAS PRELIMINARES

1- Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa INTER BRASIL
TRANSPORTES, TURISMO E EVENTOS EIRELI - ME, ja qualificada no bojo dos autos, contra a
Deliberacio n° 188, de 25 de maio de 2022 (SE111523548), que |he aplicou a penalidade de cassacido
da autorizacdo para prestacdo do servico de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, com fundamento no art. 78-A, IV,

c/c o art. 78-H da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

II- DOS FATOS

2- A principio, registra-se que a decisdo que originou o presente recurso objeto de
analise foi resultado do Processo Administrativo Ordinario instaurado por meio da Portaria SUFIS n° 8,
de 23 de setembro de 2021, com base nos fatos apurados preliminarmente no processo
50500.090181/2021-28, proposto conforme Nota Técnica SEI n°
5352/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR  (S8189580), do qual destaca-se os seguintes atos
administrativos, em suma:

e Em 23 de setembro de 2021, por meio da Portaria n° 08 (SE18251489), foi determinado a
instauracdo de processo administrativo e constituida a Comissdo Processante apdés a NOTA
TECNICA SEI N° 5352/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (SEI 8182958).

Considerando que as autuagdes e os termos de apreensio foram em virtude da n&o observancia do
circuito fechado;

Considerando que é publico e notério que a transportadora continua a operar o servico em
circuito aberto;

Considerando que além da sua condenagdo no ambito judicial a transportadora supostamente
desrespeitou reiteradamente as normas regulatérias desta Agéncia, quais seja, a realizacdo de
servico irregular de transporte de passageiro de fretamento na modalidade de circuito aberto;

Considerando que o Processo Administrativo para apuracdo das possiveis infracdes devera
obedecer, rigorosamente, ao disposto na Lei n® 10.233, de 6 de junho de 2001, particularmente
em seus artigos 78-B e 78-C, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o Decreto n°® 2521/1998, a
Resolucdo ANTT n® 5.083/2016 e a Instrucdo Normativa n° 5, de 23 de abril de 2021 que regulam
0 processo administrativo no ambito da Administragcdo Publica Federal e da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres;

Sugerimos:

Constituir Comissdo de Processo de Administrativo com o objetivo de apurar possiveis infragdes
legais e regulamentares praticadas pela transportadora INTER BRASIL TRANSPORTES, TURISMO E
EVENTOS EIRELI ME, CNPJ 06.973.900/0001-00, cuja constituicdo devera fazer-se por meio de
Portaria.

Avaliar a pertinéncia de adocao de medida cautelar no curso do processo, tendo em vista a pratica
reiterada das irregularidades mesmo apds quase 1 ano da decisdo judicial e diversas
autuacdes/apreensdes realizadas pelas equipes de fiscalizagao.

* Em 28 de setembro de 2021, a Comisséo Processante iniciou os trabalhos, conforme ATA
DE REUNIAO CGPAS (SEI 8251490), deliberando-se pela intimacédo da INTER BRASIL
TRANSPORTES TURISMO E EVENTOS EIRELLI para apresentar defesa prévia.



Apds deliberagéo, ficou decidido que o processo tem como objeto a apuracido das infragdes
imputadas a empresa e descritas na Nota Técnica SEI n° 5352/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR,
processo 50500.090181/2021-28, e nos dispositivos a seguir:

*art. 1°,1V, a, c e d, da Resolugdo ANTT 233, de 25 de junho de 2003;

*art. 61,1, 11, Il e VI, da Resolugdo ANTT 4.777, de 6 de julho de 2015;

* art. 36, 881° e 5° do Decreto 2.521 de 20 de marco de 1998; e

* arts. 78-A, 78-G e 78-H da Lei 10.233 de 5 de junho de 2001.

Deliberou-se também pela imediata Notificagdo do Regulado, para apresentagdo de Defesa Escrita e
Especificacdo de Provas que pretende produzir.

Nada mais havendo a registrar, e estando de acordo com os termos expostos, firmam a presente
Ata.

Em 29 de setembro de 2021, foi encaminhada a transportadora notificacdo (SE18251491) para
apresentacao da defesa no prazo de 30 (trinta) dias.

A Defesa foi apresentada tempestivamente (50500.104197/2021-25, SEI8660454), com
preliminares e acompanhada de documentos de representacao, sustentando, em suma, que nao
ha irregularidades, mas sim abuso de direito regulatério perpetrado pelos fiscais da ANTT, que,
pautados no equivocado entendimento de que utilizacdo de plataformas tecnolégicas
desnaturaria o fretamento, obstaculizam viagens previamente autorizadas e apreendem
veiculos, pugnando ao final pelo arquivamento do feito.

Em 27 de dezembro de 2021, a Comissdo encerrou a fase instrutéria, intimando a INTER BRASIL
a apresentar as alegacdes finais no prazo regulamentar de 10 (dez) dias previsto no art. 92 da
Res. ANTT 5.083/16.

O representante da empresa protocolou tempestivamente as alegacdes finais, conforme
protocolo SEI 9495055, 50500.002954/2022-16.

Em sua conclusio, a Comissio Processante, conforme RELATORIO FINAL CPA CGPAS (SEI
9649066), sugeriu a aplicacdo da pena de cassacdo a empresa INTER BRASIL TRANSPORTES
TURISMO E EVENTOS EIRELII.

A Empresa INTER BRASIL TRANSPORTES, TURISMO E EVENTOS EIRELI apresentou, tempestivamente,
a sua defesa alegando:

a) Abuso de direito regulatério perpetrado pelos fiscais da ANTT;
b) Utilizagdo de agente adicional (plataforma facilitadora da contratagdo da viagem);

c) A tomadora de servico, arca com os custos do fretamento perante a fretadora,
realizando o pagamento a esta, ndo havendo venda de bilhetes de passagem pela empresa;

d) Comunicagéo de viagem sob a forma de fretamento eventual, sendo a viagem registrada
no sistema nesse formato, com emissdo de autorizacdo pela ANTT para a realizacdo da
viagem, pressupondo que os requisitos para a realizagdo do frete foram preenchidos;

e) A decisao judicial proferida nos autos do processo de n° 1043315-80.2020.4.01.3400
que proibe a execucdo da atividade de fretamento com saida, chegada ou parada do
Distrito Federal vem sendo cumprida em sua integralidade;

f) O fretamento é a Unica atividade desempenhada pela empresa, que tem sede no
municipio de Brasilia/DF.

Ja a Manifestacao final reiterou os argumentos protocolados em sua defesa.

Conforme a NOTA TECNICA SEI N° 5352/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR 8(582958), a
Empresa é autorizataria do servico de transporte rodoviario de passageiros, na modalidade
fretamento eventual (TAF n° 53.3372) e frequentemente utiliza ferramentas tecnolégicas
colaborativas (site e aplicativos) para identificar passageiros interessados em seus servigos,
constituindo grupos de contratantes com demandas similares. A natureza desta ferramenta
permite que a contratacdo seja feita diretamente entre as partes, dispensando-se a figura fisica do
intermediario, contratante do fretamento.

No entanto, essa plataforma de facilitacdo da contratacio, da forma que esta sendo realizada pela
empresa na modalidade de circuito aberto, desnatura a prestacdo do servico de transporte
rodoviario de passageiros na modalidade de fretamento (turistico ou eventual), ndo observando
nenhuma das condigdes estabelecidas em Lei, em Decreto e na Resolucdo para o fretamento
eventual.

Para regulamentar o especifico servico realizado em regime de fretamento, a ANTT editou a
Resolucdo n° 4.777/2015, que estabeleceu o fretamento sob as formas turistica, eventual e
continua (art. 2°), todas com deslocamento de pessoas em circuito fechado. Ou seja, viagens de
grupos de passageiros com motivacdo comum que partem em um veiculo de um local de origem a
um ou mais locais de destino e, apos percorrer todo o itinerario, observados os tempos de
permanéncia estabelecidos nesta Resolucao, este grupo de passageiros retorna ao local de origem
no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida - art. 3°, X1V, da Resolucdo n°
4.777/2015). Nesse sentido, os incisos VI e VIl do art. 3°, in verbis:

“VI - Fretamento turistico: o servico prestado por autorizataria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excegdo dos casos previstos nesta Resolugédo, em carater
ocasional, com relagdo de passageiros transportados e emissao de nota fiscal de acordo
com as caracteristicas da viagem, que devera ser realizada conforme as modalidades
turisticas definidas em legislacao;

VIl - Fretamento eventual: o servico prestado por autorizatéria, para deslocamento de
pessoas em circuito fechado, com excegdo dos casos previstos nesta Resolucado, em carater
ocasional, com relacdo de passageiros transportados e emissao de nota fiscal de acordo
com as caracteristicas da viagem, que ocorrera sem interesse turistico [...]"”

E certo que existem diferencas entre os servicos de transporte regular de passageiros (Resolugio
n°® 4.770/2015) e servigos de transporte ndo regular de passageiros (fretamento - Resolugdo n°®
4.777/2015). Entretanto, o que releva diferenciar é que o fretamento pressupde o sistema de
circuito fechado (viagem com trechos de ida e volta), enquanto o transporte regular de passageiros
adota o sistema de circuito aberto (viagens com trecho de ida ou volta).

Nessa medida, se a empresa que presta servicos de fretamento, deve, necessariamente, observar o



sistema de circuito fechado, pouco importando se capta os passageiros interessados por
intermédio de plataformas colaborativas.

Em resumo, as irregularidades praticadas pela empresa ndo dizem respeito ao intermédio de
plataformas colaborativas para captacdo de passageiros interessados, mas sim a falta de
observancia dos requisitos legais necessarios para caracterizagdo do sistema de circuito fechado,
pressuposto do fretamento eventual.

Ja em relagdo a da deciséo judicial n® 1043315-80.2020.4.01.3400, a empresa estd operando em
desconformidade com as regras estabelecidas pela ANTT. A decisdo assim estabeleceu: “A ANTT,
que proceda a efetiva fiscalizacio das atividades das quatro primeiras rés”. Sendo assim, a empresa
estd operando em verdadeira afronta ao que ficou decidido o juizo da Sexta Vara Federal de
Brasilia-DF.

Ademais, na defesa apresentada ndo ha a demonstracdo comprovada da presenca dos requisitos
legais para a exploragdo da atividade, visto que os argumentos se limitaram na errénea
culpabilidade dos fiscais (sem comprovagao) e na mera defini¢do de uso da plataforma digital.

Em 21 de janeiro de 2022, os presentes autos foram devidamente concluidos pela Comissao,
conforme Ata de Reunido CGPAS (SEI 9650284).

RELATORIO A DIRETORIA 469712342) e MINUTA DE DELIBERACAO CGPAS (SEA13850),
através dos quais o Superintendente de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte Rodoviario de
Cargas e Passageiros encaminhou os autos e propds a Diretoria Colegiada a aplicacdo da pena
de cassagdo em face da empresa.

A Nota Técnica SEI n° 5352/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR (@£82958), trouxe a baila
esclarecimentos necessarios para justificar a sua proposta de instauracdo de processo
administrativo ordinario, a saber:

Destacamos por ‘circuito fechado” entende-se a “viagem de um grupo de passageiros com
motivacdo comum que parte em um veiculo de local de origem a um ou mais locais de
destino e, apds percorrer todo o itinerario, observado os tempos de permanéncia
estabelecidos nesta Resolucdo, este grupo de passageiros retorna ao local de origem no
mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem de ida” (art. 3°, X1V, da Resolugdo n°
4.77/2015).

E certo que, existem diferencas entre os servicos de transporte regular de passageiros
(Resolugdo n° 4.770/2015) e servicos de transporte ndo regular de passageiros (fretamento
- Resolugao n°® 4.777/2015).

Contudo, o que releva anotar é que o fretamento pressupde o sistema de circuito fechado
(viagem com trechos de ida E volta), enquanto o transporte regular de passageiros adota o
sistema de circuito aberto (viagens com trecho de ida OU volta).

Nessa medida, se a empresa que presta servicos de fretamento, deve, necessariamente,
observar o sistema de circuito fechado, pouco importando se capta os passageiros
interessados por intermédio de plataformas colaborativas.

Esta circunstancia, de captar passageiros por intermédio de plataformas colaborativas, ndo
desnatura a natureza do servigo. A ndo observancia do circuito fechado equivaleria, por via
transversa, na prestacdo do transporte regular de passageiros (viagens com trecho de ida
ou de volta), autorizacdo que a impetrante ndo possui. Em suma, ainda que a empresa
forme grupos de interessados através de plataformas colaborativas, é necessario que o
fretamento observe o sistema de “circuito fechado”, nos moldes da regulamentag&o.

A operacdo em circuito aberto que a empresa realiza, fato que, pelas razdes declinadas, ndo
se mostra de acordo com as normas de regéncia, e que estd sendo utilizada
sistematicamente pela empresa, sendo que as apreensodes realizadas até entdo por esta
COFIS e que n3o sdo poucas, ndo estdo sendo suficiente para fazer cessar a pratica
irregular.

Registre-se que eventual abertura de Processo Ordinario, ndo é por razdes da utilizagdo de
plataformas tecnolégicas colaborativas. Mas sim pela ndo observancia do circuito fechado
em cada autorizagdo expedida.

Observa-se, nessa medida, que se a empresa que presta servicos de fretamento, deve,
necessariamente, observar o sistema de circuito fechado, pouco importando se capta os
passageiros interessados por intermédio de plataformas colaborativas.

Em resumo, constatou-se nos autos que as irregularidades praticadas pela empresa ndo dizem
respeito ao intermédio de plataformas colaborativas para captacdo de passageiros interessados,
mas sim a falta de observancia dos requisitos legais necessarios para caracterizagdo do sistema de
circuito fechado, pressuposto do fretamento eventual.

Paralelamente, cabe esclarecer que a decisdo judicial n® 1043315-80.2020.4.01.3400, é cristalina
em reconhecer que a empresa esta operando em desconformidade com as regras estabelecidas
pela ANTT, e, portanto, a referida decisdo judicial assim estabeleceu: ‘A ANTT, que proceda a
efetiva fiscalizagdo das atividades das quatro primeiras rés”. Sendo assim, a empresa estd
operando em verdadeira afronta ao que ficou decidido o juizo da Sexta Vara Federal de Brasilia-
DF."

Ap0ds andlise fatica dos autos pela Comissao Processante, constatou-se que houve descumprimento
sistematico do regulamento de transporte rodoviario interestadual de passageiros, sob regime de
fretamento. A conduta descrita enquadra-se claramente no art. 36, §5° do Decreto 2.521, de 20 de
marco de 1998:

Art. 36. Os servicos especiais previstos nos incisos | e Il do caput do art. 35 tém carater
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento

de servicos regulares ou permanentes e dependem de autorizacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, independentemente de licitacio, observadas, quando for o caso, as

normas dos tratados, convencbes e acordos internacionais, enquanto vincularem a

Republica Federativa do Brasil. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)

§ 1° Para os servicos previstos nos incisos | e Il do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissdes de passagens individuais, nem a captacdo ou o
desembarque de passageiros no itinerario, vedadas, igualmente, a utilizacdo de terminais
rodoviarios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas
ou mercadorias que caracterizem a pratica de comércio, nos veiculos utilizados na
respectiva prestacao.

§ 2° Os veiculos, quando da realizagdo de viagem de fretamento, deverdo portar copia da
autorizacio expedida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. (Redacdo dada pelo



Decreto n° 8.083, de 2013)
§ 3° (Revogado pelo Decreto n° 8.083, de 2013)
§ 4° A Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres organizard e manterad cadastro das
empresas que obtiverem autorizacdo para a prestacdo dos servicos de transporte de que
trata este artigo. (Redagao dada pelo Decreto n° 8.083, de 2013)
§5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacio para fretamento
continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade
de transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera declarada inidonea e tera seu
registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das
demais penalidades previstas neste Decreto.
§ 6° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres podera estabelecer, através de norma
complementar, a regulamentacdo dos servicos de que trata este artigo, bem como de
outras exigéncias e procedimentos para sua autorizacdo e operacdo, visando ao maior
conforto e seguranga para os usuarios e para o sistema de transporte. (Redagio dada pelo
Decreto n° 8.083, de 2013)
Salienta-se que o §5° do art. 36 do Decreto 2.521, de 20 de marco de 1998, frisa a aplicacido da
declaracao de inidoneidade e a cassagdo do registro cadastral do termo de autorizacio utilizado
para a pratica de outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada.
§ 5° A empresa transportadora que se utilizar do termo de autorizacdo para fretamento
continuo, fretamento eventual ou turistico para a pratica de qualquer outra modalidade de
transporte diversa da que lhe foi autorizada, sera declarada inidénea e tera seu registro
cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade civil e das demais
penalidades previstas neste Decreto.
N&o obstante, com o advento da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001 houve a delimitagdo expressa
da hipotese de incidéncia da penalidade de declaragéo de inidoneidade, restando inaplicavel, neste
caso, o art. 86 do Decreto 2.521, de 20 de marco de 1998.
Art. 78-1. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos
visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo de contrato.
Destaque-se que este é entendimento contido no Parecer 00229/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 3606807), conforme transcrito abaixo:
26. Além da listagem das penalidades aplicaveis, a lei esclareceu em que casos cada uma
delas sera cabivel, inclusive a pena de declaracao de inidoneidade, que passou a ser cabivel
apenas nos casos nela previstos: Art. 78-1. A declaracdo de inidoneidade sera aplicada a
quem tenha praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo
de contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)
27. Declaracao de inidoneidade, portanto, a partir da lei 10.233/01, se aplica apenas a
quem tenha praticado atos ilicitos com o propoésito de "frustrar os objetivos de licitagdo ou
a execugao de contrato".
No entanto, embora haja impossibilidade de aplicacdo da penalidade da declaracdo de
inidoneidade, tal fato ndo afasta a penalidade de cassacdo. Ressalte-se, o Decreto afirma que a
transportadora que utilizar de seu termo de autorizagcdo para modalidade de transporte diversa
tera seu registro cadastral cassado imediatamente.

Ante o exposto e em respeito a legislagio vigente, ndo ha outra penalidade a ndo ser a cassacao.

VOTO DG 39 (SEI10039591) propds a Diretoria Colegiada que aplicasse a pena de cassacdo em
face da Empresa INTER BRASIL TRANSPORTES, TURISMO E EVENTOS EIRELI ME, nos termos do
art. 36, §5° do Decreto 2.521, de 20 de margo de 1998.

DESPACHO DDB (SE10456176), apds pedido de vista, por meio do qual houve consulta & PF-
ANTT para subsidiar proposta de aplicacdo de penalidade administrativa de cassacdo em face
da empresa.

Parecer N° 00094/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SE10884135), através do qual a Procuradoria
Federal, em suma, respondeu que a cassacdo do TAF ndo produziria efeitos imediatos sobre o
TAR da empresa, dentre outras ponderacdes.

VOTO VISTA DDB 2 (SE11415192) no sentido de aplicar a pena de cassacdo a empresa e que a
SUPAS instruisse o processo especifico destinado a examinar os efeitos do art. 78-) da Lei
10.233/2001 sobre o Termo de Autorizagdo de Servigos n° 208, conforme o rito definido na
Deliberacao ANTT 321/2021.

DELIBERACAO N° 188/2022 devidamente publicada no DOU (SEI 11523548).
DESPACHO GEOPE (SEI 11610984) informou a paralisacdo da empresa por cassacio.

Recurso interposto, de acordo com o protocolo SEI11730257, 50500.077007/202271,
cujos argumentos e pedidos apresentados foram, em suma:

Argumentos:

a) nulidade decorrente do sigilo imposto aos autos - o acesso aos autos foi impossibilitado em

razao da decretacao de sigilo por forca da Medida Proviséria n® 1.065/21. A Medida Proviséria em
questdo disciplinava especificamente o transporte ferroviario, ndo sendo aplicavel para o presente

caso. A Medida Proviséria também perdeu sua eficacia em 6 de fevereiro de 2022, uma vez que
nao foi votada pelo Congresso Nacional até a referida data;

b) nulidade no processo administrativo, uma vez que nao foi facultado & “SOLUCAO TURISMO” a
producao de provas, conforme autorizado no art. 46 e seguintes da Resolucao 5.083/16. Também
houve cerceamento de defesa em razdo de nao ter sido realizada dilagdo probatoria;

¢ ) necessaria revogacdo do circuito fechado e realizagdo de fretamento por plataformas
tecnolégicas;

d) abuso de direito regulatério perpetrado pelos fiscais da ANTT, que pautados no equivocado
entendimento de que utilizacdo de plataformas tecnoldgicas desnaturaria o fretamento,
obstaculizam viagens previamente autorizadas e apreendem veiculos;

e) utilizagdo de agente adicional (plataforma facilitadora da contratagao da viagem);

f) a tomadora de servico, arca com os custos do fretamento perante a fretadora, realizando o



pagamento a esta, ndo havendo venda de bilhetes de passagem pela empresa;

g) comunicacdo de viagem sob a forma de fretamento eventual, sendo a viagem registrada no
sistema nesse formato, com emissdo de autorizacdo pela ANTT para a realizacido da viagem,
pressupondo que os requisitos para a realizagdo do frete foram preenchidos;

h) a pena cassacdo pode ser imposta em razdo de infracdo grave. Tal penalidade somente esta
prevista para a hipdtese de concessdo (Art. 35, XVIII) e permissdo (Art. 39, XIlI). Para as
Autorizagdes, a Lei Federal somente prevé a cassacdo na especifica hipdtese de perda das
condigdes indispensaveis ao cumprimento do objeto da autorizagdo, conforme previsto no art. 48,

e

i) a regra que teria sido violada pela SOLUCAO é meramente administrativa, de modo que seu
descumprimento nao deveria ser apto a gerar a cassacdo da TAF, muito menos impedir a obtencao

de novo TAF pelo prazo de 5 (cinco) anos (Art. 70 da Resolugio 5.083/16). Portanto, requer que
seja reconhecida a existéncia de atenuantes no presente caso, com a conversio da pena em multa

ou, quando muito, suspenséo.

Pedidos:

1) que seja declarada a nulidade do processo administrativo desde a sua origem, seja em razdo do
sigilo indevidamente decretado, seja em razdo do cerceamento de
defesa decorrente da ndo produgéo das provas previstas na Resolucdo 5.083/16; e

11) que seja reconsiderada a decisdo colegiada e mantida a TAF da SOLUCAO, uma vez que inexiste
qualquer fundamento apto a impedir que a SOLUGCAO exerca plenamente suas atividades,
realizando viagens objeto de intermediagdo por aplicativos, ainda que em circuito aberto, desde
que observados os demais requisitos legais exigidos a essa modalidade de transporte.

111) que seja afastada a pena de cassacdo, uma vez que inexiste fundamento legal para que seja
imposta, sendo certo que a Resolugdo 5.083/16 extrapolou os limites fixados pela Lei 10.233/01
ao prever esta penalidade para o caso de infracao grave.

1V) que seja a pena de cassagdo abrandada e convertida em multa pecuniaria ou suspensao, tendo
em vista a ilegalidade do regime do circuito fechado e a existéncia de atenuantes taxativamente
listadas na Resolugéo n° 5.083/16, nos termos expostos neste recurso.

e Apds o RELATORIO A DIRETORIA N° 278 realizado pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de
Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros (SEI11744705), o processo/recuso
foi distribuido a este Diretor Relator (SEI 12562244). Em sintese, tratou o mencionado Relatério:

Com relacdo aositens ¢, d, e, f e g, verifica-se que as alegacdes ndo apresentam qualquer novo
argumento, ao contrario, a recorrente limita-se a repetir as mesmas alegacdes ja apresentadas
em outras pegas ja analisadas pela Comissao Processante no Relatério Final.

Quanto aoitem a, nota-se da verificacdo processual que foram concedidas vistas/copias ao
processo em duas oportunidades, conforme ANTT - OFICIO 32311 (9104008) de 08 de
Dezembro de 2021 e ANTT - OFICIO 16229 (11535581) de 26 de maio de 2022. Inclusive,
pelo OFICIO 32311, foi informado & empresa:

Cabe destacar que néo ha sigilo do processo ap6s a notificagdo do infrator, nos termos do
§ 1° do art. 78-B da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, alterado pela Medida Proviséria n®
1.065, de 30 de agosto de 2021:

Art. 78-B. O processo administrativo para a apuracdo de infragdes e aplicacdo de
penalidades sera circunstanciado e permanecera em sigilo até a notificacao do infrator.
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.065, de 2021)

§ 1° A Diretoria da Agéncia podera estender o sigilo do processo até a decisao final, por
meio de ato fundamentado, para assegurar a elucidacio do fato e preservar a seguranca da
sociedade e do Estado.  (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.065, de 2021)

N3o obstante, informamos que por meio do OFICIO CIRCULAR N° 2052/2021/GAB/DIR-
ANTT (SEI n° 8307684), a Diretoria da ANTT orientou, como regra, que nao ha sigilo apds a
notificagdo do infrator, podendo o Colegiado decidir isoladamente pela necessidade de
tornar sigiloso o processo em casos especificos, oportunamente, quando submetido a
deliberacao na fase de julgamento do mérito.

Por fim, ressaltamos que o referido processo encontra-se publico, haja vista a empresa
infratora ja ter sido notificada no endereco eletrénico (SEI 8468831).

Portanto, ndo merece prosperar a alegacdo de nulidade decorrente de sigilo imposto aos autos.

Pelo item b, é reclamada a falta de faculdade a empresa para producio de provas. Nao houve
novas provas produzidas durante o curso do processo. Conforme a Resolugao n°® 5083/2016:

Segao IV

Das provas

Art. 44. Cabe ao interessado a prova dos fatos que alegar, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgao competente para a instrucdo.

§1° As provas deverdo ser produzidas no prazo para defesa e apresentadas juntamente
com esta.

§2° Em caso de necessidade, devidamente justificada, o interessado podera requerer,
dentro do prazo concedido para a apresentacdo da defesa, a producao adicional de provas,
que sera concedido a critério da autoridade julgadora.

§3° Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 1° e 2°, o interessado podera, na fase
instrutdéria e antes da decisdo, apresentar documentos, e, as suas expensas, requerer
diligéncias e pericias.

§4° Serdo recusados, mediante decisdo fundamentada, os requerimentos que impliqguem
obtencdo de provas ilicitas ou sejam considerados impertinentes, desnecessarios ou
protelatérios.

Art. 45. Ultrapassada a fase de defesa, se novos fatos vierem aos autos, sera assegurado
ao interessado abertura de prazo para manifestagdo.

()

Segao V

Do depoimento pessoal e da acareagdo

Art. 46. Durante a instrugdo, a autoridade competente ou a Comissdo Processante podera
determinar o depoimento pessoal do interessado, de administradores, representantes
legais, mandatarios e

prepostos das sociedades empresarias, bem como convidar testemunhas e terceiros
interessados.

()



Secédo VI
Das diligéncias e pericias
Art. 48. A autoridade processante ou o presidente da Comissdo Processante determinara,
em despacho fundamentado, as diligéncias a serem realizadas, cujo desenvolvimento e
resultado seréo reduzidos a termo nos autos.
Verifica-se, da analise processual, que a interessada ndo se manifestou para requerer produgao de
provas, nos termos do §2° do art. 44.
Ademais, os procedimentos previstos pelos arts. 46 e 48 sdo da competéncia da autoridade ou
Comissao Processante, as quais, conforme seus juizos, os determinara. No processo de apuracao,
ndo se verificam acdes realizadas neste sentido, do que podemos inferir que a Comissao entendeu
pela desnecessidade dos procedimentos.
Assim, o argumento exposto pelo item b ndo merece prosperar.
Quanto aositens h ei,o VOTO VISTA DDB 2 (11415192) esgotou a necessidade de analise da
argumentagao:
3.29. Na medida em que restou comprovado que a empresa se utilizou - pelo menos por 9
vezes, ao longo de quase 20 meses - dos sistemas da ANTT para obter licengas de viagem
com finalidade de prestar servico em desacordo com as regras do setor de fretamento,
desvirtuando o principio da boa-fé do particular perante o poder publico, um dos canones
da Lei de Liberdade Econdémica, a reger a atividade privada de servico de fretamento,
configura-se a ocorréncia de infracdo grave, ensejando a aplicacdo do art. 78-H da Lei
10.233/2001, resultando na sangao de cassacao de que trata o art. 78-A, IV da mesma lei.
3.30. Registre-se que a Resolugdo ANTT 4.777/2015, em seu art. 37, possibilita a emissdo de
licengas de viagem em condigdes excepcionais, mediante prévia analise da Agéncia.
3.31. Se por algum motivo a empresa, em razdo do contrato de transporte, necessitava da
emissdo de licencas de viagem sé de ida ou de volta, poderia ter solicitado a ANTT a
aplicagdo da norma do art. 37 da Resolugdo ANTT 4.777/2015, o que efetivamente nao foi
observado no caso sob exame, ressaltando a gravidade da infracao.

()

3.33. Entendo pela auséncia de interesse publico na convolagéo da penalidade de cassaciao
em multa, a uma em razdo da gravidade da conduta da empresa, que se utilizou
indevidamente do principio da boa-fé do particular perante a administracdo de forma a
descumprir as regras setoriais, a duas porque a cassagdo da empresa ndo trara prejuizos
significativos ao servigo de transporte rodoviario de passageiros e seus usuarios.

3.34. Considerando-se que a Inter Brasil Transportes, Turismo e Eventos concentra suas
licengas de viagem nas ligagdes entre as cidades de Brasilia/Goiania e Brasilia/Sao Paulo, e
tomando-se por base as licengas de viagem emitidas entre essas localidades nos 4 primeiros
meses do ano de 2022, foi possivel identificar pelo menos 41 empresas que realizaram o
servico de fretamento entre Brasilia e Goiania, e 28 empresas prestando o servico de
fretamento entre Brasilia e Sdo Paulo.

3.35. Resta evidente, pois, que a cassacido da autorizagdo de fretamento da Inter Brasil
Transportes, Turismo e Eventos nido tem o condio de trazer prejuizo aos usuarios de
servicos de transporte rodoviario de passageiros, seja pela multipla oferta de operadores
de servicos de fretamento de TRIP, seja pela possibilidade de utilizagcdo dos servigos
regulares de TRIP nessas ligagoes.

Por fim, a argumentacao proposta e pedidos apresentados ndo devem ser acolhidos, motivo pelo
qual deve prevalecer a decisdo constante da DELIBERACAO N° 188/2022 (11523548).

3- E o relatorio, passo a decidir.

1ll. DA ANALISE PROCESSUAL

1.1 Da admissibilidade recursal

4- Conheco do recurso, pois cabivel, tempestivo e interposto pela prépria empresa que
participou do Processo Administrativo Ordinario.

1.2 Da néo atribuicdo do efeito suspensivo

5- Nao constatei razdes para atribuir o efeito suspensivo ao recurso, pois assente a
conduta da empresa no sentido de ndo respeitar as normas vigentes para o servico na modalidade
fretamento.

111.3 Mérito recursal

6- Tentou a empresa recorrente alegar que houve o cerceamento de defesa (itens "a" e
"b"), porém, este argumento nido merece prosperar, uma vez que, além de a recorrente ter tido
acesso normal aos autos a partir da sua notificacdo, nao houveram manifestacdes de cerceamento ao
longo do procedimento, tampouco pedido de producdo de provas, consoante observa-se nos
protocolos 50500.104197/2021-25 SE18666045 e 50500.004767/2022-69 SEI19590013). Portanto, nio
ha que se discutir tais argumentos em sede recursal, pois tratam-se de matérias inovadoras.

7- Lado outro, com relagdo aos itens "c", "d", "e", "f" e "g" expostos nos argumentos
recursais, restou bem assentado, através do Voto do Diretor Geral SEI10039591, que a empresa
recorrente, que prestava servigos de fretamento, deveria, necessariamente, ter observado o sistema
de circuito fechado, pouco importando se capta os passageiros interessados por intermédio de



plataformas colaborativas. No mesmo sentido, ficou ressalvado através do VOTO VISTA DDB 2 (SEI
11415192):

()

Cedico que a empresa Inter Brasil Transportes, Turismo e Eventos sistematicamente descumpriu a
regra do circuito fechado na prestacdo de servico de fretamento de TRIP, conduta comprovada
por meio de 9 medidas administrativas de apreensdo ocorridas conjuntamente com os autos de
infracdo constantes do documento SEI 8184054 - o que em momento algum foi refutado pela
empresa -, evidencia-se a autoria e materialidade no descumprimento do regulamento dos servigos
de fretamento no ambito da ANTT.

Na medida em que restou comprovado que a empresa se utilizou - pelo menos por 9 vezes, ao
longo de quase 20 meses - dos sistemas da ANTT para obter licencas de viagem com finalidade de
prestar servico em desacordo com as regras do setor de fretamento, desvirtuando o principio da
boa-fé do particular perante o poder publico, um dos canones da Lei de Liberdade Econémica, a
reger a atividade privada de servico de fretamento, configura-se a ocorréncia de infracao grave,
ensejando a aplicagdo do art. 78-H da Lei 10.233/2001, resultando na sangdo de cassacdo de que
trata o art. 78-A, IV da mesma lei.

Registre-se que a Resolugdo ANTT 4.777/2015, em seu art. 37, possibilita a emissao de licencas de
viagem em condigdes excepcionais, mediante prévia analise da Agéncia.

Se por algum motivo a empresa, em razido do contrato de transporte, necessitava da emissao de
licengas de viagem sé de ida ou de volta, poderia ter solicitado a ANTT a aplicagdo da norma do art.
37 da Resolucdo ANTT 4.777/2015, o que efetivamente nao foi observado no caso sob exame,
ressaltando a gravidade da infragao.

8- Através do Relatério Final da Comissdo Processante, restou consignado que
a Empresa recorrente era autorizataria do servico de transporte rodovidrio de passageiros na
modalidade fretamento eventual e frequentemente utilizava ferramentas tecnolégicas colaborativas
para identificar passageiros interessados em seus servicos e o realizava na modalidade de circuito
aberto, o que desnatura a prestacdo do servico de transporte rodoviario de passageiros na
modalidade de fretamento (turistico ou eventual).

9- Portanto, se a empresa prestava servigos de fretamento, deveria, necessariamente,
observar o sistema de circuito fechado. E, como bem destacou o Relatério Final daquela Comissao:
"(...) Ademais, na defesa apresentada ndo hd a demonstracdo comprovada da presenca dos requisitos
legais para a exploracao da atividade, visto que os argumentos se limitaram na errénea culpabilidade
dos fiscais (sem comprovacao) e na mera definicdo de uso da plataforma digital".

10- Outrossim, com relagdo aos itens "h" e "i" dos argumentos, notadamente o pedido
de conversdo da cassacdo em multa pecuniaria ou suspensdo, entendo que, na ocasido, restou
incontroverso que a empresa recorrente utilizou o seu termo de autorizagdo para modalidade de
transporte diversa por diversas vezes, nido restando outra alternativa sendo a cassa¢do, uma vez que,
conforme destacado na NOTA TECNICA SEI N° 5352/2021/COFISCN/URCN/SUDEG/DIR &82958),
as apreensoes ndo foram suficientes: "(...) A operacdo em circuito aberto que a empresa realiza, fato
que, pelas razdes declinadas, ndo se mostra de acordo com as normas de regéncia, e que esta sendo
utilizada sistematicamente pela empresa, sendo que as apreensdes realizadas até entdo por esta
COFIS e que ndo sdo poucas, ndo estdo sendo suficiente para fazer cessar a pratica irregular".

11- Por fim, ressalto que n3o é de competéncia da agéncia alterar a definicdo de
circuito fechado para fins de transporte de fretamento eventual, vez que tal definicdo consta no art.
3°, XI, do Decreto 2521/98.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

12- Portanto, CONHECOo recurso interposto pela INTER BRASIL TRANSPORTES,
TURISMO E EVENTOS EIRELI ME, n3o lhe atribuindo o efeito suspensipara, no MERITO, NEGAR-
LHE provimento.

Brasilia/DF, 03 de novembro de 2022.

Guilherme Theo Sampaio

Diretor

:I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
.)e‘- Llll’ Diretor, em 03/11/2022, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
13390584 e o codigo CRC 4FA7ACAS.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 50500.093207/2021-90 SEI n°® 13390584
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


http://www.antt.gov.br/

	VOTO DGS 104 (13390584)

