AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 105/2022

OBJETO: APROVAGAO DO RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N° 007/2022 - CONCESSAO DO
SISTEMA RODOVIARIO DA BR-381/MG.

ORIGEM: SUCON

PROCESSO (S): 50500.110502/2022-07

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 00266/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de aprovagdo do Relatério Final e do encerramento do Processo
de Participacao e Controle Social, que teve o objetivo de apresentar a sociedade, colher sugestoes e
contribuicdes acerca do projeto para concessdo do sistema rodovidrio da BR-381/MG, no trecho
compreendido entre o entroncamento com a BR-116/451, no municipio de Governador Valadares/MG
e o entroncamento com a BR-262, no municipio de Belo Horizonte/MG, com extensao total de 304
km.

2. DOS FATOS

O pleito vem a apreciacao da Diretoria apds a conclusao do Processo de Participacao e
Controle Social, com a realizagdo da Audiéncia Publica n°® 007/2022, em atendimento ao artigo 24 da
Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissio, os planos de
outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploragao
dainfraestrutura e a prestacao de servigos de transporte terrestre”.

Por decisdo de politica publica oriunda do Ministério da Infraestrutura, a despeito dos
esforcos para tornar o projeto mais atrativo, operando mudancas e mantendo didlogos com os
potenciais interessados, houve feedback informando da ndo atratividade desse projeto. Logo, por
prudéncia, suspendeu-se o certame do projeto de concessdo da BR-381/262/ES/MG até que estudos
de reavaliacao do projeto pudessem ser executados e concluidos.

Diante da necessidade de tornar o projeto mais atrativo e atual, foram realizados novos
estudos, ocasionando mudancas do trecho anteriormente submetido leildo, sendo o trecho
desmembrado, considerando somente a BR-381/MG, com uma extensdo de 304 km.

Apds a conclusido das modificagdes do projeto promovidas em discussao conjunta com o
MINFRA, EPL e a agéncia, a Superintendéncia de Concessdes - SUCON, propds a Diretoria Colegiada
da ANTT que delibere acerca da abertura de Audiéncia Publica com o objetivo de tornar publico,
colher sugestdoes e contribuicbes as minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da
Rodovia e aos Estudos de Viabilidade, para concessdo da BR-381/MG, no trecho supramencionado.

O Aviso de audiéncia publica foi publicado no Diario Oficial da Unido n° 130, de 12 de
julho de 2022, secido 3, pagina 117 (SEI112305763), sendo proposto uma sessdo publica virtual e
presencial na cidade de Brasilia no dia 03 de agosto de 2022.

A escolha pela realizacido de sessao publica hibrida deu-se em razido da celeridade do
processo, mas também em fungdo de experiéncias anteriores com realizacdo de sessdo publica
virtual, onde a transmissdo ao vivo pelo canal da ANTT no Youtube e a utilizacdo da
ferramenta Microsoft Teams para manifestacdo oral proporcionou ampla participacdo dos
interessados no projeto, sejam proponentes licitantes ou usuarios da rodovia.

O atual trecho compreende o trecho de Governador Valadares até Belo Horizonte,
ambos no estado de Minas Gerais, reduzido de 670,64km para 304 km.



Imagem 1 - Mapa do sistema rodoviario
Fonte: PER

O sistema rodoviario permite a interligacdo entre relevantes cidades brasileiras e o
escoamento de produtos agricolas, pecuarios, mineracdo e industriais de matrizes econémicas
diversificados, representando um importante papel do complexo viario brasileiro.

O trecho tem inicio em Belo Horizonte/MG, no entroncamento com a BR-262/MG
(P/Sabara) até o entroncamento com a BR-116/MG (Governador Valadares/MG), composto por 221,5
km de pista simples e 82,5 km de pista dupla.

Diante da necessidade de alteragdo do projeto, a Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL), refez os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para a nova concessio, sendo
encaminhado os Oficios n° 78/2022/DPL-EPL (SEN2221641) e Oficio n° 80/2022/DPL-EPL
(SE1 12250328) no qual apresentou a Nota Técnica n° 15/2022/GEPRO2-EPL/DPL-EPL (SER221952)
com as analises acerca do projeto da BR-381/MG.

As premissas e inovagdes formuladas pelo Ministério da Infraestrutura foram mantidas
em relagdo ao projeto inicial, mesmo com a exclusdo do trecho da BR-262/MG/ES e estado elencadas
nas Notas Técnicas n° 1/2019/GAB - SFPP/SFPP e n° 9/2019/CGRAR/DEAP/SFPP encaminhadas por
meio do Oficio Conjunto n® 4/2019/GAB-SFPP/SFPP (SEI 12239900).

O trecho foi qualificado pelo Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica (PPI) e incluido no Programa Nacional de Desestatizagao (PND), abrangendo o trecho da
rodovia BR-262/ES, conforme resolucdo n° 52, de 8 de maio de 2019 (SEI 12221393).

O periodo disponibilizado para o recebimento de contribui¢des foi do dia 18 de julho de
2022 até as 18 horas do dia 8 de agosto de 2022 (horario de Brasilia).

Considerando o levantamento de inscritos para manifestacdo oral realizado pela
comissdo da audiéncia publica, em 01 de agosto de 2022 foi solicitado a publicagdo do Comunicado
Relevante n°® 01/2022 por meio do Despacho SUCON12562650, prorrogando o prazo de inscricao
para manifestacao oral, das 18 horas do dia 1° de agosto de 2022 para até as 12h00 do dia 02 de
agosto de 2022.

Com relagdo a participagido social, foram recebidas 550 (quinhentos e cinquenta)
contribuicdes via sistema ParticipANTT e 18 (dezoito) contribuicdes realizadas oralmente na sessio
publica, totalizando568 (quinhentos e sessenta e oito)contribuicdes analisadas pela equipe técnica da
Sucon.

Com lastro nos referidos estudos, premissas apresentadas pelo Ministério da
Infraestrutura, contribuicdées recebidas na Audiéncia Publica, pelo aprimoramento promovido com
base nas experiéncias adquiridas com os projetos de concessdo mais recentes, foram elaboradas as
novas minutas do PER (SEI 13401611 e 13401626 ), Edital e Contrato (SEI n® 13410690).

Submetido o processo ao crivo da Procuradoria Federal Junto a ANTT, por meio do
DESPACHO SUCONL3324493, sobreveio o PARECER N° 00266/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 12914948), onde atestada a regularidade do procedimento, bem como indicada a possibilidade
juridica de aprovacao do relatério de audiéncia publica.

Em atencdo as exigéncias regimentais, foi acostado aos autos o Relatério a Diretoria n°
509 (SE113408074), onde se propde a aprovacdo do RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA PUBLICA N°
007/2022 e posterior encaminhamento do Plano de Outorga (SEI13460508) ao Ministério da
Infraestrutura.

Tendo em vista a necessidade de aprovacdo da Audiéncia Publica com urgéncia, e
considerando o disposto no artigo 44 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n°
5.976, de 07 de abril de 2022, a Diretoria Geral, conforme Despacho SEI 13411213), designou esta
Diretoria como Relatorad hoc para o presente processo, com base em sua experiéncia e
conhecimentos técnicos, para apreciacao pelo Colegiado.

3. DA ANALISE PROCESSUAL



Conforme se extrai do RELATORIO A DIRETORIA N° 509/2022, foram devidamente
registradas e apreciadas as contribuicbes ofertadas no ambito da Audiéncia Publica. Percebe-se,
portanto, que o processo de participacao e controle social se processou com a plena observancia dos
ditames legais e regulamentares.

Diante da necessidade de tornar o projeto mais atrativo e atual, foram realizados novos
estudos com a redugdo de investimentos obrigatérios previstos, sobretudo no que concerne a
investimentos em duplicacdo de rodovia, ocasionando a modificagdo do trecho anteriormente
submetido leildo, sendo o trecho desmembrado, considerando somente a BR-381/MG.

O Sistema Rodoviario objeto da Concessdo apresenta uma extensdo total de 304 km,
segundo dados do SNV, incluindo os elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e
alcas, edificagdes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por
dispositivos de interconexdo com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais e quaisquer outros
elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas ocupadas com
instalagdes operacionais e administrativas relacionadas a Concessdao. Compreendendo o seguinte
trecho:

O trecho rodoviario a ser submetido ao Processo de Participacdo e Controle Social nao
sofreu alteracdo em relagdo ao objeto do Edital n°® 04/2021 publicado, ocorreu a reducao de trechos
sujeitos a concessio, que anteriormente contaria com extensio total de 670,64 km. O trecho a ser
efetivamente concedido neste projeto é de 296,30 km, de Belo Horizonte/MG a Governador
Valadares/MG.

A  NOTA INFORMATIVA CONJUNTA N° 7/2022/GEREG/GINOP/GEMEF/SUCON
(SEl 13291598) demonstrou os ajustes realizados no projeto derivadas do processo de participagao
social, apresentando as incorporagoes realizadas no projeto.

Com relacdo ao CAPEX o valor previsto para o projeto é de R$ 5,224 bilhdes e OPEX de
R$ 2,809 bilhoes.

Com relacao as tarifas de pedagio para pista simples e pista dupla, ap6s os ajustes e a
reavaliacao do projeto, ficaram estabelecidas nos valores de R$ 0,16159/km e R$ 0,22622/km.
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Pode-se observar apds os ajustes e otimizagdes do estudo uma diminui¢do no valor da
tarifa entre as versdes de aproximadamente 12,41%

Os ajustes mais significativos se deram nos servicos contemplados na Fase de
Recuperacdo do sistema viario, IRAP, Projetos, Certificacio e Compensacdo Ambiental, Veiculos
operacionais, Consumo de energia e Consumo geral.

Com relacdo as melhorias, foram adicionadas algumas obras no PER, e realizados
alguns ajustes relacionados as obras de estabilizacdo de taludes do DNIT, nas implantacées de
rotatérias alongadas, mudanca de localizacdo da intersecdo do km 431,94 e ajuste no quantitativo
relacionado a iluminagao de curvas céncavas.

Conforme mencionado no relatério final da audiéncia publica, o maior nimero de
contribuicdes recebidas esta relacionado as obras de melhorias no trecho, seguido da solicitacdo de
passarelas e iluminagao.

Para o sistema rodoviario em tela foram definidas 5 (cinco) pracas de pedagio,
localizadas nos municipios de Caeté, Jodo Monlevade, Jaguaracu, Belo Oriente e Governador
Valadares.

Destacam-se ainda a previsido de 1 (um) Ponto de Parada e Descanso, 7 (sete) Bases de
Servicos Operacionais (BSOs), 4 (quatro) edificacdes da Policia Rodoviaria Federal - PRF e demais
melhorias previstas no Programa de Exploracdo da Rodovia.

Em continuidade, com relagdo aos documentos juridicos, as adequacdes realizadas a
seguir merecem destaques:

Edital - Item 8.5: Possibilidade de reducdo dos valores a serem subscritos e



integralizados pela SPE, considerando a aceitagcdo pela ANTT dos trabalhos iniciais entregues dentro
do periodo de um ano a partir da data de assuncao do sistema rodoviario.

Edital - Item 15.1: Tornar clara a existéncia de apenas uma fase de recurso
administrativo quanto as decisdes referentes a aceitacdo da garantia da proposta, a classificacao das
propostas e a analise dos documentos de qualificacdo da vencedora.

Contrato - Subclausulas 5.7, 21.1 e 21.2: Insercdo de compartilhamento de risco de
condicionantes de licencas ambientais, com reequilibrio econdémico-financeiro de 80% (oitenta por
cento) da variacao do valor disposto no Contrato, considerando os pedidos pelo tratamento desse risco
e o histérico de condicionantes de dificil previsibilidade nas concessoes federais. Segue o modelo ja
aplicado para o projeto da BR-040/495/RJ/MG (Rio-BH).

Contrato - Subclausulas 6.3.3 e 6.3.4: Previsdo de implantacdo de Comissao de Apoio a
Desocupacao referente ao Acordo Judicial, Anexo 16 da minuta, visando promover articulagdo junto a
entes publicos e privados envolvidos, assim como orientar quanto a observancia do referido Acordo.

Contrato - Subclausula 6.4: Previsio de absor¢do pelo poder concedente do risco
integral de variacdo dos valores efetivamente aplicados em desapropriagdes e desocupagcdes em
relacdo ao montante previsto no Contrato, dada a complexidade de precificacio desses atos no
ambito do projeto em tela.

Contrato - Recursos de Desenvolvimento Tecnolégico (RDT): Foram retiradas as
clausulas referentes ao RDT por ndo mais haver previsdo para o dispositivo na modelagem
econdémico-financeira.

Contrato - Subclausula 18.1: Inserida possibilidade de fracionamento quanto ao
conjunto de pracas de pedagio a serem concluidas e, consequentemente, terem a cobranca de tarifa
iniciada apds a aceitacdo pela ANTT.

Contrato - Subclausula 18.3: Reclassificacdo tarifaria instituida para as obras de
duplicagcdo de Trechos Homogéneos, grupos de Trechos Homogéneos e do conjunto das obras de
ampliacdo de capacidade e melhorias da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Insercio de
definicdo no Subitem 1.1.1 (Ixxxviii).

Contrato - Subclausulas 21.1 e 21.2: Foi concedido prazo de 24 meses apds a data de
assuncdo para concessao de reequilibrio econémico-financeiro integral referente a investimentos e
custos adicionais de intervencbes decorrentes dos impactos de eventos de instabilidade geoldgica
ordinarios, considerando as dificuldades para que a Concessionaria atue preventivamente no periodo
inicial da vigéncia do contrato.

Contrato - Subclausulas 8.5.4, 8.6.3 e 22.4.2: Adequacao de disposicoes referentes ao
reequilibrio econdémico-financeiro, de obras acionadas pelo gatilho volumétrico e de contorno
alternativo, remetendo-as a regulamentacdo da ANTT, considerando os novos Regulamentos de
Concessoes Rodoviaria da SUROD.

Anexo 14 - Mecanismo de Mitigacdo do Risco de Receita: Inovacdo presente nos
projetos Rio-Valadares e Rio-BH, amplia o mecanismo originado para tratar os ciclos de investimento
do contrato da BR-153/080/414/TO/GO para todo o periodo da concessao.

Anexo 15 - Mecanismo de Compartilhamento de Risco de Prego de Insumo: Segue o
modelo Rio-Valadares, contemplando a possibilidade de indexacdo de até 30% da Receita Tarifaria
Liquida da Concessdo ao IGP-DI.

Completando as adequacdes os documentos do projeto, o Programa de Exploracio da
Rodovia - PER foram realizadas atualizacbes das informagdes relativas aos investimentos
obrigatérios, suas quantidades, localizagbes e prazos, considerando todas as modificagdes, supressoes
e adicoes, sendo também realizados os seguintes ajustes:

a) Adequacdo do capitulo Parametros Técnicos, que trata das caracteristicas
geométricas e classe das vias, decorrentes de adaptacdes sendo realizadas em paralelo no dmbito
do processo PR Vias, em discussdo com Tribunal de Contas da Unido - TCU;

b) Revisdo de parametros de pavimento, conforme recomendacdo apresentada pela
EPL no ambito da Nota Técnica n°® 25/2022/GEPRO2-EPL/DPL-EPL (SEI 13138528);

c) Ajustes na tabela de cronograma operacional;

d) Periodo de recuperacido nas tabelas foi alterado (estava entre os anos 3 e 7 na
versdo AP e agora foi ajustado entre os anos 3 e 8);

e) Auséncia de terraplenos ou obras de contencdo com problemas emergenciais,
de qualquer natureza, que em curto prazo, possam colocar em risco a seguranga dos usuarios
passou a ser cobrado da concessionaria no 2° ano (devido alteracido contratual - risco poder
concedente);

f) Servico de Controle Dindmico de Velocidade SCDV - n3o consta neste projeto
(inserido NA);

g) DAI - inserido no 36° més (tuneis).

Assim, a partir da execugdo deste projeto, pretende-se modernizar o eixo rodoviario
envolvido, reduzindo-se, por conseguinte, os acidentes, os custos de transporte e o tempo de viagem
entre as cidades.

Ainda, busca-se ampliar a escala de investimentos privados em infraestrutura, bem
como melhorar a manutengao de trecho concessionado, com a consequente melhoria do conforto de
trafego para os usuarios. Com a concessao, pretende-se modernizar a via, garantir uma logistica
eficiente por meio da integracdo da malha, reduzir custos, ampliar a capacidade de transporte e



aumentar a competitividade do pais.

Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora sio adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso I, § 1°, da Lei
n°® 9.784, de 1999, esta Diretoria entende presentes os requisitos para a aprovacao do Relatério da
Audiéncia Publica n® 007/2022, bem como da proposta de encaminhamento do Plano de Outorga ao
Ministério da Infraestrutura.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideragdes, VOTO por:

a) Aprovar o Relatério da Audiéncia Publica n° 007/2022, realizada no periodo de 18 de
julho a 8 de agosto de 2022, que teve como objetivo de tornar publico, colher sugestdes e
contribuicées as minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos
de Viabilidade, para concessdo da rodovia BR-381/MG, trecho com inicio em Belo Horizonte/MG, no
entroncamento com a BR-262/MG (p/ Sabara) até o entroncamento com a BR-116/MG (Governador
Valadares/MG), com extensio de 304 km, nos termos da Minuta de Deliberacdo DGS SEI 13420643.

b) Determinar, conforme o art. 27 da Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017,
alterada pela Resolugdo n° 5.866, de 14 de janeiro de 2020, a divulgagdo do relatorio final da
audiéncia no endereco eletrénico da ANTT. e,

c) propor ao Ministério da Infraestrutura, nos termos do inciso Il do art. 24 da Lei n°

10.233, de 05 de junho de 2001, o Plano de Outorga para a concessio do referido sistema rodoviario
BR - 381/MG.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO

DIRETOR
:I_ I Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
;;?EI,'J Llll’ Diretor, em 20/09/2022, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrénica 6°,81°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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5 E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
13420630 e o codigo CRC 8ACE9B2F.
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