AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 108/2022

OBJETO: ANULAGAO DO TAR N° 300 DA EMPRESA LIMATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA.
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.015366/2021-53

PROPOSIGAO PRG: PARECER N° 00247/2022/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta, formulada pela Superintendéncia de Servigos de Transporte
Rodoviario de Passageiros (SUPAS), de extincdo, mediante anulacido, do Termo de Autorizacio de
Servigos Regulares - TAR n° 300, de titularidade da empresa LIMATUR TRANSPORTE E TURISMO
LTDA., em razao de descumprimento ao disposto no art. 9° da Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de
2015.

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A referida proposta lastreia-se nos seguintes fatos e argumentos, contidos
no RELATORIO A DIRETORIA N° 372/2022 (SEI 12427945), em sintese:

2.1. Por meio do Requerimento n°® 78298/2019 (5425478), de 05/11/2019, encaminhado por
meio do Sistema de Habilitacdo de Transporte de Passageiros - SISHAB, a empresa LIMATUR
TRANSPORTE E TURISMO LTDA, CNPJ n® 26.425.841/0001-34, solicitou o Termo de Autorizagao de
Servicos Regulares - TAR para prestagdo dos servigos regulares de transporte rodoviario coletivo

de passageiros.

2.2. Naquela ocasido, a documentacdo foi aprovada e a interessada foi autorizada a prestar o
servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob
o regime de autorizagao, conforme consta na Deliberagao n° 1.069, de 17 de dezembro de 2019,
publicada no D.0.U. n° 245, de 19 de dezembro de 2019 (5425942).

2.3. Ocorre que, em momento posterior a edicdo do ato, foi realizada consulta a documentacao
enviada pela autorizataria e verificado que o capital social indicado na clausula segunda da
primeira alteragdo contratual da empresa é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), o que esta
em desacordo com o disposto no art. 9°, da Resolugéo n° 4.770, de 25 de junho de 2015.

2.4. No entanto, considerando que a empresa néo foi comunicada da pendéncia a época da analise
da documentagéo, para que houvesse possibilidade de convalidagéo, foi realizada notificagdo por
meio do Oficio SEI n°®4910/2021/GEOPE/SUPAS/DIR-ANBR25665) a respeito da inconsisténcia
e do prazo de 60 (sessenta) dias Uteis para saneamento, sob pena de anular o Termo de
Autorizagdo de Servigcos Regulares - TAR n° 300, concedido a transportadora para a prestaciao do
servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob
o regime de autorizagéo.

2.5. A empresa se manifestou por e-mail (7533821), alegando que somente possui um veiculo para
a operacao, que estad paralisado a um ano e meio, dada a situagdo da pandemia e suspensio das
aulas presenciais, bem como nio possui capital social de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
para esta finalidade.
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3.2. Nesse sentido, a Resolugdo ANTT n° 4.770/15 prevé que um dos requisitos necessarios para a
concessdo de TAR é a comprovacao de capital social integralizado minimo de R$ 2.000.000,00
(dois milhGes de reais), a depender da frota a ser cadastrada, de modo que o capital social indicado
no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) é incompativel com a regulamentago em foco.

3.3. Sabe-se que, conforme a Simula 473 do STF,“a Administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

3.4. A Resolugdo ANTT n® 4.770/15 também previu as formas de extingdo da autorizagéo e versou
sobre a anulagdo do ato de delegacao, conforme se transcreve a seguir:

"Art. 59. Extingue-se a autorizagao por:

| - plena eficacia do Termo de Autorizacao;
Il - revogacao;

Il - rendincia;

IV - anulacdo;

V - faléncia; ou

VI - extingdo da autorizataria.

Paragrafo Gnico. A extingdo da autorizacdo importard impedimento da continuidade da
prestacao dos servigos, e a transportadora nao fara jus a qualquer indenizagao.
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Art. 62. Quando se verificar vicio de legalidade no ato de delegacdo, a ANTT devera
declarar a sua nulidade, impedindo os efeitos juridicos que ordinariamente deveriam
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. Ndo acarretando lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poder&o ser convalidados."(grifos nossos)

3.5. 0 préprio ato autorizativo (5425942), indicou em seu art. 3°:

"Art. 3° A ANTT devera declarar a nulidade do Termo de Autorizagdo, quando verificada a
ilegalidade do ato, impedindo os efeitos juridicos que ordinariamente deveriam produzir,
além de desconstituir os ja produzidos, respeitados o principio da ampla defesa e do
contraditério".

3.6 Dessa forma, verificou-se que a época da publicacdo do ato que concedeu o Termo de
Autorizacdo, a empresa LIMATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA néo reunia todos os requisitos
necessarios para a obtencio dessa autorizagdo, ndo cumprindo o previsto na Resolugdo ANTT n°
4.770/15 para obtengdo do TAR.

3.7. Quanto aos argumentos apresentados, em relacdo a pandemia, a Resolugdo n°
5.893/2020 dispds sobre as medidas a serem adotadas, no dmbito dos servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e dos servicos de transporte ferroviario de
passageiros, para enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do Covid-19 e nao
houve excepcionalidade quanto ao capital social. Além disso, todas as medidas excepcionais
adotadas pela ANTT ja foram revogadas pela Resolucio n° 5.973, de 21 de margo de 2022.

3.8. Dentre as possibilidades de extingdo da autorizagdo, considerando que a empresa LIMATUR
TRANSPORTE E TURISMO LTDA no reunia todos os requisitos necessarios para a obtencdo dessa
autorizacdo quando o ato foi publicado e que os argumentos apresentados pela interessada nao
sdo suficientes para a convalidagdo, resta o dever de anular o Termo de Autorizacdo, pela
constatacdo de que houve descumprimento aos requisitos previstos pela Resolugdo ANTT n°
4.770/15 para obtengdo do TAR.

Com o escopo de se conferir seguranca juridica a decisdo do Colegiado, por meio do
DESPACHO DGS12817206 consultou-se a Procuradoria Federal Junto & ANTT quanto a juridicidade da
proposta formulada pela SUPAS, bem com sobre a regularidade do procedimento adotado.

Em resposta a referida consulta, sobreveio o PARECER N° 00247/2022/PF-
ANTT/PGF/AGU (SE13336231), devidamente sancionado pelo DESPACHO DE APROVAGCAO N°
00196/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 13336720). No aludido parecer foi lancada a seguinte conclusio:

19. Diante do exposto, conclui-se esta PF/ANTT no sentido de recomendar a Diretoria Colegiada da
ANTT que adote, reitere-se, as medidas necessarias visando anular o Termo de Autorizacido de
Servicos Regulares - TAR n° 300, deferido ilegalmente a empresa LIMATUR TRANSPORTE E
TURISMO LTDA, em razdo de notdrio descumprimento as normas de regéncia, em especial, ao
disposto no art. 9° da Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015. sobretudo por malferir o
regime de autorizacdo implantado pela Lei n° 12.996, de 2018, bem como disciplinado pela
Resolugdo ANTT n° 4.770/2015.

20. Recomenda-se, outrossim, sejam os autos encaminhados a Corregedoria desta Agéncia a fim de
apurar eventual reponsabilidade dos servidores pela pratica de atos irregulares quando do
deferimento ilegal do TAR n° 300 a favor da empresa LIMATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

Assim, restou atestada pela PF-ANTT a juridicidade da proposta, formulada pela SUPAS,
de anulagdo do Termo de Autorizacdo de Servicos Regulares - TAR n°® 300, de titularidade da empresa
LIMATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

Diante do exposto, e considerando as manifestagdes técnicas e juridicas citadas, cujos
argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato, nos termos do artigo 50, VIII, § 1°, da Lei
n° 9.784, de 1999, entendo presentes os requisitos para que se promova a extincdo, mediante
anulacdo, do Termo de Autorizacdo de Servigos Regulares - TAR n° 300, de titularidade da empresa
LIMATUR TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

Por fim, nada obstante até o momento nio tenha sido apontado nos autos nenhum
elemento material que indique a pratica de irregularidades por servidores da Agéncia, em atencao a
recomendacao contida no item 20 da conclusio do sobredito parecer, devera a SUPAS, tdo logo
concretizada a anulagao objeto deste processo, encaminhar os autos para a Corregedoria, a fim de
que o referido 6rgao correcional, nos termos do artigo 25, I, do Regimento Interno, verifique se ha
elementos para instauragdo de um dos procedimentos listados do inciso IV do mesmo artigo 25 da
Norma Regimental.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Com estas consideracdes, VOTO por aprovar a extingdo, mediante anulagao, do Termo
de Autorizacdo de Servicos Regulares - TAR n° 300, de titularidade da empresa LIMATUR
TRANSPORTE E TURISMO LTDA., em razdo de descumprimento ao disposto no art. 9° da Resolucio n°
4.770, de 25 de junho de 2015., nos termos da anexa MINUTA DE DELIBERACAO DGS 13685029.



Brasilia, 10 de outubro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO

Diretor
'_'I_ | Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
gg'& Llll! Diretor, em 10/10/2022, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletronica 6°,§1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
13684985 e o codigo CRC 4E13D53F.

Referéncia: Processo n° 50500.015366/2021-53 SEI n°® 13684985
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.antt.gov.br/

	VOTO DGS 108 (13684985)

