AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: A votacio da Diretoria Colegiada

NUMERO: 111/2022

OBJETO: Proposta de audiéncia publica

ORIGEM: Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas
PROCESSO (S): 50500.393248/2019-69

PROPOSICAO PRG: -

ENCAMINHAMENTO: A votacio da Diretoria Colegiada

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de abertura de audiéncia publica com o escopo de colher
sugestoes sobre a atualizagdo dos coeficientes de pisos minimos previstos no Anexo Il da Resolucdo
ANTT n° 5.867/2020 que estabelece as regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos
minimos, referentes ao quildmetro rodado na realizagdo do servico de transporte rodoviario
remunerado de cargas, por eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC.

2. DOS FATOS

De acordo com a NOTA TECNICA - ANTT 6184 (SEB559028), a Superintendéncia de
Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas da ANTT, apesar de comprometida com a
realizacdo das revisdbes metodolégicas dos pisos minimos de fretes, de acordo com a Lei n°
13.703/2018, destacou a necessidade, para o préximo ciclo de revisdo ordinaria, com previsiao de
publicacdo de nova tabela em janeiro de 2023, de realizar estudos mais aprofundados para
modulacido da metodologia vigente, bem como da aderéncia dos valores de referéncia adotados nas
planilhas de calculo em relagao aos valores efetivamente praticados no mercado.

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, instituida pela Lei n°
13.703, de 08 de agosto de 2018, tem como finalidade promover condi¢ées minimas para a
realizagdo de fretes no territorio nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicdo ao
servico prestado. Tal Politica atribuiu & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a
competéncia para publicar norma com os pisos minimos referentes ao quilémetro rodado na
realizacdo de fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas
definidas no art. 3° desta Lei.

O §1° do artigo 5° da referida Lei estabelece que a ANTT devera publicar nova tabela com os
coeficientes de pisos minimos atualizados até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano,

estando tais valores validos para o semestre em que a norma for editada. Por sua vez, o §1° do

mesmo artigo estabelece que na hipdtese de a norma nao ser publicada nos prazos estabelecidos

no §1°, os valores anteriores permanecerio validos, atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que o substitua, no periodo acumulado.

Assim, desde publicagdo da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018, que inicialmente estabeleceu
metodologia a ser aplicada no célculo e publicou a tabela com os pisos minimos de fretes, nos
termos da Lei n° 13.703/2018, a ANTT tem realizado revisdes desta metodologia, as quais
convencionou-se chamar de “ciclos regulatérios”, sempre precedidos de processos de participagdo
e controle social (PPCS), por meio de realizagdo de audiéncias publicas e consultas publicas, nas
quais os agentes do mercado puderam contribuir com ajustes nesta metodologia.

O desenvolvimento desses ciclos regulatérios contou com o apoio da Fundacdo de Estudos
Agrarios Luiz de Queiroz (FEALQ), entidade vinculada a Universidade de S3o Paulo, contratada pela
ANTT para a execucdo do projeto de “Revisdo de metodologia de definicdo, monitoramento e
atualizacdo de dados e informagdes com vistas & implementagdo da politica nacional de pisos

minimos do transporte rodoviario de cargas e a adequagao da tabela de fretes”.

O apoio da FEALQ no desenvolvimento dos trés ciclos regulatérios representou aprimoramento
progressivo da metodologia pela publicacao de resolugdes revisadas em 20/07/2019, 20/01/2020
e 20/07/2020. Em sintese, este apoio se deu pela realizagio de estudos, pesquisas e consultas aos
agentes do mercado do transporte rodoviario de cargas, especialmente pela realizacdo de coleta,
andlise e tratamento dos dados que compdem os insumos para calculo dos pisos minimos. O
aprimoramento destes 3 ciclos regulatérios resultou na publicacio da Resolugdo ANTT n°
5.867/2020, pela qual foi estabelecida a metodologia de calculo vigente.

Apoés a realizacdo desses 3 ciclos regulatérios, os quais, reforga-se, contaram com ampla
participagdo dos diversos agentes do mercado, tem-se, atualmente, metodologia consolidada.
Apesar disso, permanece a necessidade de atualizages periddicas dos insumos que compdem o
calculo dos pisos minimo de frete, nos termos dos paragrafos §1° e §2° da Lei n° 13.703/2018,
pois os mesmos sofrem constantes alteragdes de preco devido a fatores econdmicos internos e
externos.

Nesse cenario, esclarece-se que apds a publicacio da Resolugcdo ANTT n° 5.867/2020, a ANTT, por
meio da Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC),
tem realizado revisdes ordinarias, com atualizagdo dos insumos mercadolégicos pela aplicacdo do
IPCA, conforme determina o §1° do artigo 5° da Lei n° 13.703/2018, bem como revisdes
extraordinarias, sempre que prego ao consumidor do diesel S10 ultrapasse o gatilho de 5%,
conforme determina o §3° do artigo 5° da mesma Lei, com nova redacao dada pela Lei n°® 14.445,



de 02 de setembro de 2022.

Dentre as citadas revisdes ordinarias e extraordinarias, destaca-se a revisdo ordinaria realizada em
janeiro de 2022, pela publicagdo da Resolugdo ANTT n° 5.959, de 20 de janeiro de 2022, na qual,
além da atualizagdo dos insumos mercadoldgicos pelo IPCA, realizou-se pesquisa de mercado com
coleta de dados para os insumos mercadoldgicos com maior participagcdo na composicdo do custo
total do transporte rodoviario de cargas, conforme detalhamento apresentado na Nota Técnica SEI
n° 5555/2021/CRTRC/GERET/SUROC/DIR (Documento SEI n® 8262322). Tal revisio foi novamente
submetida ao processo de participacdo e controle social, por meio da Consulta Publica 001/2021,
cujos documentos estao disponiveis no site da ANTT.

Apesar da realizagdo das revisdes citadas, o entendimento desta area técnica é que se faz
necessaria, para o préximo ciclo de revisdo ordinaria, com previsio de publicacdo de nova tabela
em janeiro de 2023, a realizagdo de estudos mais aprofundados para modulagdo da metodologia
vigente, bem como da aderéncia dos valores de referéncia adotados nas planilhas de calculo em
relacdo aos valores efetivamente praticados no mercado. Diante de tal necessidade, a ANTT
aprovou Acordo de Cooperacio Técnica (ACT) com a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL),
nos termos do Processo SEI n° 50500.031898/2021-38, buscando apoio técnico para
desenvolvimento destes estudos, especialmente na realizacdo de pesquisas de mercado para
atualizagdo dos insumos.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

De acordo com o art. 5° da Lei 13.703, de 8 de agosto de 2018, compete a ANTT
publicar norma com os pisos minimos referentes ao quilémetro rodado na realizacio de fretes, por
eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas, bem como planilha de
calculos utilizada para a obtengdo dos respectivos pisos minimos, de modo a promover condi¢des
minimas para a realizagdo de fretes no territério nacional e proporcionar adequada retribuicdo ao
servico prestado (Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas - PNPM-
TRC), cuja publicacdo ocorrera até os dias 20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, e os valores serdo
validos para o semestre em que a norma for editada. Nao sendo publicada dentro desse periodo, os
valores anteriores permanecerao validos, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ou por outro que o substitua, no periodo acumulado, os termos do §2°.

Nesse sentido, a ANTT, por meio da Resolugdo n° 5.820, de 30 de maio de
2018, estabeleceu a metodologia e publicou a tabela com precos minimos vinculantes referentes ao
quilémetro rodado na realizacdo de fretes, sendo que, a partir de entdo, foram realizados "ciclos
regulatérios" com ampla participacdo de agentes do mercado e as revisdes ordinarias e
extraordinarias, conforme preconiza a Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018.

Art. 5° Para a execugao da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas,
a ANTT publicard norma com os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizagao de
fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no
art. 3° desta Lei, bem como planilha de célculos utilizada para a obtengdo dos respectivos pisos
minimos.

§ 1° A publicacao dos pisos e da planilha a que se refere o caput deste artigo ocorrera até os dias
20 de janeiro e 20 de julho de cada ano, e os valores serdo validos para o semestre em que a
norma for editada.

§ 2° Na hipdtese de a norma a que se refere o caput deste artigo ndo ser publicada nos prazos
estabelecidos no § 1°, os valores anteriores permanecerio validos, atualizados pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por outro que o substitua, no periodo acumulado.

§ 3° Sempre que ocorrer oscilagdo no prego do 6leo diesel no mercado nacional superior a 5%
(cinco por cento) em relagdo ao preco considerado na planilha de célculos de que trata o caput
deste artigo, para mais ou para menos, nova norma com pisos minimos devera ser publicada pela
ANTT, considerando a variagdo no preco do combustivel.

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput deste artigo tém natureza
vinculativa e sua ndo observancia, a partir de 20 de julho de 2018, sujeitara o infrator a indenizar o
transportador em valor equivalente a 2 (duas) vezes a diferenca entre o valor pago e o que seria
devido, anistiadas as indenizagdes decorrentes de infracdes ocorridas até 31 de maio de 2021.

§ 5° A norma de que trata o caput deste artigo podera fixar pisos minimos de frete diferenciados
para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas especificas, dedicados ou fidelizados por
razdes sanitarias ou por outras razoes consideradas pertinentes pela ANTT, consideradas as
caracteristicas e especificidades do transporte.

§ 6° Cabe a ANTT adotar as medidas administrativas, coercitivas e punitivas necessarias ao fiel
cumprimento do disposto no § 4° deste artigo, nos termos de regulamento.

Com o objetivo de cumprir a proxima revisdo ordinaria, com previsao para janeiro de
2023, a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas emitiu nota
técnica (SEI113559028) apresentando proposta de atualizagdo do Anexo Il da Resolucdo ANTT n°
5.867/2020, com base nos resultados dos estudos realizados pela EPL.

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar proposta de atualizagdo do Anexo Il da Resolugdo ANTT
n° 5.867/2020, com base nos resultados dos estudos realizados pela EPL, com consequente
publicagdo de nova resolugao revisada para entrada em vigor até 20 de janeiro de 2023, conforme
estabelece §1° do artigo 5° da Lei n® 13.703/2018.

Para tanto, esta Nota Técnica esta subdivida nos seguintes capitulos: “1. Dos Antecedentes”; “2. Do
Objetivo”; “3. Do reajuste proposto”, no qual apresenta-se, para melhor entendimento do

problema, esclarecimentos da metodologia vigente, bem como as justificativas de selecdo dos

insumos a serem atualizados, além de uma breve discussao sobre os resultados obtidos na pesquisa

de mercado realizada pela EPL. Segue com o capitulo “4. Do Impacto do Reajuste”, no qual, a partir
dos dados obtidos na pesquisa de mercado, apresentam-se os impactos médios gerados pela pelas

atualizagdes propostas. Em seguida, tem-se o capitulo “5. Da Andlise de Impacto Regulatério e
Processo de Participacdo e Controle Social”, onde apresentam-se as justificativas de dispensa de
Andlise de Impacto Regulatério e sugere-se a realizagdo de Audiéncia Publica. Este documento é
finalizado com o capitulo “7. Consideragdes finais”.



Na oportunidade, a Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas propds a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de "tornar publica e
colher sugestdes sobre proposta de atualizagdo dos insumos necessarios ao calculo dos pisos minimos
de frete".

A Resolugdo n°® 5.624, de 21 de dezembro de 2017, dispde sobre os meios do Processo
de Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT, definindo como principais objetivos: "I -
fomentar ou provocar a efetiva participacdo das partes interessadas e da sociedade em geral; Il -
recolher subsidios para o processo decisorio da ANTT; Ill - oferecer aos agentes econémicos,
sociedade e usuarios dos servicos e das infraestruturas de transportes terrestres administrados pela
ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria
objeto do processo; IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do
processo; e V - dar publicidade a acdo regulatéria da ANTT" (art. 6°).

A audiéncia publica é um destes procedimentos do Processo de Participacdo e Controle
Social que possibilita a abertura dialégica da ANTT com a sociedade e com os demais interessados
que serdo atingidos por suas decisdes, possibilitando a "participacao oral ou escrita em pelo menos
uma sessdo presencial dentro de um periodo de encaminhamento de contribuicdes por escrito" (art.
2°. 11, b, da Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017). Trata-se, portanto, de um "locus" que
garante o debate quando as matérias afetarem os direitos de agentes econdémicos ou de usuarios de
servicos de transportes, nos seguintes casos: "l - minutas de ato normativo; Il - minutas de editais de
licitacdo de outorgas, minutas de contratos de concessao ou permissao; 11 - iniciativas de anteprojetos
de lei; e IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT" (art. 8° Resolucio n° 5.624, de 21 de
dezembro de 2017), cuja realizacio estd condicionada a aprovacio da Diretoria Colegiada (art. 9°).

Logo, entendo legitima e oportuna a realizacdo da audiéncia publica sugerida pela area
técnica :

Considerando os fatos apontados na presente Nota Técnica, encaminha-se para avaliagdo e

deliberacio da Diretoria Colegiada proposta de Audiéncia Publica a ser realizada das08:00 horas

do dia 24/10/2022 até as as 18:00 do dia 07/12/2022, com sessao hibrida (presencial e virtual) a

ser realizada das 14:00 as 18:00 horas do dia 14/11/2022, em Brasilia. O objetivo é colher

sugestodes sobre proposta de atualizagdo dos coeficientes previstos no Anexo Il da Resolugdo ANTT
n° 5.867/2020, que passariam a vigorar conforme a minuta de Resolucdo acostada a esta Nota

Técnica (Documento SEI n°® 13581560).

O objeto da audiéncia publica, reforco, é a atualizacdo dos coeficientes previstos no
Anexo Il da Resolugdo ANTT n° 5.867/2020, que apresenta quatro tabelas que representam quatro
operacbes distintas de transporte rodoviario de cargas contendo coeficientes de custo de
deslocamento (CCD) e coeficientes de carga e descarga (CC), cuja base inicial de andlise foi
realizada com base nos resultados dos estudos realizados pela EPL. Segundo a NOTA TECNICA - ANTT
6184 (SE113559028), "é preciso destacar que a proposta de revisdo ora apresentada contempla
somente atualizagdes nos valores dos insumos, ndo sendo objeto desta Nota Técnica propor
alteracdes na estrutura de calculo definida pela Resolucdo ANTT n° 5.867/2020. Tal entendimento foi
embasado pelos estudos realizados pela EPL" (paragrafo 3.1.6).

Com isso, pretende-se, com base na PNPM-TRC, promover condicbes razoaveis a
realizacdo de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuicao ao servico
prestado e que os fretes praticados sejam suficientes para cobrir, minimamente, os principais custos
arcados pelos transportadores para o exercicio da atividade. Foram objeto de esclarecimento e
analise, portanto, a metodologia de calculo dos pisos minimos e os insumos com a finalidade de
verificar a viabilidade e/ou necessidade de atualizacdo dos valores de referéncia adotados pela
Resolucao ANTT n° 5.867/2020.

()
Esclarecimentos sobre a Metodolégica Vigente (Resolugio ANTT n° 5.867/2020)

Incialmente, cabe esclarecer, para melhor entendimento da proposta de atualizagdo apresentada
nesta Nota Técnica, a metodologia de célculo dos pisos minimos vigente. Tal metodologia esta
definida pela Resolugdo ANTT ° 5.867/2020. O Anexo Il desta resolucdo apresenta quatro tabelas
que representam quatro operacdes distintas de transporte rodoviario de cargas. Essas tabelas
contém coeficientes de custo de deslocamento (CCD) e coeficientes de carga e descarga (CC). A
depender do tipo de operacao, do tipo de carga, do nimero de eixos da composicao veicular e da
distancia percorrida, o produto entre o coeficiente CCD e a distancia, somado ao coeficiente CC,
retorna o valor de piso minimo de frete. Este valor reflete o custo minimo da operacdo de
transporte que atende a finalidade da Politica Pablica (Lei 13.703/2018) de promover condigdes
minimas para a realizagio de fretes no territoério nacional, de forma a proporcionar adequada
retribuicdo ao servico prestado. Esse valor de piso minimo, assim sendo, ndo contempla valores
adicionais, a exemplo do lucro, que depende de livre negociacio entre as partes.

()

Para determinag&o dos custos fixos e variaveis é necessario a obtencao de custos especificos, que
dependem de variaveis de entrada (inputs), as quais convencionou-se denominar “insumos”.
Assim, o custo variavel de combustivel, por exemplo, depende da coleta do insumo “preco do



combustivel”, enquanto o custo fixo de mao de obra dos motoristas, por exemplo, depende da
coleta do insumo “saldrio dos motoristas”. A obtencdo desses insumos, portanto, depende da
coleta de dados e/ou informacdes, seja por coleta de dados primarios, seja por secundarios.

A planilha de célculo dos pisos minimos de frete, conforme metodologia dada pela Resolucdo ANTT
n°5.867/2020, estrutura o rol de insumos em cinco categorias. A saber:

* informagdes da composigao veicular;

* indicadores de desempenho;

* indicadores de taxas, tributos e custos unitarios;
*indicadores de salarios e pregos dos insumos; e

* informagdes de diferenciagao das cargas.

Com a finalidade de melhor compreensado da estrutura metodolégica, classificam-se os insumos
em: operacionais, mercadologicos e “outros insumos”, conforme detalhamento apresentado
na Tabela 1. Os insumos operacionais sdo aqueles relacionados ao desempenho dos veiculos e
operacdo de transporte, estreitamente relacionados a evolucdo tecnolégica dos veiculos e/ou
mudancas nas operagdes de transportes, cujos valores de referéncia possuem pouca ou nenhuma
variagdo no curto prazo. Por outro lado, os insumos mercadolégicos sdo aqueles sujeitos a
constantes variagdes de precos de mercado. Ja a classificagdo “outros insumos” engloba os demais,
como taxas e tributos, que assim como os insumos operacionais, em geral apresentam pouca ou
nenhuma variagao no curto prazo.



UNIDADE DE
MEDIDA

INSU

INFORMACOES DA COMPOSICAQO VEICULAR

Nimero de eixos da composicdo veicular Operacional
Tipo de veiculo Operacional
Categoria do veiculo Operacional
Capacidade da composicdo veicular - PBT/PETC toneladas Operacional
Carga (til toneladas Operacional
Modelo do caminh&o-trator Operacional
Valor de aquisicdo do caminhdo-trator R% Mercadoldgico
Valor de revenda do caminhdo-trator RS Mercadoldgico
Vida econdmica do veiculo meses Operacional
Tipo do implemento Operacional
Walor de aguisicdo do implemento R% Mercadoldgico
Walor de revenda do implemento RS Mercadoldgico
Vida econdmica do implemento meses Operacional
Especificagdo dleo motor Operacional
Especificacdo dleo transmissdo Operacional
Volume do carter Litros Operacional
Volume de dleo de transmissdo Litros Operacional
Modelo do pneu Operacional
Nimero de pneus direcionais unidades Operacional
Nimero de pneus traseiros do cavalo-trator unidades Operacional
MNimero de pneus traseiros do implemento unidades Operacional
Velocidade km/h Operacional
Tempo de carregamento e descarregamento hora Operacional
Horas trabalhadas (més) hora Operacional
Rendimento médio combustivel km/Litro Operacional
Rendimento do aditivo ARLA km/Litro Operacional

N° de motoristas Quantidade/fveiculo Operacional
Nimero médio de recauchutagens unidades Operacional
Vida econdmica do pneu direcional km Operacional
Vida econdmica do pneu traseiro km Operacional
Quilometragem entre trocas de dleo do mator km Operacional
Quilometragem entre trocas de dleo da transmissdo Operacional
Quilometragem entre lavagens km Operacional
Taxa de remuneracdo do capital Outros insumos
ES - Encargos sociais % Outros insumos
IPVA % VMC Outros insumos
DPVAT R&/ano Outros insumos
Licenciamento R&/ano Outros insumos
Taxa de vistoria do tacografo R&/ano Outros insumos
Despesa com seguro % VMC Outros insumos
Taxa de Reposicdo de lubrificantes do motor Outros insumos
Despesa com manutencéo R$fkm Mercadoldgico
Piso salarial de motoristas Mercadoldgico
Didria de motorista R$ Mercadoldgico
Preco do Diesel RiiLitro Mercadoldgico
Preco do aditivo ARLA RiiLitro Mercadoldgico
Preco do lubrificante do motor RE Mercadoldgico
Preco do lubrificante de transmissédo RiiLitro Mercadoldgico
Preco da lavagem RE Mercadoldgico
Preco do pneu direcional R$ Mercadoldgico
Preco do pneus traseiro Mercadoldgico
Preco da recauchutagem R$ Mercadoldgico
Rendimento medio combustivel km/Litro Operacional
Adicional de capacitacdo no salario de motoristas carga frigorificada ou aguecida Outros insumos
Quilometragem entre lavagens km Operacional
Adicional de periculosidade no salario de motoristas carga perigosas Outros insumos
Custo adicional de transporte de cargas perigosas - granel liquido Ri/ano Mercadoldgico
Custo adicional de transporte de cargas perigosas - granel sdlido Ri/ano Mercadoldgico
Custo adicional de transporte de cargas perigosas - outras cargas Ri/ano Mercadoldgico
Custos adicional de descontaminagdo do implemento (granel sdlido, granel liquido e frigorificada ou aguecida Ri/lavagem Mercadoldgico

Tabela 1: Listagem e classificagdo dos insumos necessarios ao calculo dos pisos minimos de
frete, conforme metodologia dada pela Resolugao ANTT © 5.867/20.

Neste ponto, é preciso destacar que a proposta de revisdo ora apresentada contempla somente
atualizagdes nos valores dos insumos, ndo sendo objeto desta Nota Técnica propor alteragdes na
estrutura de célculo definida pela Resolugcdo ANTT n° 5.867/2020. Tal entendimento foi embasado
pelos estudos realizados pela EPL.

()

Defini¢do dos Insumos a serem Atualizados

Dentro do escopo dos estudos desenvolvidos pela EPL, analisou-se cada insumo com a finalidade
de verificar a viabilidade e/ou necessidade de atualizagdo dos valores de referéncia adotados pela
Resolucdo ANTT n° 5.867/2020. A seguir apresenta-se o resultado geral dessas analises.

* Insumos mercadolégicos: para este grupo de insumos entendeu-se ser

necessaria atualizagcdo de todos os valores. Trata-se de insumos sujeitos a variagcdes de



pregos, que apesar de ja estarem sendo atualizados pela ANTT nas revisdes ordinarias,
demandam, de tempos em tempos, levantamento de dados via pesquisa de mercado, tendo
em vista que sucessivas revisoes feitas somente pela aplicacdo de indice inflacionario
podem gerar descolamento dos valores adotados em relacdo aos valores efetivamente
praticados no mercado. Dessa forma, para maior parte dos insumos classificados neste
grupo, foi realizada coleta de dados primarios e/ou secundarios, por meio de diferentes
instrumentos - formulario eletrénico, ligagdes telefonicas e consulta a dados secundarios.
Alguns insumos deste grupo, a exemplo do valor de aquisicio do implemento e custos
adicionais de cargas perigosas, ndo foi viavel o levantamento de dados primarios ou
secundarios, sendo feita a atualizagio dos valores pela aplicagdo do IPCA. O detalhamento
desta analise é apresentado na Tabela 2;

* Insumos operacionais: para este grupo avaliou-se que, neste momento, nao é necessario
qualquer tipo de atualizagdo. Cabe esclarecer os motivos principais:i. do resultado dos
estudos técnicos realizados pela EPL, entende-se que ndo houve alteragdes tecnoldgicas
significativas nos veiculos e/ou mudangas nas operacdes de transporte, desde os estudos
que embasaram a edicdo da Resolugdo ANTT n°® 5.867/2020, que justificassem a atualizagdo
e;ii. no ambito no referido estudo foi realizado levantamento primério de parte desses
insumos, por meio da aplicagdo de formulario eletronico aos transportadores rodoviarios
de cargas, com o intuito de validar e/ou eventualmente atualizar os pardmetros de
referéncia. No entanto, a baixa adesdo dos transportadores em responder ao formulario,
bem como a baixa qualidade das respostas obtidas, inviabilizou a sua utilizacdo e;

* Outros insumos: para os insumos classificados nesta categoria os estudos mostraram a

necessidade de atualizagdo para a maior parte deles. Dessa forma, para aqueles insumos

desta categoria que representam pregos de taxas e tributos, além da remuneragdo de

capital representada pelo percentual de rendimento da poupanca, houve atualizagdo. A

justificativa foi o fato de que esses insumos ndo passaram por atualizagdes apos a edicao da

Resolucdo ANTT n° 5.867/2020. Somente para o insumo de "Despesa com seguro" nao foi
realizada atualizagdo, conforme entendimento de que ndo houve variagdo neste percentual.

E preciso esclarecer que alguns insumos que se referem a percentuais sobre outros

insumos mercadoldgicos, a exemplo do insumo (1) “ES - Encargos sociais”, que se refere ao

percentual de 96,75% aplicado sobre o (2) “saldrio dos motoristas”, foram mantidos os

percentuais de referéncia definidos pela Resolugdo ANTT n° 5.867/2020, porém o
resultado de (1) ¢ alterado em funcdo da atualizaco realizada para o (2), de tal forma que,

para estes casos, tais insumos sdo atualizados indiretamente. O detalhamento desta

avaliagdo esta apresentado na Tabela 3.



L. Insumo
Insumos mercadoldgicos

Instrumento de pesquisa/Fonte

autalizado?
Atualizado a partir de consulta aos dados da Tabela
FIPE/FIPE

Atualizado em fungo de percentual aplicado
sobre o valor de aquisigdo do caminho-trator. O
percentual adotado pela Resolugdo ANTT n2
5.867/2020 permanece sem alteragio.

Valor de aguisicio do caminh3o-trator Sim Secundaria

Walor de revenda do caminh&o-trator Sim Secunddaria

e : : Atualizado pela aplicago do IPCA
Valor de aquisigdo do implemento Sim =
acumulado/BACEN

Atualizado em fungfio de percentual aplicado
sobre o valor de aguisigdo do implemento. O
percentual adotado pela Resolugdo ANTT n2
5.867/2020 permanece sem alteragio.

Atualizado pela aplicago do IPCA
acumulado/BACEN

Atualizado a partir de Consulta a acordos coletivos
de Sindicato/SINDICATOS

Atualizado a partir de Consulta a acordos coletivos
de Sindicato/SINDICATOS

Valor de revenda do implemento Sim -

Despesa com manutencdo Sim =
Piso salarial de motoristas Sim Secundaria
Didria de motorista Sim Secunddria

Atualizado a partir de consluta ao prego médio ao
Preco do Diesel Sim Secundaria consumidor semanal, do dleo diesel 510 mais
recente/ANP

Atualizado por coletas por meio de ligagtes
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Preco do aditivo ARLA Sim Primaéria

Atualizado por coletas por meio de ligages
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Preco do lubrificante do motor Sim Primaria

Atualizado por coletas por meio de ligagdes
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Atualizado por coletas por meio de ligagties
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Preco do lubrificante de transmissdo Sim Primaria

Preco da lavagem Sim Primaéria

Atualizado por coletas por meio de ligagtes
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Preco do pneu direcional Sim Primaéria

Atualizado por coletas por meio de ligagBes
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Atualizado por coletas por meio de ligagtes
telefdnicas realizadas para cadastro de
lojas/estabelecimentos de revenda desse tipo de
insumo

Prego do pneus traseiro Sim Primdaria

Preco da recauchutagem Sim Primdria

Custo adicional de transporte de cargas perigosas - e Atualizado pela aplicagio do IPCA
granel liquido acumulado/BACEN

Custo adicional de transporte de cargas perigosas - i . Atualizado pela aplicagdo do IPCA
granel solido acumulado/BACEN

Custo adicional de transporte de cargas perigosas - Siri $ Atualizado pela aplicagio do IPCA
outras cargas acumulado/BACEN

Custos adicional de descontaminacdo do S . Atualizado pela aplicagdo do IPCA
implemento acumulado/BACEN

Tabela 2: Listagem dos insumos mercadolégicos atualizados, tipo de atualizagao e fonte dos

dados.



Insumo Tipo de

Outros insumos )
autalizado? coleta

Instrumento de pesquisa/Fonte

Atualizado em fungdo do valor mais recente da
remuneragdo da poupanga/BACEN

Atualizado em fungo de percentual aplicado
sobre o valor do salédrio do motorista. O percentual
adotado pela Resolugdo ANTT n2 5.867,/2020
permanece sem alteragio.

Atualizado em fungo de percentual aplicado
sobre o valor médio da composicdo veicular. O
percentual adotado pela Resolugdo ANTT n2
5.867/2020 permanece sem alteracéo.

Taxa de remuneracdo do capital Sim Secunddria

ES - Encargos sociais Sim Secundaria

IPVA Sim Secundaria

. . Atualizado a partir de consulta a informagio
DPVAT Sim Secundaria i :
especifica sobre esse insumo/CNSP

Atualizado a partir de consulta a valores de
licenciamento/Secretarias de Fazenda Estaduais
Atualizado conforme consulta a informaces
especificas/INMETRO

Licenciamento Sim Secundaria
Taxa de vistoria do tacografo Sim Secundaria

Despesa com seguro Nio = =

Atualizado em fungio de percentual aplicado
Adicional de capacitagdo no saldrio de . . . sobre ovalor do saldrio do motorista. O percentual
i R Sim Secundaria =
maotoristas carga frigorificada adotado pela Resolugio ANTT n2 5.867/2020
permanece sem alteragio.
Atualizado em fungio de percentual aplicado
Adicional de periculosidade no salario de e e sobre o valor do saldrio do motorista. O percentual
motoristas carga perigosas adotado pela Resolugdo ANTT n2 5.867/2020
permanece sem alteragio.

Tabela 3: Listagem dos “outros insumos” atualizados, tipo de atualizaco e fonte dos dados.

DO IMPACTO DO REAJUSTE

Os valores dos insumos atualizados no item anterior foram aplicados a planilha de calculo para
obtengao dos coeficientes de piso minimo de frete, resultando nos impactos médios apresentados
nas Tabelas de 11 a 14. Tais impactos tem como referéncia a Ultima atualizacdo do anexo I, da
Resolugdo ANTT n° 5.867/2020, nos termos da Portaria SUROC n°® 214, de 22 de agosto de 2022.
Observam-se os impactos médios variando de aumentos de 2,40%, para operagdes de alto
desempenho com contratacdo somente do veiculo automotor de cargas, a 9,38%, para operagoes
de carga lotacao.

Tipo de carga 2eixos | 3eixos | 4eixos | 5eixos | beixos | 7eixos | 9eixos
Granel Sélido 11,91% | 11,45% 8,87% 8,68% 8,43% 11,42% 8,53%
Granel Liguido 12,20% | 11,76% 8,94% 9,11% 8,81% 11,92% 9,03%
Frigorificada ou Aquecida 10,56% | 10,08% 7,75% 8,18% 7,36% 10,19% 7,89%
Conteinerizada - 11,35% 8,82% 8,67% 8,42% 11,42% 8,50%
Carga Geral 11,84% | 11,35% | 8,82% 8,67% | 8,42% | 11,42% | 8,50%
Neogranel 13,67% | 11,35% 8,96% 8,67% 8,42% 11,42% 8,50%
Granel Sélido Per. 9,88% 9,86% 7,51% 7,49% 7,40% 10,03% 7,71%
Granel Liquido Per. 9,93% 9,97% 7,39% 7,71% 7,60% 10,36% 8,05%
Frigorificada ou Aquecida Per. 9,42% 9,20% 6,83% 7.34% 7,14% 9,22% 7.33%
Conteiner Per. - 10,67% 8,10% 8,03% 7.88% 10,62% 8,09%
Carga Geral Per. 10,95% | 10,67% | 8,10% 8,03% | 7,88% | 10,62% | 8,09%
Silo Pr. - - - 9,77% 9,40% - 9,66%
Reajuste médio por eixo 11,15% | 10,70% 8,19% 8,36% 8,14% 10,79% 8,33%
Reajuste médio 9,38%

Tabela 11 - Impacto médio do reajuste - Carga lotagéo.



Tipo de carga 2eixos | 3eixos | deixos | Seixos | 6eixos | 7eixos | 9eixos
Granel S6lido 2 2 8,41% | 8,26% | 8,05% | 1L,19% | 7,89%
Granel Liguido = = 8,54% 8,38% 8,16% 11,27% 7,98%
Frigorificada ou Aquecida - - 6,81% 6,67% 6,52% 9,15% 6,46%
Conteinerizada - - 8,41% 8,26% 2,05% 11,19% 7,89%
Carga Geral - - 8,41% 8,26% 8,05% 11,19% 7,89%
Meagranel - - 8,41% 8,26% 8,05% 11,19% 7.89%
Granel Sélido Per. Z 2 7,02% | 7,03% | 698% | 9,69% | 7,03%
Granel Liquido Per. - - 6,94% 6,95% 6,92% 9,61% 6,97%
Frigorificada ou Aquecida Per. - - 5,91% 5,88% 5,83% 8,15% 5,93%
Conteiner Per. - - 7,67% 7,60% 7,49% 10,32% 7,46%
Carga Geral Per. - - 7.67% 7,60% 7,49% 10,32% 7.46%
Silo Pr. - - - 8,26% 8,05% - 7,89%
Reajuste médio por eixo - - 7,65% 7,62% 7.47% 10,30% 7,30%
Reajuste médio por eixo 8,09%

Tabela 12 - Impacto médio do reajuste - Veiculo automotor de carga.
Tipo de carga 2eixos | 3eixos | 4eixos | Seixos | beixos | 7eixos | 9eixos
Granel Salido 4,66% 4,33% 2,63% 2,60% 2,52% 3,82% 3,03%
Granel Liguido 4,90% 4,56% 2,80% 2,92% 2,80% 4,16% 3,34%
Frigorificada ou Aquecida 4,12% 3,74% 2,13% 2,35% 2,22% 3,18% 2,66%
Conteinerizada - 4,238% 2,61% 2,60% 2,51% 3,82% 3,02%
Carga Geral 4,63% 4,28% 2,61% 2,60% 2,51% 3,82% 3,02%
Neogranel 5,72% 4,28% 2,67% 2,60% 2,51% 3,82% 3,02%
Granel Sélido Per. 4,33% 4,10% 2,32% 2,33% 2,28% 3,39% 2,86%
Granel Liquido Per. 4,40% 4,19% 2,29% 2,46% 2,39% 3,58% 3,03%
Frigorificada ou Aquecida Per. | 3,97% 3,64% 1,79% 2,04% 1,95% 2,75% 2,43%
Conteiner Per. - 4,38% 2,48% 2,49% 2,42% 3,57% 2,98%
Carga Geral Per. 4,73% 4,38% 2,48% 2,49% 2,42% 3,57% 2,98%
silo Pr. 5 E E 3,12% | 2,97% E 3,56%
Reajuste médio por eixo 0,00% 0,00% 0,00% 3,12% 2,97% 0,00% 3,56%
Reajuste médio 3,26%

Tabela 13 - Impacto médio do reajuste - Carga lotagdo de alto desempenho.
Classe de carga 2eixos | 3eixos | deixos | Seixos | 6eixos | 7eixos | 9eixos
Granel Solido - - 2,33% 2,30% 2,24% 3,56% 2,62%
Granel Liquido - - 2,53% 2,48% 2,41% 3,70% 2,76%
Frigorificada ou Aquecida - - 1,64% 1,59% 1,54% 2,57% 1,93%
Conteinerizada - - 2,33% 2,30% 2,24% 3,56% 2,62%
Carga Geral - - 2,33% 2,30% 2,24% 3,56% 2,62%
Neogranel - - 2,33% 2,30% 2,24% 3,56% 2,62%
Granel Solido Per. - - 2,04% 2,03% 2,02% 3,11% 2,47%
Granel Liquido Per. - - 2,02% 2,02% 2,01% 3,10% 2,46%
Frigorificada ou Aguecida Per. - - 1,33% 1,32% 1,30% 2,15% 1,78%
Conteiner Per. - - 2,22% 2,19% 2,16% 3,30% 2,60%
Carga Geral Per. - - 2,22% 2,19% 2,16% 3,30% 2,60%
Silo Pr. - - 0,00% 2,30% 2,25% 0,00% 2,62%
Reajuste médio por eixo - - 2,12% 2,11% 2,07% 3,23% 2,48%
Reajuste médio 2,40%

Tabela 14 - Impacto médio do reajuste - Veiculo automotor de carga alto desempenho.

Feita a andlise e apresentado o impacto médio no item 4 da Nota Técnica mencionada,
assim como apresentado o anexo SEI113618609, que corresponde aos "Coeficientes de Pisos Minimos
de Transporte Rodoviario de Carga", sugeriu-se, além da realizacdo da audiéncia publica, a dispensa
da Andlise de Impacto Regulatério (AIR). Nessa toada, entendo por bem dispensar a AIR, nos termos
do art. 96, I, do Regimento Interno da ANTT, assim como foi feito durante os "ciclos regulatérios"
anteriores que cuidaram da alteragdo dos coeficientes dos pisos minimos de frete sob a justificativa
de que a presente proposta niao configura alteracdo regulatéria, mas apenas a atualizacdo nos
coeficientes de calculo dos pisos minimos de frete em uma metodologia ja definida e validada em
audiéncias publicas anteriores.

4.DA PROPOSIGAO FINAL

Ante o exposto, considerando as informacdes assentadas nos autos, VOTO no sentido de



que a Diretoria Colegiada, no uso de suas atribuicoes, delibere por:

a) Submeter a Audiéncia Publica a proposta de revisido do Anexo Il da Resolugdo ANTT
n°® 5.867/2020, que “Estabelece as regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos minimos,
referentes ao quildbmetro rodado na realizagdo do servigo de transporte rodoviario remunerado de
cargas, por eixo carregado, instituido pela Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas - PNPM-TRC.”, com prazo para envio de contribuicdes de 45 (quarenta e cinco)
dias, conforme Aviso de Audiéncia Publica, anexo a esta Deliberacéo.

b) Aprovar a dispensa de elaboragido de Analise de Impacto Regulatério, nos termos do
art. 96 da Resolugdo ANTT n° 5.976, de 07 de abril de 2022.

Brasilia, 20 de outubro de 2022.

Guilherme Theo Sampaio
Diretor

'_'I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
39'& L‘ll’ Diretor, em 21/10/2022, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
trémic 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

% http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
13960918 e o codigo CRC 2449AAF7.
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