AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 122/2022

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO

ORIGEM: SUFIS

PROCESSO (S): 50500.008718/2022-03

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo ordinario instaurado em face da empresa
TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELI., possuir TAF (Termo de Autorizacdo para Fretamento
- TAF n° 00.2432), mas estar utilizando a licenca de viagem para realizar servico de linha regular sem
autorizacao (circuito aberto) e comercializando bilhetes de passagem em suas opera¢des de maneira
reiterada e contumaz.

2. DOS FATOS

A marcha processual levada a efeito nestes autos foi exposta com exatiddo
no RELATORIO A DIRETORIA N° 578/2022 (SEI 13907432), nos seguintes termos, em sintese:

3.1.1 - Processo 50500.056902/2021-71:

I - ANTT - OFICIO 1679(6940672) de 28 de junho de 2021, pelo qual aCOPOR encaminhou a
COFISPE para apuragao a dentincia 50500.066136/2020-714942807), impetrada pela EXPRESSO
GUANABARA LTDA, a qual noticia ocorréncia déembarques e desembarques de passageiros de
forma irregular" em desfavor da empresa ainda ndo identificada com o suposto nome
de "TRANSCIONE TRANPORTES TURISTICOS" 05.889.427/0001-06.

11 - ANTT - OFICIO 2351%973399) de 02 de setembro de 2021, da COFISPE para a representante

da empresa TRANSCIONE TRANPORTES TURISTICOS EIRELI, que notificou a empresa acerca da
dentincia e solicitou as autorizagdes de viagens emitidas pela ANTT e notas fiscais referentes aos
servicos prestados relacionados a passageiros e cargas/encomendas no periodo de 01/08/2021 a
15/09/2021.

1l - ANTT - OFICIO 28628602939) de 28 de dezembro de 2021, que notificou novamente a
empresa acerca da denuncia e solicitou as autorizagdes de viagens emitidas pela ANTT e notas
fiscais referentes aos servicos prestados relacionados a passageiros e cargas/encomendas no
periodo de 1/10/2021 a 30/11/2021.

IV - E-mail de resposta(9441326) de 7 de janeiro de 2022, pelo qual a empresa afirma
encaminhar as autorizagdes de viagens e notas fiscais solicitadas.

V - NOTA TECNICA - ANTT 188445356) de 13 de janeiro de 2022, pela qual a COFISPE propée a
constituicdo de Comissdo de Processo de Administrativo com o objetivo de apurar possiveis
infracoes legais e regulamentares praticadas pela transportadora TRANSCIONE, assim como para
avaliar a pertinéncia de ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR no curso do processo, tendo em vista a
pratica irregular reiterada e contumaz adotada pela empresa mesmo apds quase 1 ano de
reiteradas solicitagbes encaminhadas solicitando que fosse cessada a pratica irregular flagrada,
diversas autuagdes, interdi¢des e apreensdes realizadas pelas equipes de fiscalizacao.

VI - DESPACHO CGPA#552803), de 17 de janeiro de 2022, que encaminha a instauragio de
Comissao de Processo de Administrativo e avalia ndo ser necessaria a adogao de medida cautelar
naquele momento.

3.1.2 Processo 50500.008718/2022-03:

I - Portarian® 4, de 24 de janeiro de 2022 (9808312), que instaurou o Processo Administrativo
Ordinario em face da empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELLI - CNPJ n°
05.889.427/0001-06 para apurar infracdes administrativas a legislacdo de transporte rodoviario

de cargas e passageiros, conforme noticiado nos autos do processo 50500.056902/2021-71, e
designou servidores para compor a Comissao.

Il - Ata de Reunido CGPAS(10055136), na qual deliberou-se pela Notificacdo do Regulado, para
apresentacdo de Defesa Escrita e Especificagdo de Provas que pretenda produzir, para os
dispositivos:

11l - a) art. 1°, Inciso 1, alinea "I"; e Inciso Il, alineas "i", "m" e "q", Inciso 1V, alinea "a"dResolucdo
ANTT n° 233, de 25 de junho de 2003;

IV - b) arts. 61, Incisos |, VI e VIll da Resolucdo ANTT n° 4.777, de 6 de julho de 2015

V-c)art. 36, §1° e 85° do Decreto n°® 2.521 de 20 de margo de 19

VI - Ata de Reunido CGPAS(10981853), pela qual a Comissdo atesta que no foi apresentada
tempestivamente defesa, delibera sobre o fim da instrucdo processual e estabelece o prazo de 10

dias para a manifestagao final.

VIl - RELATORIO FINAL CPA CGPAS-PATI379198), pelo qual a Comissio recomenda

que a Diretoria Colegiada da ANTT aplique & empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS
EIRELI a DECLARACAO DE INIDONEIDADE e consequentemente a CASSACAO de seu registro



cadastral, nos termos do art. 36, §5°, do Decreto n® 2.521, de 20 de margo de 1998.

Por fim, apos restar acostado aos autos o citado RELATORIO A DIRETORIN® 578/2022,
nos termos da exigéncia regimental, o presente processo foi distribuido para esta Diretoria em 19 de
outubro de 2022, mediante regular sorteio, conforme registrado na Certiddo de Distribuicido REDIR-
SEGER 13975192.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Segundo dissertado pela Superintendéncia de Fiscalizacdo de Servicos de Transporte
Rodoviario de Cargas e Passageiros, restou demonstrada a infracdo de autoria da empresa
TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELIL., razio pela qual formulada a proposta de
aplicacdo da pena de cassacao.

Os fundamentos da referida proposicdo restaram explicitados nos seguintes excertos
do RELATORIO A DIRETORIA N° 578/2022:

4.1 Andlise do Relatério da Comissdo Processante

4.1.1 A infragdo administrativa apontada na Nota Técnica N° 188/2022/COFISPE/URPB445356)

é no sentido de a empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELI possuir TAF (Termo de
Autorizacdo para Fretamento - TAF n°® 00.2432), mas estar utilizando a licenca de viagem para
realizar servico de linha regular sem autorizagao (circuito aberto) e comercializando bilhetes de
passagem em suas operacdes de maneira reiterada e contumaz, condutas vedadas no servico de
fretamento, conforme indicado na dendincia inaugural.

4.1.2 Aponta a Nota da COFISPE que o agente reguladdfrequentemente utiliza suas redes sociais
para divulgar e identificar passageiros interessados em seus servicos, através da comercializagdo
de bilhetes de passagem na internet (aplicativo de mensagem) e em estabelecimentos comerciais,
constituindo grupos de contratantes com demandas similares através da oferta de servigos de
transporte rodovidrio de passageiros semelhante a linha regular sem autorizacdo - circuito aberto
em suas operagées reiteradamente e de forma contumaz.”

4.1.3 Nessas divulgacdes a empresa informa que realiza viagens interestaduais semanais e o
transporte de encomendas (o que é vedado no servico de fretamento) para as localidades de Sao
Paulo/SP e Belo Horizonte/MG (6943053, 9512530).

4.1.4 Cabe apontar que objetivando respaldar a materialidade dos fatos denunciados, foram
efetivadas fiscalizacgdes em Sertania/PE e Custodia/PE, onde foram interditados 02 (dois)
estabelecimentos comerciais (8579874) que realizavam a comercializacdo de bilhetes de
passagem para empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELLI e foi apreendido 01 (um)
veiculo de propriedade da empresa (9504060) utilizando a licenga de viagem para realizar o
servico de linha regular sem autorizagdo (circuito aberto), além disso, foram verificados outros
problemas de ordem documental e seguranga veicular geradores de outros autos de infragdo
(9524881).

4.1.5 Em ato fiscalizatério posterior novamente foi constatada a comercializagdo irregular de
bilhetes de passagem que redundou em interdigao e autuacdo. Fato que ensejou nova notificagdo a
empresa quanto as irregularidades praticadas de forma reiterada e contumaz, sendo também
solicitado que a pratica irregular fosse cessada de imediato (9445356).

4.1.6 Vé-se, portanto que foram realizadas diversas fiscalizagbes em face do agente
regulado TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EI&Ehla constatagio de que a mesma
vinha descumprindo reiteradamente a legislacio em vigor, decorrendo disso apreensdes de
veiculos, autuagdes e interdigdes de estabelecimento na conformidade das Resolugdes n°® 4.287/14
da ANTT e a n° 233/2003 da ANTT, ndo desconsiderando o modelo defiscalizagio responsiva, a
COFISPE solicitou que fosse cessada a pratica irregular e informou que estaria monitorando a
situacdo, além de esclarecer as consequéncias administrativas que poderiam decorrer da
continuidade das irregularidades (8602939).

4.1.7 Fundamentando os fortes indicios da materialidade dos fatos, a Coordenagao de Fiscalizacdo
aponta que “De acordo com consulta realizada aos sistemas da ANTT e andlise dos documentos
encaminhados pela TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRBIDRIZACAO DE VIAGENS
(8116553) e DOCUMENTO TRANSCIONPB4#1542), a empresa mantém semanalmente a
operagdo de viagens com origem sempre as cidades de Pernambuco (Sertania/PE - Séo José do
Belmonte/PE) e Paraiba (Monteiro/PB) e sempre com mesmo destino em Sdo Paulo (Rio das
Pedras/SP), tendo sempre os mesmos contratantes PEDRO ALEXANDRE DA SILVA - CPF:
114.702.094-97 ou RAQUEL FAUSTINO DE MELO - CPF: 083.839.484-17 - cabe informar alguns
pontos de ligacdo para andlise e constatado através do DOCUMENTO CONSULTA CONTRATANTE -
TRANSCIONE9613712) - Pedro Alexandre da Silva é proprietdrio de uma empresa de transporte
rodovidrio chamada TRANSCIONE TRANSPORTES - CNPJ: 26.221.433/0001-60 e Raquel Fastino de
Melo tem como endereco residencial cadastrado junto a Receita Federal do Brasil o mesmo
endereco da sede da TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS - Rua Sdo Francisco n° 74 -
Petrolandia/PE.”

4.1.8 Das andlises realizadas pela equipe de fiscalizacdo restou evidenciado que a operacdo
irregular era constante, com oferecimento pela internet dos servicos irregulares semanalmente e
concluiu aquela Coordenagao que: "A operagdo em circuito aberto e comercializagao de bilhetes de
passagem que a empresa realiza, fato que, pelas razées declinadas, ndo se mostra de acordo com
as normas de regéncia, e que estd sendo utilizada sistematicamente pela empresa, sendo que as
interdicées realizadas a estabelecimentos, apreensées e oficios encaminhados até entdo por esta
Coordenacdao de Fiscalizagdo e que néo sdo poucas, ndo estdo sendo suficiente para fazer cessar
a prdtica irregular recorrente e contumaz." (9445356)

4.1.9 Nao houve a producio de novas provas no decorrer dos trabalhos da Comissao.

4.1.10 Conforme afirmado, a empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EnB&Lke
manifestou quanto aos fatos narrados, apesar de ter sido devidamente notificada e ter tomado
ciéncia do presente processo, conforme comprovante anexado aos autos (10119672), além disso,
apesar de devidamente intimada para apresentar manifestacio escrita ao fim da instrucao, restou
novamente inerte.

4.1.11 Desse modo, em face de todos os elementos probatérios carreados, principalmente dos



trazidos na Nota Técnica N° 188/2022/COFISPE/URPE (9445356), a Comissdo Processante
vislumbrou o cometimento das irregularidades contidas no:

a) art. 1°, Inciso |, alinea "I" (trafegar com veiculo em servico, sem documento de porte obrigatdrio
nao previsto em infracdo especifica, no original ou em cdpia autenticada); e Inciso Il, alineas "i"
(trafegar com veiculo em servico, sem equipamento ou item obrigatdrio), "m" (ndo observar a
sistemdtica de controle técnico-operacional estabelecida para o transporte de encomenda) e "q"
(ndo observar os critérios para informagé@o aos usudrios dos procedimentos de seguranca), Inciso
1V, alinea "a" (executar servicos de transporte rodovidrio interestadual ou internacional de
passageiros sem prévia autorizagdo ou permissdo), da Resolucdo ANTT n° 233 de 25 de junho de

2003;

b) art. 61, Incisos | (praticar a venda e emissdo de bilhete de passagem), VI lexecutar servico de
transporte rodovidrio de passageiros que nao seja objeto de autorizagao) e VIII éxecutar o servico
de transporte de encomendas) da Resolucdo ANTT n° 4.777, de 6 de julho de 2015; e

c) art. 36, 81° (Para os servicos previstos nos incisos | - fretamento continuo - e Il -fretamento
eventual ou turistico- do artigo anterior, ndo poderdo ser praticadas vendas de passagens e
emissoes de passagens individuais , nem a captacgdo ou desembarque de passageiros no itinerdrio,
vedadas, igualmente , a utilizacdo de terminais rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da
viagem e o transporte de encomendas ou mercadorias que caracterizem a prdtica de comércio, nos
veiculos utilizados na respectiva prestacdo) e §5° (A_empresa transportadora que se_utilizar do
termo de autorizacdo para fretamento continuo, fretamento eventual ou turistico para a prdtica de
qualquer outra modalidade de transporte diversa da que lhe foi autorizada. serd declarada
inidénea e terd seu registro cadastral cassado imediatamente, sem prejuizo da responsabilidade
civil e das demais penalidades previstas neste Decreto), do Decreto n°® 2.521, de 20 de margo de
1998.

4.1.12 Sobre declaracdo de inidoneidade, cabe destacar os itens 26 e 27 do Parecer n°
0229/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, acolhido pelo voto DDB 86/2020, aprovado por unanimidade por
meio da Deliberacao n° 316, de 6 de julho de 2020, que orienta precisamente sobre a hipotese em
que é cabivel a aplicagdo da pena de declaragéo de inidoneidade.

"26.Além da listagem das penalidades aplicaveis, a lei esclareceu em que casos cada uma delas sera
cabivel, inclusive a pena de declaracao de inidoneidade, que passou a ser cabivel apenas nos casos
nela previstos:

Art.78-1.Adeclaracio de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando
frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo de contrato.(Incluido pela Medida Provisoria
n°2.217- 3, de 4.9.2001)

27. Declaragao de inidoneidade, portanto, a partir da Lei 10.233/01, se aplica apenas a quem tenha
praticado atos ilicitos com o propoésito de "frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugdo de
contrato". No caso das autorizagdes, sequer existe licitagdo ou contrato, ndo sendo aplicavel esta
penalidade."

4.1.13 Portanto, seria inaplicavel a penalidade de Declaragéo de Inidoneidade a empresa.

4.1.14 Todos os elementos acima elencados sdo fartos para corroborar a autoria e
materialidade das infracGes acima apontadas pelo agente regulado TRANSCIONE TRANSPORTES
TURISTICOS EIRELI, que por sua vez nio trouxe nenhuma circunstancia para isenta-la das condutas
imputadas. Além disso, restou evidente apratica reiterada e ndo colaborativa do agente
regulado mesmo apds varias san¢des e adverténcias dadas pelo 6rgao regulador.

()

5. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Em cumprimento ao disposto no art. 20 da Instrucdo Normativa n° 5, de 23 de abril de 2021, e
na Instrucdo Normativa n°® 12, de 7 de abril de 2022; e, considerando o Relatério da Comissdo
Processante, os subsidios para a caracterizagdo da conduta irregular, o histérico de autuagdes em
face do infrator, assim como a analise complementar realizada neste documento, encaminhamos
em anexo a minuta de deliberacio e concluimos por sugerir a essa Diretoria Colegiada deliberar
por:

a) Aplicar a empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELI, CNPJ 05.889.427/0001-06 a
pena de cassagao de seu registro cadastral, nos termos do art. 36, §5°, do Decreto n°® 2.521, de 20
de marco de 1998, com fulcro no art. 78-H da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

b) Determinar a Superintendéncia de Fiscalizagdo de Servigos de Transporte Rodoviério de Cargas e
Passageiros - SUFIS que notifique os interessados acerca dos termos da decisao adotada.

Diante de todo o exposto, e considerando as manifesta¢des técnicas e juridicas citadas,
cujos argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso Il, § 1°,
da Lei n° 9.784, de 1999, entendo presentes os requisitos para aplicar a pena de
cassacao a empresa TRANSCIONE TRANSPORTES TURISTICOS EIRELI.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Diante do exposto,VOTO por: Aplicar a empresa TRANSCIONE TRANSPORTES
TURISTICOS EIRELI, CNPJ 05.889.427/0001-06 a pena de cassacdo de seu registro cadastral, nos
termos do art. 36, §5°, do Decreto n° 2.521, de 20 de marc¢o de 1998, com fulcro no art. 78-H da Lei
n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

Brasilia, 17 de novembro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR



; :I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
J_e‘- ’El’ Diretor, em 17/11/2022, as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
assinatura

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14312121 e o codigo CRC 77AEDE30.
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