AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DGS

RELATORIA: DGS

TERMO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 124/2022

OBJETO: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO CONTRA A DECISAO SUPAS N° 555/2022
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.013517/2022-10

PROPOSICAO PRG: -

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Pedido de Reconsideracdo interposto pela EMPRESA GONTIJO DE
TRANSPORTES LTDA., CPNJ n° 16.624.611/0001-40, contra DECISAO SUPAS 161, de 08 de marco de
2022 (10238918), publicada em 10 de marco de 2022, que deferiu o pedido da empresa EXPRESSO
GUANABARA LTDA., CNPJ n°® 41.550.112/0001-01, para a implantacdo da linha JOAO PESSOA (PB) -
SAO PAULO (SP), prefixo n° 13-0052-60.

2.DOS FATOS

Em 11 de margo de 2022 a EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA. ingressou com
Pedido de Reconsideragdo (50500.021526/2022-84), por meio do qual pleiteou a revisdo da Decisdo
161, de 08 de marco de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de marco de 2022, "que
autorizou a criacido da nova linha entre Jodo Pessoa/PB e Sao Paulo/SP".

Em apertada sintese, a recorrente lastreia o seu pedido nos seguintes argumentos:
necessidade de regulamentacao do art. 47, § 1° da Lei n® 10.233/2001; a linha teria sido criada sem
estudo de demanda; haveria a necessidade de apresentacdo de dados MONITRIIP; e, teria havido
primazia da celeridade em detrimento de analise mais detalhada do pedido para implantacdo de
linha, assim como haveria decisao judicial suspendendo os efeitos da Deliberagao ANTT n. 955/2019.

3. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

A Lei 10.233/2001 estabelece, no art. 68, § 3°, que qualquer pessoa, desde que seja
parte interessada, terd o direito de peticionar ou de recorrer contra atos da Agéncia, no prazo
maximo de trinta dias da sua oficializagdo, observado o disposto em regulamento.

Nestes termos, a admissibilidade da insurgéncia foi analisada por meio da NOTA
TECNICA SEI N° 6242/2022/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR (SEI 13584877):

3.1 A recorrente é empresa legitimada para operacdo de servicos de transporte rodoviario
interestadual de passageiros.

3.2 O recurso foi interposto tempestivamente, dentro do prazo legal insculpido no art. 68, §3° da
Lei n. 10.233, de 5 de junho de 2001 (30 dias).

3.3 O apelo tem por objeto Decisdo de Superintendéncia, ato contra a qual é cabivel recurso
a Diretoria Colegiada, em instancia administrativa final, na forma do art. 11 do Regimento Interno
(Resolugdo n. 5.976, de 7 de abril de 2022).

3.4 Nesse sentido, atendidos os requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido o Recurso.

Dessa forma, restou demonstrada a presenca dos requisitos exigidos para o
conhecimento do apelo.



4.DA ANALISE PROCESSUAL

Os argumentos perfilados na peca recursal foram rechagados pela sobredita NOTA
TECNICA 6242/2022, nos seguintes termos:

DECISAO JUDICIAL SUSPENDEU OS EFEITOS DA DELIBERAGAO ANTT N. 955/2019

4.3 A RECORRENTE alega que, no Agravo de Instrumento n1027809-79.2020.4.01.0000, foi
determinada a suspensao da Deliberagdo n. 955/2019.
4.4 Esclarecemos que a decisao judicial supracitada vincula apenas as partes integrantes da relacdo
processual, quais sejam: ANTT e GONTIJO, ndo sendo oponivel a terceiros, por expressa
determinacao do Cédigo de Processo Civil, a saber:
Art. 506. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada,ndo prejudicando
terceiros.
4.5 Dito isto, lembramos que em cumprimento a ordem judicial, a ANTT sustou os efeitos da
Deliberacdo supracitada apenas em relacdo a requerente, nestes termos:
DELIBERAGAO N° 232, DE 4 DE AGOSTO DE 2022
A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas
atribuicdes, fundamentada no Voto DLL - 009, de 4 de agosto de 2022, e no que consta do
processo n° 50500.085744/2022-47, delibera:
Art. 1° Suspender, em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n° 1027809-79.2020.4.01.0000, em tramite perante a 6* Turma do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, os efeitos da Deliberacdo n° 955, de 22 de outubro de 2019,
para a Empresa Gontijo de Transportes Ltda.
4.6 Por todo o exposto, concluimos que a decisdo judicial supracitada ndo produz efeitos sobre
requerimentos protocolados por terceiros.

NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO DO §1° DO ART. 47 DA LEIN. 10233/2001

4.7 A RECORRENTE alega que a auséncia de regulamentaco art. 47, §1° da Lei n. 10.233, de 05 de
junho de 2001, inviabiliza autorizagdo de novos servicos.
4.8 Informamos que a Lei de criacdo da Agéncia, alterada pela Lei n. 14.298, de 5 de janeiro de
2022, introduziu no normativo setorial as figuras da inviabilidade técnica, operacional e
econémica como eventuais restricdes a auséncia de limite para o nimero de autorizagdes
outorgadas pela ANTT para operagéo de servico regular de transporte rodoviario de passageiros, a
saber:
Art. 47-B. Nao havera limite para o nimero de autorizagdes para o servico regular de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade técnica, operacional e econdmica. (Redacdo dada pela Lei n® 14.298, de 2022
§ 1° O Poder Executivo definira os critérios de inviabilidade de que trata o caput deste
artigo, que servirdo de subsidio para estabelecer critérios objetivos para a autorizagdo dos
servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. (Incluido
pela Lein® 14.298, de 2022
4.9 Sobre o assunto, esclarecemos que as inviabilidades elencadas na lei, devem ser observadas
durante o processo de outorga de novos mercados. Ndo sendo cabivel a verificagdes de tais
limitagGes durante as analises das modificagdes operacionais (como por exemplo: implantagdes de
linhas).
4.10 Por todo o exposto, considerando que o ato impugnado deferiu pedido de modificagdo
operacional, ndo devem prosperar os argumentos da recorrente.

NAO ATENDIMENTO AO NiVEL DE MONITRIIP

4.11 A recorrente afirma que a EXPRESSO GUANABARA LTDA nio manteve o nivel de MONITRIIP
necessario para a solicitacdo de mercados, autorizados por meio da Portaria SUPAS n.° 161, de 08
de margo de 2022.
4.12 Sobre o assunto, esclarecemos que disciplinado a matéria, a Deliberacdo n. 134, de 2018,
assim dispoe:
Art. 4° Somente serdo deferidosnovos mercados as transportadoras detentoras de termos
de autorizagdo de que trata a Resolugdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas
estiverem enquadradas no nivel de implantagdo | do MONITRIIP.(Redag¢do dada
pela Deliberagdo 955/2019/DG/ANTT/MI).
4.13 Por todo o exposto, considerando que o ato impugnado deferiu pedido de modificacdo
operacional (Resolugao n. 5285/2017), ndo devem prosperar os argumentos da recorrente.

REQUERIMENTO DE APRESENTACAO DE DADOS (MOVIMENTACAO E (NDICES DE
APROVEITAMENTOS DAS LINHAS)

4.14 A recorrente solicita que a ANTT forneca dos dados do MONITRIIP que indique a
movimentagdo mensal dos Gltimos 12 (doze) meses para servicos indicados.
4.15 Inicialmente, informamos que no ambito do processo administrativo federal é assegurado ao
administrado a apresentacdo de documentos, a saber:
Art. 30 0 administrado tem os seguintes direitos perante a administracdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados:

()

iii - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisao, os quais serdo objeto de

consideragdo pelo 6rgio competente;
4.16 Todavia, salvo pedido de vista/copia dos préprios autos no qual qual jaz o ato atacado, ndo ha
permissivo legal que autorize ao interessado a requisicao de documentos afetos a outros processos
ou a terceiros alheios ao feito, pleito esse que deve ser objeto de protocolo com base na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011), em autos apartados, dado se tratar de procedimento



proprio.
4.17 Assim, reputa-se que recurso e/ou impugnacdondo é via adequada para solicitacdo
de documentos a Administragdo Publica, tratando-se, portanto, de pleito inadmissivel para o feito.

4.18 Sem embargo, o proprio pedido de informagdes confirma que a ora requerente ndo detém
dados concretos que demonstrem a prejudicialidade do ato atacado, nio se reputando cabivel
sustar ato benéfico a terceiro com base em argumentos genéricos e sem comprovagao cabal.

4.19 Isto posto, ausentes elementos de fato ou de direito aptos a afastar a regularidade e higidez do
administrativo impugnado, sugere-se conhecer o recurso da EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES
LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento.

Deste modo, nota-se que a insurgéncia foi devidamente enfrentada com argumentos
técnicos que encontram seu lastro no arcabougo normativo que rege o servigo regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual de passageiros - TRIP.

Ademais, ndo foram trazidos aos autos pela recorrente quaisquer elementos com
aptiddo suficiente para infirmar a andlise técnica promovida pelo setor competente quanto aos
requisitos para o deferimento para a implantacdo da linha JOAO PESSOA (PB) - SAO PAULO (SP), pela

empresa EXPRESSO GUANABARA LTDA., cujas informacdes, lancadas na NOTA TECNICA SEI N°
1331/2022/GEOPE/SUPAS/DIR 10238737), lastrearam a decisdo recorrida, conforme se extrai
da NOTA TECNICA SEI N° 6242/2022/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR (3B584877), bem como
do RELATORIO A DIRETORIA N° 542/2022 (SEI 13587480).

Assim, mostrou-se acertada Decisdo n° 161, de 08 de margo de 2022, razao pela qual
devera ser mantida incélume.

Diante de todo o exposto, e considerando a manifestacdo técnica citada, cujos
argumentos ora sao adotados e passam a integrar este ato, nos termos do art. 50, inciso V, § 1°, da
Lei n°® 9.784, de 1999, devera ser conhecido o Pedido de Reconsideragdo para, no mérito, ser-lhe
negado provimento.

5. DA PROPOSIGCAO FINAL

Com estas consideracoes, VOTO pelo  conhecimento  do Pedido de
Reconsideracgido interposto pela empresa EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDdontra a
Decisdo n° 161, de 10 de mar¢o de 2022, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 21 de novembro de 2022.

GUILHERME THEO SAMPAIO
DIRETOR

:I_ Documento assinado eletronicamente por GUILHERME THEO RODRIGUES DA ROCHA SAMPAIO,
.3e‘- Llll’ Diretor, em 21/11/2022, as 14:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
14331615 e o codigo CRC 3FD79A9C.
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