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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 2/2026

OBJETO: Cumprimento de decisdo judicial - A¢do Anulatéria n2 1028018-91.2024.4.01.3400
ORIGEM: Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros - Supas
PROCESSO (S): 50500.014734/2025-70

PROPOSICAO PF/ANTT: OFICIO n. 00656/2025/GEPRIO REG/EFIN1/PGF/AGU (34530570)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA
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EMENTA

ACAO ANULATORIA N2 1028018-91.2024.4.01.3400 AJUIZADA PELA TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA. RESTABELECIMENTO DA OPERAGAO DOS
MERCADOS PARALISADOS PELAS DECISOES SUPAS N2 392/2025 E N2 393/2025, AS EMPRESAS EXPRESSO UNIAO LTDA. E EMPRESA DE ONIBUS NOSSA
SENHORA DA PENHA S.A. PELO DEFERIMENTO, EM CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de Agdo Anulatéria n2 1028018-91.2024.4.01.3400, constante do processo administrativo n2 00424.095781/2024-15, ajuizada pela
TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA., CNPJ n2 52.406.329/0001-50, objetivando, em sintese, que sejam "...declaradas nulas todas as autorizaces
concedidas pela ANTT, nos autos dos processos administrativos de n2 50500.041288/2020-61 - 50500.419549/2019-20 - 50500.199234/2022-56 -
50500.199261/2022-29 - 50500.024708/2020-45 - 50500.024738/2020-51 - 50500.035281/2020-19 - 50500.024724/2020-38 - 50500.199767/2022-38, bem
como quaisquer outras que tenham sido concedidas sobre os mercados anteriormente autorizados ao Grupo Itapemirim".

2. DOS FATOS

2.1 Conforme relato da &rea técnica da Supas por meio da NOTA TECNICA SEI N2 8147/2025/CTRIP/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (34531974), nos
autos A¢do de Recuperacao Judicial de n? 0060326-87.2018.8.26.0100, em tramite na 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, do Foro Central Civel, do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, foi decretada a faléncia das empresas que compdem o Grupo Itapemirim, bem como foi homologada a celebragdo de
Contrato de Arrendamento, assinado em 29/09/2022, entre a Massa Falida e a TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA., CNPJ n2 52.406.329/0001-50, cujo
objeto envolve toda a operagdo de transporte rodovidrio interestadual de passageiros.

2.2, Nos autos judiciais, a Administradora Judicial informou ao Juizo Falimentar que os 18 (dezoito) mercados identificados abaixo, judicialmente
arrendados @ TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA. pelas empresas falidas VIACAO ITAPEMIRIM S.A. e VIACAO CAICARA LTDA., foram indevidamente
autorizados & empresa EXPRESSO UNIAO LTDA., CNPJ n2 19.350.180/0001-60 e & EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A., CNPJ n2
76.539.600/0001-94:

Santos (SP) - Ipatinga (MG)
Teofilo Otoni (MG) - Sdo Paulo (SP)
Campinas (SP) - Vitoria (ES)

Cachoeiro do Itapemirim (ES) - Sdo Paulo (SP)

Vitoria (ES) - Rio das Ostras (RJ)

Rio de Janeiro (RJ) - Porto Alegre (RS)
S3o Paulo (SP) - Curitiba (PR)
Volta Redonda (RJ) - Curitiba (PR)

Jundiai (SP) - Curitiba (PR)
Embu das Artes (SP) - Rio de Janeiro (RJ)

Rio de Janeiro (RJ) - Floriandpolis (SC)

Rio de Janeiro (RJ) - Sdo Paulo (SP)

Rio de Janeiro (RJ) - Sdo Bernardo do Campo (SP)

Campinas (SP) - Porto Alegre (RS)

Governador Valadares (MG) - Sdo Paulo (SP)
S3o Paulo (SP) - Ipatinga (MG)
Vitdria (ES) - Belo Horizonte (MG)

Campos dos Goytacazes (RJ) - Sdo Paulo (SP)

2.3. Posteriormente, foi proferida decisdo nos autos da A¢ao de Recuperagdo Judicial de n2 0060326-87.2018.8.26.0100, determinando a suspensdo
imediata das autorizacdes de operacdes de linhas/mercados derivados dos processos administrativos indicados na decisdo, nos seguintes termos:
()

DETERMINO: (i) a SUSPENSAO imediata das autorizagbes de operacdo de linhas/mercados derivadas dos processos administrativos n? 50500.041288/2020-61 -
50500.419549/2019-20 - 50500.199234/2022-56 - 50500.199261/2022-29 50500.024708/2020-45 50500.024738/2020-51 50500.035281/2020-19 -
50500.024724/2020-38 e 50500.199767/2022-38 até a definitiva apuragdo sobre os vicios administrativos e as ilegalidades identificadas em tais processos, bem como
que determine a instauragdo de incidente préprio para a apuragdo dos prejuizos acarretados pelas empresas durante todo o periodo que operaram as linhas/mercados
em sobreposi¢do as empresas da massa falida, e (ii) que a ANTT proceda a fiscalizagdo e paralisagdo dos servigos irregulares das empresas e mercados derivadas dos
processos administrativos acima citados, servindo a presente decisGo como oficio a ser encaminhado a ANTT, que deverd cumprir esta ordem em até 24h, contadas do
recebimento desta decisdo, a qual servird DE OFICIO, cujo protocolo perante a referida autarquia deverd ser comprovado nos presentes autos pela administradora
judicial, no prazo de 5 dias (...)".

1/4



20/01/2026, 13:59 SEI/ANTT - 38249482 - Voto DLA

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=44732282&infra_siste...

(..)

2.4. Assim, em 09/05/2024, em cumprimento a decisdo supra, foram paralisados nos Sistemas da ANTT todos os mercados provenientes dos aludidos
processos administrativos objetos da lide. Contudo, os mercados foram reativados no Sistema SGP, em 10/05/2024, considerando o recurso de Agravo de
Instrumento interposto pela ANTT, autuado sob o n2 2128984-31.2024.8.26.0000, no qual foi concedida a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal, nos
seguintes termos:

"Nesse contexto, presentes os requisitos autorizadores, DEFIRO o efeito postulado para suspender a eficdcia da decisGo quanto a determinagdo de fiscalizagdo e
paralisagdo imediata das autorizagbes de operagdes de linhas/mercados derivados dos processos administrativos n.2 50500.041288/2020-61 - 50500.419549/2019-20

50500.199234/2022-56 - 50500.199261/2022-29 50500.024708/2020-45 50500.024738/2020-51 50500.035281/2020-19 - 50500.024724/2020-38 e
50500.199767/2022-38, até o julgamento da matéria pelo colegiado."

2.5. Na sequéncia, em 12/06/2024, foi proferida decisdo no bojo do Agravo de Instrumento n2 1017531-77.2024.4.01.0000, em favor da empresa
TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA., concedendo a antecipag3o da tutela recursal, nos seguintes termos:

"Pelo exposto, DEFIRO o pedido de concessdo de antecipagdo de tutela recursal para determinar que sejam suspensas todas as autorizagdes concedidas pela ANTT nos
autos dos processos administrativos: 50500.041288/2020-61, 50500.419549/2019-20, 50500.199234/2022- 56, 50500.199261/2022-29, 50500.024708/2020-45,
50500.024738/2020-51, 50500.035281/2020- 19, 50500.024724/2020-38, 50500.199767/2022-38 e determinar a ANTT que se abstenha de conceder novas
autorizagbes que se sobreponham aos mercados autorizados ao recorrente até o pronunciamento definitivo desta Turma em sede de agravo de instrumento".

2.6. Assim, em 12/07/2024, foram novamente paralisados os mercados decorrentes das autorizagdes concedidas pela ANTT nos processos em epigrafe.
Entretanto, em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n2 1021659-43.2024.4.01.0000, impetrado pelas empresas
EXPRESSO UNIAO LTDA. e EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A., a qual suspendeu os efeitos do Agravo de Instrumento n? 1017531-
77.2024.4.01.0000, procedeu-se a reativagdo dos referidos mercados em 11/07/2024.

2.7. N&o obstante, a decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Segurang¢a n2 1021659-43.2024.4.01.0000, que havia suspendido os efeitos do
Agravo de Instrumento n2 1017531-77.2024.4.01.0000, foi revogada, perdendo, assim, sua eficacia. Dessa forma, as linhas/mercados objeto da decisdo foram
novamente suspensas, com a paralisacdo dos mercados ocorrendo em 17/09/2024. Entretanto, em 30/09/2024, em cumprimento a decisdo proferida no &mbito
da Tutela Antecipada Antecedente n 1031683-33.2024.4.01.0000, a qual suspendeu os efeitos do ato judicial emanado do Mandado de Seguranca n2 1021659-
43.2024.4.01.0000, até que o recurso ordinario fosse distribuido no Superior Tribunal de Justica, as autorizagGes foram restabelecidas.

2.8. Em 13/03/2025, em raz3o de decisdo judicial proferida pelo Relator do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguran¢a n2 75416-STJ, favoravel a
empresa TRANSPORTADORA TURISTICA SUZANO LTDA., as autorizagdes emitidas as empresas EXPRESSO UNIAO LTDA. e EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA
DA PENHA S.A., objeto da lide, foram novamente paralisadas nos sistemas da ANTT, uma vez que, naquele momento, ndo havia qualquer efeito suspensivo
vinculado ao Mandado de Seguranca n2 1021659-43.2024.4.01.0000 nem aos recursos dele derivados, restaurando-se, por conseguinte, os efeitos da decisdo
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n? 1017531-77.2024.4.01.0000.

2.9. Ocorre que, em 31/07/2025, nos autos do processo principal, foi proferida sentenca reconhecendo a superveniente falta de interesse de agir por
parte da acionante, julgando extinto o processo sem resolugdo do mérito, nos seguintes termos:

(..) A vista do exposto, indefiro o pedido de habilitagdo como litisconsorte/assistente ativa veiculado por Auto Viagdo 1001 Ltda. e, diante da superveniente falta de
interesse de agir por parte da acionante, julgo extinto o processo sem resolugdo do mérito, com fundamento no inciso VI do art. 485 do CPC/2015.

Atento ao principio da causalidade, condeno a parte autora no pagamento das despesas processuais, se existentes, e dos honordrios advocaticios, que ora arbitro em
10% (dez por cento) sobre o valor da causa devidamente atualizado (id 2124428421, fl. 38), nos termos dos §§ 2.2, 3.°, inciso |, 6.2 do art. 85 do CPC/2015. (grifo
nosso)
2.10. Diante disso, a Procuradoria Federal junto a ANTT, mediante o OFICIO n. 00656/2025/GEPRIO REG/EFIN1/PGF/AGU (34530570), emitiu parecer
favoravel a forga executéria da decisdo judicial, orientando seu imediato cumprimento. Nesse contexto, ndo mais subsiste qualquer obrigagdo da ANTT de
determinar a suspensdo das autorizagbes concedidas nos autos dos processos administrativos: 50500.041288/2020-61, 50500.419549/2019-20,
50500.199234/2022-56, 50500.199261/2022-29, 50500.024708/2020-45, 50500.024738/2020-51  50500.035281/2020-19, 50500.024724/2020-38,
50500.199767/2022-38, bem como se abster de conceder novas autorizagdes que se sobreponham aos mercados autorizados a parte autora.

2.11. Dessa forma, a Supas emitiu a DECISAO SUPAS N2 1190, DE 08 DE AGOSTO DE 2025 (34542392), e a DECISAO SUPAS N2 1191, DE 08 DE
AGOSTO DE 2025 (34542439), em estrito cumprimento a decis3o judicial proferida nos autos da A¢do Anulatéria n? 1028018-91.2024.4.01.3400, processo
administrativo n? 00424.095781/2024-15.

2.12. Na sequéncia, encaminhou o OFICIO SEI N2 29897/2025/SUPAS/DIR-ANTT (34542486) a Diretoria Colegiada, em atendimento ao disposto na
Resolugdo n? 5.818/2018, na qual foi aprovada a delegagdo de competéncias da Diretoria Colegiada as Superintendéncias da ANTT.

2.13. Ap0s ciéncia do assunto em questdo, remeti os autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho (34647527), no qual avoquei o presente processo,
com fundamento no art. 11 da Resolugdo n? 5.818/2018.

2.14. A Secretaria-Geral restituiu os autos a Supas para que procedesse a elaboragdo do Relatério a Diretoria e da minuta de Deliberagdo, visando a
distribuigdo do feito mediante sorteio, conforme previsto no art. 11, § 22 da Resolugdo n2 5.818/2018 (34651650).

2.15. Ato continuo, o Superintendente da Supas apresentou a Diretoria Colegiada o RELATORIO A DIRETORIA SEI N2 412/2025 (34679166),
acompanhado das Minutas de Deliberacdo (34679361) e (34679472) acolhendo a manifestacdo técnica. Além disso, por meio do Despacho de Instrugcdo
(34679553) e do OFICIO SEI N2 30612/2025/UFT - GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (34679585), declarou que o processo retne as condices previstas no
§12 do art. 39 do Regimento Interno da ANTT.

2.16. Em seguida, o Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho (34712993), para inclusdo do processo na
pauta de sorteio.

2.17. Por fim, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria, conforme Certiddo 34720036.

2.18. E o relatério. Passe-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Segundo informacdes registradas pela area técnica da Supas na NOTA TECNICA SEI N2 8147/2025/CTRIP/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (34531974), em

26 de dezembro de 2023, foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Resolugdo ANTT n2 6.033, de 21 de dezembro de 2023, norma que "dispbée sobre a
regulamentag¢do da prestagdo do servico regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual de passageiros, sob o regime de autorizagdo" e que revogou
expressamente a Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, trazendo alteragdes relacionadas ao transporte rodovidrio interestadual de passageiros.

3.2, O citado diploma estabeleceu um periodo de transi¢cdo para adequagdo do antigo Termo de Autorizagdo (TAR) e da Licenga Operacional (LOP),
emitidos nos termos do disposto na Resolugdo ANTT n2 4.770, de 25 de junho de 2015, e juntamente permitiu a adequagdo dos cadastros de motoristas, veiculos
e instalagdes, in verbis:

[...]

Art. 221. O periodo de transigdo terd duragdo de até 180 (cinto e oitenta) dias, contados a partir da data de vigéncia desta Resolugdo, e terd como objetivo:

| - a adequagdo do cadastro de veiculos, motoristas e instalagdes;

Il - a adequagdo dos Termos de Autorizagdo e/ou Licengas Operacionais emitidos nos termos da Resolugdo n2 4.770, 25 de junho de 2015; e

[
3.3. De acordo com o previsto no art. 226 da aludida norma, as autorizatdrias foram notificadas para, no prazo de 30 (trinta) dias, adequarem os

Termos de Autorizagdo (TAR) e/ou as Licengas Operacionais (LOP) vigentes as novas regras trazidas pela resolugdo, assim como para indicarem as linhas e/ou
seg¢des que pretendiam continuar operando e/ou aquelas que desejavam suprimir, a saber:
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Subsegdo I

Da Adequagdo dos Termos de Autorizagdo ou das Licengas Operacionais

Art. 226. As autorizatarias serdo notificadas para, no prazo de 30 (trinta) dias, adequar os Termos de Autorizagdo e/ou as Licengas Operacionais vigentes as novas

regras previstas nesta Resolugdo.

§ 12 A autorizataria que estiver com a documentagdo do antigo Termo de Autorizagdo em consondncia com o art. 24 da Resolugdo 4.770, de 2015, devera apresentar

apenas os documentos relativos as novas exigéncias estabelecidas nesta Resolugdo para a habilitagdo.

§ 22 Na adequacdo de que trata o caput, a autorizataria que tenha Licenga Operacional vigente devera indicar em sistema disponibilizado pela ANTT:

| - as linhas e/ou seg¢bes que pretende continuar operando; e

I - as linhas e/ou se¢des que deseja suprimir. [...]
3.4. Além disso, nos termos do art. 228, § 32, do diploma vigente, a publicacdo da decisdo de emissdo do novo Termo de Autorizagdo resulta na
automatica extingdo do antigo TAR e da antiga LOP, uma vez que a habilitagdo é um pré-requisito para a solicitagdo do novo TAR, vejamos:

Art. 228. A andlise do requerimento de adequagdo sera concluida com a decisdo de deferimento ou indeferimento de habilitagdo e/ou de emissdo do novo TAR. [...]

§ 32 A decisdo de que trata o caput implicara na extingdo do antigo Termo de Autoriza¢do e/ou Licenca Operacional. [...]
3.5. Nesse contexto, conforme as regras estabelecidas pelo novo marco regulatério do TRIP, em resposta ao OFICIO CIRCULAR_SEI N2
1912/2024/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT, as empresas EXPRESSO UNIAO LTDA. e EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A. apresentaram requerimentos
de adequacdo e documentos obrigatdrios, por meio do quais indicaram as linhas e/ou se¢Bes que desejavam suprimir, bem como aquelas que continuariam em
operagao.
3.6. Dessa forma, foi realizada a andlise individualizada de cada uma das linhas das empresas, objeto das Licengas Operacionais vigentes, em autos
apartados no SEI, mediante a verificagdo de todos os requisitos indispensaveis de acordo com a novel resolugdo.

3.7. Tal analise resultou na emissdo de novos Termos de Autorizagdo (TAR) para a prestacdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo
interestadual de passageiros, bem como na extingdo do antigo Termo de Autorizacdo - TAR n2 84 e da Licenca Operacional - LOP n2 132 da EMPRESA DE ONIBUS
NOSSA SENHORA DA PENHA S.A., CNPJ n2? 76.539.600/0001-94, e do antigo Termo de Autoriza¢do - TAR n2 89 e da Licenga Operacional - LOP n2 127 da empresa
EXPRESSO UNIAO LTDA., CNPJ n2 19.350.180/0001-60.

3.8. Os referidos documentos haviam sido expedidos sob a égide da revogada Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, conforme previsto no art. 228, § 39, da
Resolugdo ANTT n2 6.033/2023.
3.9. Em 12/03/2025, conforme o Parecer de Forca Executdria inserido no OFiCIO n. 00164/2025/PRIO-I REG/EFIN1/PGF/AGU (30620464), em estrito

cumprimento a decisdo judicial vigente a época, foram suspensas novas autorizagbes das linhas/mercados constantes dos Termos de Autorizagdo - TAR emitidos
as empresas EXPRESSO UNIAO LTDA. e EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A., cuja autorizacdo tivesse origem nos processos administrativos
objetos da controvérsia judicial.

3.10. Entretanto, conforme os fatos relatados acima, acerca das decisGes judiciais referentes ao processo em questdo, a Procuradoria Federal junto a
ANTT, mediante o OFICIO n. 00656/2025/GEPRIO REG/EFIN1/PGF/AGU (34530570), datado de 06/08/2025, emitiu parecer favoravel a forca executéria da
decisdo judicial, orientando seu imediato cumprimento conforme histdrico relatado atualmente ndo mais subsiste qualquer obrigacdo da ANTT de determinar a
suspensdo das autorizagbes concedidas nos autos dos processos administrativos: 50500.041288/2020-61, 50500.419549/2019-20, 50500.199234/2022-56,
50500.199261/2022-29, 50500.024708/2020-45, 50500.024738/2020-51 50500.035281/2020-19, 50500.024724/2020-38, 50500.199767/2022-38, bem como
se abster de conceder novas autorizagdes que se sobreponham aos mercados autorizados a parte autora.

3.11. Assim, em 07/08/2025, a area técnica informou a Supas sobre o restabelecimento da opera¢do dos mercados paralisados pelas Decisdes SUPAS n2
392/2025 e n2 393/2025, as empresas empresas EXPRESSO UNIAO LTDA. e EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A. Todavia, destacou que, em
razdo do cumprimento de decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n? 1007180-11.2025.4.01.0000, referente ao processo administrativo n2
00424.189976/2025-06, algumas se¢des autorizadas & EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A., constantes dos Termos de Autorizagdo (TARs)
objeto deste expediente, permanecem com efeitos suspensos até ulterior deliberagdo judicial, conforme consta do documento (34533788).

3.12. Dessa forma, considerando a andlise apresentada pela Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros na NOTA TECNICA SEI N2
8147/2025/CTRIP/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (34531974) e acompanhada pela Supas no RELATORIO A DIRETORIA SEI N2 412/2025 (34679166), concluo
pela revogagdo das Decisdes SUPAS n2 392/2025 e n2 393/2025, para restabelecer as empresas EXPRESSO UNIAO LTDA. e EMPRESA DE ONIBUS NOSSA
SENHORA DA PENHA S.A. a operagdo dos mercados paralisados, constantes nos anexos das respectivas minutas de Deliberagdo (37598926) e (37598951).

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto e em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos da A¢do Anulatéria n? 1028018-91.2024.4.01.3400,

processo administrativo n® 00424.095781/2024-15, VOTO por:

a) Revogar a Decisdo SUPAS n2 392, de 24 de margo de 2025, publicada no Didrio Oficial da Unido em 03 de abril de 2025, pagina 117, que
suspendeu os efeitos das autorizagdes emitidas & EXPRESSO UNIAO LTDA., CNPJ n2 19.350.180/0001-60, para a prestagdo do servigo regular de
transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros; e restabelecer os efeitos das DecisGes constantes da Minuta de Deliberagdo
acostada aos autos (37598926).

b) Revogar a Decisdo SUPAS n2 393, de 24 de margo de 2025, publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de abril de 2025, péagina 151, que
suspendeu os efeitos das autorizagdes emitidas 3 EMPRESA DE ONIBUS NOSSA SENHORA DA PENHA S.A., CNPJ n? 76.539.600/0001-94, para a
prestacdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de passageiros; e restabelecer os efeitos das Decisdes constantes
da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (37598951).

Brasilia, 05 de janeiro de 2026.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 05/01/2026, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n? 22/2023 da ANTT.
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