AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 9/2023

OBJETO: ESTABELECIMENTO DAS METAS DE PRODUCAO E DE SEGURANGCA DA RUMO MALHA SUL -

RMS PARA O QUINQUENIO 2023-2027

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.106264/2022-27

PROPOSICAO PRG: NAO HA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DO OBJETO

1.1 Trata-se de proposta de estabelecimento de metas anuais de produgdo e de seguranca
para o quinquénio 2023-2027 para a concessionaria de servigo publico de transporte ferroviario de
cargas Rumo Malha Sul S/A - RMS, CNPJ n° 01.258.944/0001-26.

28 DOS FATOS

2.1. Em 1°/7/2022, a Concessionaria Rumo Malha Sul S/A - RMS protocolou na Agéncia a
Carta 0548/GREG/2022 (SEN2163789) e o Anexo (SEI12163792), apresentando proposta de
pactuacdo de metas de produgao e seguranca para o quinquénio 2023 a 2027.

2.2 Em 8/11/2022, a Geréncia de Regulacdo Ferroviaria - Geref, vinculada
a Superintendéncia de Transporte Ferroviario - Sufer, emitiu a Nota
Técnica 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (SER456379), entendendo pela necessidade de
adequacao do plano de negocios apresentado pela Concessionaria.

2.3. Em 9/11/2022, foi enviado a RMS, pelo e-mail (SEN4286064), o
Oficio 34527/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI271842), concedendo prazo de 15 dias
para manifestacdo acerca da andlise técnica. Em resposta, a Concessionaria protocolou, em
24/11/2022, nos autos do Processo Administrativo50500.265925/2022-55, a Carta 1002/GREG/2022
(SEI 14474075), solicitando, quanto as metas de seguranca, prazo adicional de 10 dias para conclusao
da andlise.

2.4, Em 5/12/2022, foi enviado a Concessionaria, pelo e-mail (SEI14579137), o
Oficio 36764/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR-ANTT (SEI548078), concedendo prazo até o dia
9/12/2022 para complementacdo da manifestacio contida na Carta 1002/GREG/2022.
A Concessionaria, por sua vez, protocolou a Carta 1046/GREG/2022 (SEN4567692), nos autos do
Processo Administrativo50500.273998/2022-11, ratificada pela Carta  1073/GREG/2022
(SEl 14647741), contida no Processo Administrativo50500.280131/2022-11, apresentando uma
contraproposta acerca das metas de seguranga.

2.5. Em 7/3/2023, a Geref/Sufer exarou a Nota
Técnica 8135/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SE4600450), no sentido de acatar
parcialmente os ajustes propostos pela RMS.

2.6. Em 10/3/2023, em atendimento o art. 39, § 2°, inciso |, do Regimento Interno da ANTT
e em consonancia com o art. 4° da Instru¢do Normativa 12/2022, o Superintendente elaborou o
Relatério a Diretoria 98/2023 (SEI115759393), propondo a Diretoria Colegiada a aprovagao das metas
anuais de producao e de seguranga para o quinquénio 2023-2027, na forma da minuta de deliberagdo
(SEl 15766893).

2.7. Nesse mesmo dia, o Superintendente encaminhou os autos a Assessoria Administrativa
e de Apoio - Assad, informando, pelo Despacho de Instrucdo (SEI15767786), que "o processo reline as
condicdes previstas no § 1° do art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser sorteado entre
os Diretores".

2.8. Assim, o Chefe de Gabinete Substituto do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-
Geral para inclusio na pauta de sorteio, conforme consta no Despacho (SEI 15857140).

2.9. Por fim, os autos foram distribuidos a esta Diretoria, conforme consta na certidao
(SEI 15868287).

2.10. E o relatério.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A Resolugdo 5.831/2018 regulamenta o estabelecimento, a revisdo e a apuracgao das

metas de producdo e das metas de seguranca das concessionarias e das subconcessionarias que
exploram Infraestrutura Ferrovidria Federal e servico publico de transporte ferroviario de cargas,
exceto no caso daquelas que possuem em seus contratos de concessdo Investimentos com Prazo
Determinado e indicadores de prestacdo do servico, tais como indice de Saturacdo da Ferrovia - ISF,
indice de Acidentes Ferroviarios Graves - IAFG, indice de Velocidade Média de Percurso - IVMP e



Idade Maxima da Frota de Locomotivas - IMFL.

3.2. De acordo com a Resolucdo, as metas serdo estabelecidas pela ANTT para cada
concessdo e para o periodo de 5 anos, com base em processo de pactuacdo, a ser iniciado com a
apresentacdo pela Concessionaria, até o primeiro dia Gtil do més de julho do Gltimo ano com meta
estabelecida, de propostas de metas de producido e de seguranca, acompanhadas de documentos
probatérios, bem como de estudo de mercado, de plano de negdcios e de estudo de seguranca
operacional.

3.3. Recebidas as propostas, a Agéncia analisara o pleito, levando em consideragdo, nio sé
as informacgdes prestadas pela interessada, mas também informacdes internas ou externas, podendo
se valer, inclusive, de valores referenciais internacionais.

3.4. Em derradeiro, os autos serdo submetidos a Diretoria Colegiada para decisao, contra a
qual podera ser apresentado pedido de reconsideracgao, a ser interposto no prazo de 30 dias, a contar
da publicacado da decisao no Diario Oficial da Unido.

3.5. Feita essa breve descri¢do do fluxo processual de pactuagdo de metas, percebe-se que
0 processo seguiu rigorosamente os ditames do ato normativo da Agéncia, visto que o pedido foi
apresentado dentro do prazo, juntamente com os documento exigidos pela Resolugdo, os
quais foram devidamente analisados pela area técnica e submetido a Diretoria Colegiada para
deliberacao.

3.6. No mérito, acolho integralmente o contido na Nota
Técnica 8135/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR/ANTT (SE4600450), cujos argumentos passam a
integrar este ato, conforme preconiza o art. 50, inciso Il, § 1°, da Lei 9.784/1999. Vale citar trechos da
manifestacado técnica:

[.]
3.1. Metas de Producio

9. Para as mercadorias Contéiner, Clinquer e Celulose, a Concessionaria indicou concordar com
os ajustes propostos pela Agéncia por meio da referida Nota.

10. Quanto a mercadoria Fertilizante, a Concessiondria indica concordar com os fluxos LDP-ZOU e
LDP-LND. Entretanto,quanto aos demais fluxos ajustados pela area técnica no ambito da NOTA
TECNICA SEI N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR466379), a RMS aponta que "o espaco
tarifario, ou seja, a diferenca entre os custos da solucio rodoviaria completa e os custos ex-tarifa
da solucdo ferroviaria, é inferior ao custo total ferroviario da operacio da RUMO". A
Concessionaria apresenta, entdo, a composicdo desse custo ex-tarifa para os fluxos de fertilizante,
em 6 itens:

11. Soma-se as operacdes acessorias listadas acima a tarifa ferroviaria.
[.]

13. Destaca-se que (i) a Concessionaria ndo apresentou memdria de célculo para os valores de
tarifa, operagbes acessorias e "espaco tarifario" declarados; (ii) os valores médios registrados no
SAFF no ano de 2021 a titulo de tarifa mais operagbes acessorias para os fluxos LDP-LCC, LFC-
LCC, LFC-LND e LTR-SCA estao abaixo dos valores apresentados como "Espaco Tarifdrio" pela
RMS. Nesse contexto, parece nao se sustentar a afirmacio da Concessionaria de que o custo da
solucdo rodoviaria é inferior ao custo total ferroviario da operacdo da RMS.

14 .Para a mercadoria Soja, a RMS indicou que verificou melhora no cenario inicialmente
proposto, entretanto, com previsdes ainda inferiores aquilo que fora proposto na NOTA TECNICA
SEl N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR2456379). A RMS indicou ainda que manteve
zerados os fluxos LDP-LLD, SCA-NRG, LGP-LFC, por nio serem decorrentes de contratos de longo
prazo.

15. Novamente, ressalta-se quea Concessiondria ndo apresenta quais seriam os usudrios cujo
contrato € caracterizado como de longo prazo e, em sua Carta n° 1002/GREG/2022, nao
apresenta qualquer novo elemento que enseje a reforma daquilo que fora exposto na NOTA
TECNICA SEI N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (12456379).

16. Nesse sentido, sugere-se que sejam mantidos os valores ajustados pela Agéncia no ambito da
referida Nota.

17. Para a mercadoria Milho, esta Agéncia havia indicado a adequacao dos valores propostos pela
RMS, com a ressalva de que a Concessionaria deveria fundamentar os valores propostos. Em
sua Carta n® 1002/GREG/2022, a Concessionaria aponta que "houve um equivoco quanto aos
volumes em relacdo ao mix de produtos entre soja e milho, sendo necesséria a corregdo para que
sejam evitadas discrepancias, bem como ndo cumprimento das metas".

18. Na figura abaixo, é apresentado o histérico de producao da mercadoria Milho, incluindo-se o
ano de 2022 e a proposta atualizada encaminhada pela RMS.
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19. Observa-se na figura acima que os valores constantes na proposta da Concessionaria
apresentam crescimento anual de 7,6%, estando consideravelmente abaixo daqueles referentes aos
anos 2019, 2020 e 2022. Assim, cabe analisar o histérico e proposta do subgrupo de mercadoria
Graos, conforme apresentado na figura abaixo. Observa-se um cenario de recuperagido do
crescimento de producéo para o referido subgrupo.
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20. Para os fluxos LDP-LRL, LDP-SCA e LDP-LLD, a Concessionaria indica que ndo ha previsdo de
transporte, visto se tratar de demanda de importacdo especifica do ano de 2021, ocasionada pela
quebra de safra nos estados da regido Sul do Brasil.

21. Para os fluxos citados, entretanto, ndo se verifica transporte realizado pela RMS no ano de
2021.

21. Quanto aos fluxos LSD-LDP, LSD-LFC, LMA-LFC, NSN-NRG, NCZ-NRG, NJC-NRG e NCY-NRG, a
RMS indica que estes ndo sio decorrentes de contratos de longo prazo, mas de contratos do
tipo spot. Portanto, propde sua exclusdo. Entretanto, ha de se avaliar o histérico de transporte
realizado.

[.]

23. Nao obstante as informagbes constantes do estudo de mercado da RMS, verifica-se que os
fluxos LMA-LFC, NCY-NRG e NCZ-NRG foram operados em grande parte dos ultimos 10 anos,
com volumes consideraveis no ano de 2022, a despeito das alegacdes da Concessionaria.

24.Para a mercadoria Farelo de Soja, a RMS indicou que verificou melhora no cenario
inicialmente proposto, entretanto, com previsées ainda inferiores aquilo que fora proposto

na NOTA TECNICA SEI N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DERI$6379). A RMS indicou ainda
que manteve zerados os fluxos SCA-LDP e LGP-LDP, sob a justificativa de que sdo pequenos, sem
competitividade do modo ferroviario com outras solugdes logisticas, além de limitagdes de

capacidade estruturais que n3o permitem seu atendimento.

25. Ressalta-se que a Concessiondria ndo apresenta quais seriam as "limitacdes de capacidade
estruturais”, tampouco a fundamentagio para a auséncia de competitividade do modo
ferroviario com outras solugdes logisticas ou qualquer novo elemento que enseje a reforma
daquilo que fora exposto na NOTA TECNICA SEI N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR
(12456379).

26.Para a mercadoria Trigo, a RMS indica que verificou alteragdo no cenario inicialmente
proposto, entretanto, com previsdes ainda inferiores aquilo que fora proposto na NOTA TECNICA
SEI N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR456379), além de indicar que o fluxo NTG-NRG
nao possui demanda, sendo realizado de forma esporéadica.

27.Novamente ressalta-se que a Concessionaria nio apresenta qualquer novo elemento que
enseje a reforma daquilo que fora exposto na NOTA TECNICA SEI N°
4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR (12456379).

3.2. Metas de Seguranca

[.]

35. Finalmente, a Concessionaria apresenta sua proposta de metas, revisitando, inclusive, sua
proposta inicial, sob a alegacdo de que "a projecdo de volume para o proximo quinquénio sofreu
revisdo e consequente aumento, que provocard o aumento de composicbes transitando e,
consequentemente, o aumento do risco de acidentes decorrentes de interferéncia de terceiros",



conforme tabela abaixo.

ANO | 2023 | 2024 | 2025 || 2026 | 2027
META || 29,57 || 31,01 || 32,22 || 33,71 || 34,89

36. Consoante os dados do SAFF, o indice de seguranca realizado pela RMS no ano de 2022 foi de
26,81 acidentes por milhdo de trem.km. Esse valor representa o segundo maior indice de
seguranca anual observado na concessao desde o ano de 2006, conforme a figura abaixo:

[.]

37. Em anélise da composi¢ado histérica do indice, durante o quinquénio 2018-2022, observa-se
que o aumento observado em 2022 decorre nio apenas da elevacido do nimero total de acidentes
(22,5% em relacdo a 2021), mas também de uma redugéo do trem.km realizado (4,1% em relagéo a
2021):

38. Observa-se, ainda, a elevacio do grau de representatividade das ocorréncias com participagdo
de terceiros (abalroamentos e atropelamentos) no total de acidentes registrados na RMS no dltimo
quinquénio, a qual se manteve em 88% das ocorréncias em 2022:

[..]

39. Deve-se ponderar, nesse sentido, o menor grau de gestdo das concessionarias sobre tais
ocorréncias, conforme incorporado no percentual de reducdo anual do indice, adotado na
metodologia pacificada para o estabelecimento de metas de seguranga no quinquénio 2018-2022,
nos termos da NOTA TECNICA N° 024/2018/GEROF/SUFER/ANTT (SEI 0559975, fls. 70/79).

40.A despeito da improcedéncia dos elementos apresentados pela RMS para justificar os
valores de metas propostos, entende-se necessiria a readequacdo dos valores ajustados por
meio da NOTA TECNICA SEI N° 4589/2022/COAME/GEREF/SUFER/DIR.

41. Nesse cenario, deve-se considerar que a reversdo da tendéncia de reducdo do trem.km
observada nos ultimos trés anos, assim como a reducdo do numero de acidentes, sobretudo
daqueles com participacdo de terceiros, estdo condicionadas a adocao de medidas, pela RMS, para
captacdo de novas demandas de transporte, e de medidas internas e junto as autoridades
responsaveis que visem incentivar o cruzamento seguro das linhas férreas por condutores e
pedestres, nos termos da legislagao de transito.

42. Considerando que, para efetividade da atuagdo da Concessionaria, nesse particular, concorrem
diretamente a tomada de decisdo de outros atores, bem como que o estabelecimento das metas de
producdo e seguranca dar-se-a, extraordinariamente, durante o transcurso do ano de 2023,
entende-se adequado estabelecer como meta para o ano de 2023 o indice registrado no ano de
2022 (26,81 acidentes por milhdo de trem.km), de forma a assegurar a factibilidade do
cumprimento do indicador.

43.Para os demais anos do quinquénio, em continuidade a metodologia e ao percentual de
seguranca referencial da Malha Sul, estabelecido para o quinquénio 2018-2022,sugere-se a
manutencio da taxa composta anual de reducio de 4%, resultando nas metas anuais indicadas
abaixo.

[...] (grifos acrescentados)

3.7. Dessa forma, entendo que devem ser firmadas com a RMS as seguintes metas de
producao e de seguranca:

Metas de producao

Trecho
de Meta
Apucarana- |y 5, 809.600 |1.672.472.580 |1.722.761.470 | 1.755.117.820 | 1.807.331.710
Ortigueira
Araucaria
Terminal - 188.659.216 193.127.088 196.709.400 200.292.144 | 204.917.712
Iguacu
Cacequi -
. 1.628.390.400 |1.673.572.860 | 1.731.204.350 | 1.790.404.610 | 1.852.222.000
Rio Grande
Corupa-
Sdo . 239.595.280 249.006.352 258.937.168 267.690.752 285.522.464
Francisco
do Sul
Cruz Alta-

31.022.976 32.117.490 33.274.490 34.497.990 35.792.120
Santa Rosa
CruzAlta- |00 683800 | 417.100.320 | 430.885.100 |445.012.864 |459.789.760
Tridngulo
Desvio
Ribas - 365.131.936 370.026.528 376.489.700 |[382.169.900 |388.060.160
Guarapuava
Eng. Bley -
. 223.531.248 229.855.264 236.470.816 242.077.344 | 253.498.256
Rio Negro
General Luz
- Santa 66.988.356 67.177.990 67.427.816 67.684.100 67.951.970
Maria
lguacu - 988.654.400 1.012.857.920 |1.032.050.940 | 1.051.886.400 | 1.077.495.420
Morretes
Itaboa -
Apiai 13.958.737 13.979.661 14.049.165 14.049.165 14.049.165
k:::;g‘: 786.547.136 | 807.731.264  |832.516.352 |848.440.600 |875.372.600
Mafra -

710.671.400 712.096.900 713.351.400 713.351.400 713.351.400
Roca Sales




Morretes - | 506 998,080  |521.638.816 | 531.640.736 | 542.044.160 | 555.475.840
D Pedroll
Ortigueira- | 5 71 587.840 |3.347.010.300 | 3.438.048.260 | 3.496.623.000 | 3.591.145.730
Uvaranas
Ourinhos - | 25 (10 910 76.920.680 82.311.390  |82.311.390  |82.311.390
Londrina
Ourinhos -
Rubido 436.161 436.403 438.154 438.154 438.154
Junior
Patio
L"ads‘:;t”a" 251.939.520 | 251.945.456 | 251.965.328 |251.965.328 |251.965.328
Fundo
Pinhais - Rio
Brancodo | 45.083.130 45.397.504 45.799.916  |45.799.916 | 45.799.916
Sul
Efﬂ':';agm‘ 295.447.900 | 307.006.800 | 319.202.900 |329.949.100 |351.839.840
Santa Maria
- 328.161.280  |337.111.400 | 348.865.568 |360.925.300 |373.529.184
Uruguaiana
Uvaranas -
Arauciria | 1.998.161.150 |2.045.491.200 |2.102.507.000 | 2.141.458.430 | 2.197.536.260
Terminal
r:)‘;iga”as' 75.972.090 76.085.970 76.464.260 | 76.464.260 | 76.464.260
Total Geral | 14.134.281.546 | 14.460.166.746 | 14.843.371.67 | 15.140.654.12 | 15.561.860.63
Metas de seguranca
ANO 2023 2024 2025 2026
META | 26,81 | 25,74 | 24,71 | 23,72 | 22,77
4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestacdes técnicas contidas nos autos, VOTO por
estabelecer, na forma da minuta de deliberacio (SEI 15960584), as metas anuais de producéo e de
seguranga para o quinquénio 2023-2027 para a concessionaria Rumo Malha Sul S/A - RMS.

Brasilia, 20 de marco de 2023.

(assinado eletronicamente)
LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 20/03/2023,
as 09:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
15957612 e o codigo CRC 13665A63.
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