AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 43/2024

OBJETO: PROPOSTA DE DELIBERACAO HAVERES E DEVERES - APURAGCAO CONSOLIDADA - CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S/A (NOVADUTRA)
ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA - SUROD

PROCESSO (S): 50500.016099/2021-31

PROPOSICAO PF/ANTT: NOTA JURIDICA n. 00287/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - POR APROVAR

EMENTA

CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S/A (NOVADUTRA). APURAGAO FINAL DE HAVERES E DEVERES DO CONTRATO DE CONCESSAO PG-137/95-00.
APROVA RESULTADO APURADO PELA SUROD.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se da apuragio final de Haveres e Deveres do Contrato de Concessdo PG-137/95-00 da Rodovia BR-116/RJ/SP, trecho Rio de Janeiro — S&o Paulo e
respectivos acessos, explorado pela Concessiondria da Rodovia Presidente Dutra S.A. (NovaDutra), em fungdo do encerramento da concessdo em 28/02/2021 e
extensdo de prazo de 12 meses conforme 132 Termo Aditivo, aprovado pela Deliberagdo n? 60/2021 de 23 e fevereiro de 2021 .

2. DOS FATOS

2.1. Em 25/02/2021, o presente processo foi instaurado pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria (SUROD) através Despacho (SEI n2 5449258),
com o objetivo de proceder a apuragdo de Haveres e Deveres do Contrato de Concessdo PG-137/95-00, celebrado com a Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra
S.A. (NovaDutra).

2.2. Concomitantemente, o procedimento foi comunicado a Concessiondria por meio do Oficio SEI N2 5209/2021/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 5449332),
tendo sido concedida a oportunidade de apresentar os débitos e créditos que pretende ver discutidos no processo administrativo em pauta, acompanhados da
documentagdo comprobatéria, no prazo de 60 dias.

2.3. Em atendimento ao referido oficio da SUROD, a NovaDutra encaminhou para a analise desta Agéncia Reguladora a Correspondéncia AC-000509/2021
(SEI n2 6649423), de 31/5/2021, contendo o relatério Haveres e Deveres (SEI n2 6649426) e seus respectivos anexos que abordam os temas que a Concessionaria
submete ao procedimento de haveres e deveres. Todos os documentos constam do Processo n2 50505.058244/2021-10, anexado a este presente processo.

2.4. Em 08/09/2023, a apuragio parcial e preliminar foi analisada e apresentada pela SUROD por meio da NOTA TECNICA SEI No
5322/2023/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n2 18267273), tendo sido submetida a analise e manifestagdo da Concessionaria no mesmo dia, através do OFICIO SEI N¢
28495/2023/GEGEF/SUROD/DIR-ANTT (SEI n? 18550348).

2.5. Apds diversas solicitagdes de dilagdo de prazo, a concessiondria encaminhou resposta a analise da SUROD em 22/12/2023 , por meio da Carta AC-
000097/2023 (SEI n2 21063060) e Anexo SEI n2 21063068, anexada a este processo n? 50500.016099/2021-31.

2.6. As consideracdes da Concessionaria foram analisadas pelas geréncias da SUROD que expediram diversas notas técnicas, incluindo a NOTA TECNICA SEI
N¢ 764/2024/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR (SEI n2 21599096) apresentada pela Geréncia de Engenharia Rodoviaria (GEENG) em 22/02/2024, a NOTA TECNICA SEI N2
221/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR (SEI n2 21308922) apresentada pela Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios (GEGIR) em 04/03/2024, bem como
a NOTA TECNICA SEI N2 2498/2024/CODEF/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 22455255) e a NOTA TECNICA SEI N2 898/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI
n2 21670623) apresentadas pela Geréncia de Gestdo e Fiscalizagdo Econ6mico-Financeira Rodoviaria (GEGEF), respectivamente, em 28/03/2024 e 02/04/2024.

2.7. Em 02/04/2024, os autos foram submetidos pela SUROD através de despacho (SEl n® 22367772) a avaliacdo da Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-
ANTT), que se manifestou nos termos da NOTA JURIDICA n. 00287/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 23209142) de 25/04/2024, opinando sob o prisma estritamente
juridico pelo seguimento do processo.

2.8. Em 23/05/2023, a GEGEF elaborou a NOTA TECNICA SEI N2 3682/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 23364697), consolidando as anélises
das dreas técnicas da SUROD e apresentando a apuragdo final de haveres e deveres do referido contrato de concessdo, incluindo uma necessaria atualizagdo nas
informagdes relativas ao fluxo de caixa do item 4.5 - Radiovias (Custos Operacionais), conforme apontado pela GEGIR no Despacho COGIP (SEI n2 23306193) de
08/05/2024.

2.9. Em atendimento o art. 39, § 29, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da Instrugdo Normativa 12/2022, o
Superintendente assinou em 23/05/2024 o RELATORIO A DIRETORIA SEI N2 140/2024 (SEI n2 22298812), encaminhando a proposta da apuragdo de Haveres e Deveres
da Concessiondaria NovaDutra para apreciacdo da Diretoria da ANTT, nos termos da minuta de deliberacdo anexa ao referido Relatério, que prevé o valor final de RS
17.789.903,69 (dezessete milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, novecentos e trés reais e sessenta e nove centavos), a pregos iniciais de agosto/1995, em desfavor
da Concessionaria.

2.10. Ainda em 23/05/2024, o Superintendente encaminhou os autos a Assessoria Administrava e de Apoio (Assad), informando, através do Despacho de
Instrugdo CGEFI (SEI n2 22367464) , que "o processo relne as condigGes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser sorteado entre
os Diretores".

2.11. Assim, no mesmo dia 23/05/2024, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral para inclusdo do processo na pauta de
sorteio, conforme consta no Despacho (SEI n2 23637066).

2.12. Por fim, os autos foram distribuidos a esta Diretoria em 23/05/2024, conforme consta na Certiddo de Distribuicio constante dos autos (SEl n2
23649409).

2.13. S30 os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A apuragdo de haveres e deveres dos contratos de concessdo de rodovias federais é regulamentada no dmbito desta Agéncia Reguladora por

intermédio da Resolugdo ANTT n2 5.926, de 2/02/2021, que estabelece diretrizes para encerramento, relicitagdo e extensdo dos contratos de concessdo de
infraestrutura rodoviaria sob competéncia da ANTT, em especial ao que consta no Capitulo IV - Apuragdo de Haveres e Deveres

"CAPITULO IV



APURACAO DE HAVERES E DEVERES

Art. 16. Apds a conclusdo da ultima revisdo ordindria que anteceder o termo final do contrato de concessdo, a ANTT instaurard o processo de apuragdo de haveres e deveres
para encontro de contas dos saldos:

| — das indenizagdes pelos investimentos vinculados a bens reversiveis nGo amortizados ou depreciados, quando couber, seguindo a metodologia disciplinada na Resolugéo n
25.860, de 2019;

Il — das indenizagdes pelos danos verificados sobre o sistema rodovidrio;

Il — das indenizagbes por demais danos eventualmente apurados;

IV —das multas aplicadas;

V — demais créditos e débitos entre as partes, incluindo eventual desequilibrio econémico-financeiro que venha a ser apurado.
§ 12 Em se tratando de relicitagdo, o cdlculo da indenizagdo serd certificado por empresa de auditoria independente.

§ 22 Durante a fase de encerramento, a ANTT, por sua iniciativa ou mediante colaboragdo de outros drgdos da Administragéo Publica, apurard a indenizagéo pelos eventuais
danos verificados sobre o sistema rodovidrio, que considerard a diferenca entre as caracteristicas ou os parémetros de desempenho apresentados ao final da concesséo e os
que deveriam ter sido cumpridos, a luz do contrato de concesséo e termo aditivo, admitida a andlise por amostragem e observado o critério de significdncia.

§ 32 Para o cdlculo da indenizagéo pelos danos verificados sobre o sistema rodovidrio, a apuragdo serd restrita:

| —ao pavimento, as obras de arte especiais e a sinalizagdo, mediante averiguagdo dos pard@metros de desempenho constantes dos relatdrios de monitoragdo e dos relatdrios
das supervisoras, tomando por base as normas e os pregos praticados pelo DNIT;

Il — aos bens operacionais, mediante averiguagdo dos bens informados no RETOFF, tomando por base pregos de bens novos indicados em EVTEA aprovado pela ANTT nos
ultimos trinta e seis meses.

Art. 17. Na apuragéo dos haveres e deveres, deverd ser considerado evento que tenha repercutido no equilibrio econémico-financeiro do contrato decorrente de pleito da
concessiondria ou constatado de oficio pela ANTT, observado o prazo prescricional previsto na Lei n? 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Art. 18. Se a apuragdo de haveres e deveres resultar em saldo credor em favor:
I —do poder concedente, a ANTT adotard os atos voltados a cobranga;
Il — da concessiondria, a ANTT adotard as providéncias or¢amentdrias e financeiras com vistas ao pagamento.

Art. 19. A existéncia de processo judicial ou arbitral em tramitagdo que ensejem débitos e créditos entre as partes ndo obsta a concluséo do processo de apuragdo de haveres
e deveres.

Pardgrafo unico. O saldo residual relativo aos débitos e créditos de que trata o caput serd cobrado e pago conforme forem sendo liquidados."
()

Art. 21. Fica incluido na Resolugdo n2 675, de 4 de agosto de 2004, o seguinte artigo 62-A:

"Art. 62-A. Para resguardar a estabilidade tarifdria, a ANTT poderd, a seu critério e mediante decisdo fundamentada, parcelar ou postergar o impacto tarifdrio decorrente da
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Pardgrafo unico. Verificado saldo decorrente de desequilibrio na ultima reviséo contratual, a ANTT poderd, motivadamente, processd-lo na apuragéo de haveres e deveres."

3.2. Além da Resolucdo ANTT n? 5.926, destaca-se os conceitos estabelecidos na RESOLUCAO N2 675, de 4/08/2004, que dispde sobre as revisdes
ordindrias, extraordinarias e quinquenais do equilibrio econémico-financeiro dos contratos das concessdes rodovidrias federais e na RESOLUGAO N2 3.651, de
7/04/2011, que aprova a metodologia de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias federais concedidas, em
decorréncia de novas obras e servigos.

3.3. Finalmente, acrescenta-se a Sumula ANTT n2 9, de 28/1/2021, a qual imp3e que ndo se conhece a admissdo de pleitos de reequilibrio que ja tenham
sido anteriormente analisados pela ANTT, salvo na hipdtese de surgimento de novas circunstancias relevantes, capazes de modificar a decisdo anterior:

"Nos processos de revis@o ordindria e extraordindria dos contratos de concesséo rodovidria ndo serdo admitidos pleitos de reequilibrio que ja tenham sido anteriormente
analisados pela drea técnica e deliberados pela Diretoria Colegiada em revisdes anteriores, salvo na hipdtese de surgimento de novas circunstdncias relevantes, capazes de
modificar a decisdo anterior."

3.4. A matéria vem a apreciacdo da Diretoria Colegiada por proposi¢cdo da Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), a quem compete a
elaboragdo e implementagdo de propostas de reajuste e revisdao de tarifas da exploragdo das concessdes rodoviarias federais e, por consequéncia, a apuragdo dos
saldos decorrentes dos haveres e deveres destes contratos de concessdo, conforme disposto no artigo 32, inciso Xll da Resolugdo n? 5.976, de 07/04/2022, que
aprova o Regimento Interno da ANTT.

3.5. Citada a legislagdo aplicavel e constatada a competéncia da SUROD para a proposigdo da matéria, passo a andlise dos documentos produzidos por sua
area técnica, em especial a NOTA TECNICA SEI N2 3682/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 23364697), elaborada pela Geréncia de Gestdo Econdémico-
Financeira (GEGEF), que consolidou as analises das demais geréncias e apresentou a apuragao final de haveres e deveres do Contrato de Concessdo da NovaDutra.

3.6. Conforme se extrai da anadlise final da SUROD, a Concessiondria NovaDutra apresentou discordancia aos posicionamentos e célculos promovidos pela
drea técnicas nos seguintes itens: Licenca ambiental - Serra das Araras; Resolugdo ANTT n2 5.926/2021 - Das Indeniza¢des Pelos Danos Verificados Sobre o Sistema
Rodovidrio - Vida util do pavimento - item 5.10, Obras de Arte Especiais, Vida util da sinalizagdo e Bens Operacionais; Apuragdo dos Eventos Extraordindrios
Decorrentes de Pleito da Concessionaria Objeto de Ag¢des Judiciais em Curso; Multas Aplicadas - TAC; Sinistro ocorrido no km 214+600 da via marginal sul da BR-
116/SP; Evasdo de Pedagio; Radiovias - Custos Operacionais; Projetos de Recuperagdo - item 1.2.10, Projetos Executivos e Controle de Qualidade - item 1.2.11,
Projeto Executivos e Controle de Qualidade - item 6.10; Isengdo aos veiculos de Resende na praga de Itatiaia; 132 Termo Aditivo - Receitas Extraordindrias; e,
Atualizagdo monetdria.

3.7. No que concerne a licenga ambiental da Serra das Araras, a concessiondria alegou teve gastos na antecipa¢do do processo de licenciamento,
especificamente no valor RS 1.620.266,00 (um milhdo, seiscentos e vinte mil, duzentos e sessenta e seis reais), solicitando que tais despesas fossem devidamente
remuneradas no dambito dos Haveres e Deveres. Entretanto, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios (GEGIR) afirmou, por meio da NOTA TECNICA SEI N¢
221/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR e de acordo com o Despacho COAMB (SEI n® 21357206), que n3o existe mudanca de entendimento e sugeriu o indeferimento do
pleito.

3.8. Em relagdo as discordancias referentes aos temas "Danos Verificados Sobre o Sistema Rodoviario" e "Vida util da sinalizagdo", a Concessionaria
apresentou um relatério técnico de anélise para embasar os pleitos e apresentou novos valores. Entretanto, a GEGIR sugeriu, por meio da NOTA TECNICA SEI N2
221/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR, a manutengdo do exposto nas Notas Técnicas SEI n? 1549/2022/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n® 10358269) e n¢
5355/2022/GECON/SUROD/DIR (SEI n2 12916556), indeferindo os pleitos.

3.9. Quanto a apuragdo dos eventos extraordindrios decorrentes de pleitos da concessionaria que sdo objeto de agGes judiciais em curso, a GEGIR
sugeriu, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 221/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR, o indeferimento dos pleitos na via administrativa, incluindo as ag¢des judiciais
referentes as OAEs, manuteng¢do de pavimento, Radiovias e passarela de Aparecida, informando que os eventuais efeitos na apuragdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo deveriam ser considerados em momento oportuno.

3.10. Quanto ao valor das multas aplicadas e possibilidade de elaboragdo de um TAC-Multas, a Concessionaria solicitou que o calculo das penalidades seja
realizado com base na tarifa calculada, ou seja, com base na tarifa de pedagio vigente no periodo da lavratura do auto de infragdo, pedido que se encontra sob a
andlise desta Coordenagdo. Ocorre que, como é adotado em outros tramites de Haveres e Deveres, o item "Multas Aplicadas" somente leva em conta o montante
referente aos processos de carater definitivos, ou seja, transitados em julgado. Conforme informado pela SUROD, existem 11 processos administrativos simplificados
(PAS) em tramitagdo entre a concessiondria e a Superintendéncia para compor um TAC-Multas. Assim, para o caso presente da NovaDutra, ndo hd valor a ser
considerado, visto que todos os 11 processos ainda se encontram em tramitagao.

3.11. Quanto ao sinistro ocorrido no km 214+600 da via marginal sul da BR-116/SP, a GEGIR informou, em sua NOTA TECNICA SEI N2
221/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR, que a reparacdo do sistema rodovidrio e o restabelecimento da operacdo no trecho competiam a concessionaria NovaDutra
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sem direito a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro e que foi constatada a conclusdo da reparagdo. Assim, a SUROD confirmou o entendimento que ndo
ha o que se falar em indenizagdo para o referido caso.

3.12. No tocante aos casos de evasdo de pedagio, a Concessionaria solicitou que a SUROD reconsiderasse sua posi¢do assumida na Nota Técnica SEI n2
549/2022/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n® 10358269) e reconhecesse a necessidade de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato correspondente a
perda de receita decorrente das evasdes nas pragas de pedagio da Rodovia. Entretanto, a SUROD ratificou o indeferimento do pleito, resssaltando que a
concessiondria ndo trouxe qualquer fato ou elemento novo que justifique reandlise de mérito, nem foi identificado o surgimento de novas circunstancias relevantes,
capazes de modificar a decisdo anterior.

3.13. Quantos aos custos operacionais das radiovias, a Concessionaria solicitou que a ANTT realizasse um reexame sobre o tema e sugeriu aguardar a
decisdo judicial e suspender do processo de apuragdo de haveres e deveres o célculo dos valores relativos ao mesmo. Entretanto, apds uma analise minuciosa do
tema, a SUROD entendeu pela manutengdo dos valores constantes no fluxo de caixa até o 222 ano de concessdo, de modo a ndo alterar o item 4.5 - Radiovias (Custos
Operacionais) do cronograma financeiro da concessdo. Reproduzo abaixo parte dos argumentos considerados pela SUROD para a sua decisad, extraidos da NOTA
TECNICA SEI N2 3682/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 23364697):

76. Inicialmente, a GEGIR esclarece que, em relagdo ao argumento da concessionaria de aguardar a decisdo judicial e suspender o processo de apuragdo de haveres e
deveres quanto ao calculo dos valores relativos ao tema, a Procuradoria esclareceu ndo ter tido qualquer fundamento juridico para o acolhimento do pleito apresentado
pela concessionaria, consoante Parecer n? 00210/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 7111743).

77. Dando continuidade, a GEGIR lembra (SEI n2 21308922) que a inclusdo no cronograma financeiro do item 4.5 - Radiovias (Custos Operacionais) ocorreu na 162 Revisdo
Ordindria e 52 Revisdo Extraordinaria da TBP, no ano de 2011 (SEI n2 0209069, fls. 140 a 142). No ano seguinte a inclusdo do item no cronograma, no dmbito da 62 Revisdo
Extraordinaria da TBP, no ano de 2012, foi definida a inclusdo do valor anual de RS 1.206.375,48 (um milhdo, duzentos e seis mil trezentos e setenta e cinco reais e quarenta
e oito centavos) para os anos de 2012 a 2015 (SEI n2 0209069, fls. 143 a 145). Posteriormente, na 192 Revisdo Ordinaria e 92 Revisdo Extraordindria da TBP, no ano de 2014,
os recursos foram redistribuidos para os anos de 2013 a 2017 (SEI n2 0209069, fls. 146 e 147). Mais adiante, na 222 Revisdo Ordindria e 132 Revisdo Extraordinaria da TBP,
no ano de 2017, foram incluidos recursos para os anos de 2017 (acréscimo) e 2018 (SEI n? 3570187, fls. 242 a 245). Finalmente, na 232 Revisdo Ordindria e 142 Revisdo
Extraordindria da TBP, no ano de 2018, foram incluidos recursos para os anos de 2018 (acréscimo) e 2019 (SEI n2 3552821, fls. 25 a 28).

78. Entretanto, em 03/05/20219, a antiga GEFIR exarou a Nota Técnica SEI N2 891/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n2 0213072), na qual concluiu-se pelo seguinte:
19. Do exposto, observa-se que foi estabelecido pelo PER ser facultativa a operagdo, pela Concessiondria, de um sistema de radiodifusdo. Todavia, caso a
Concessiondria optasse pela implantagdo da rddio, para a operagdo do sistema com caracteristicas comerciais seria necessdria a emisséo de autorizagdo pelo
drgdo competente por servigos de radiodifusdo, constituindo-se, assim, um risco exclusivo da Concessiondria, de conhecimento prévio desta e ndo posterior
como colocado no pleito de reequilibrio contratual.

[-]

27. Importante destacar que, desde a licitagdo da concessdo, vide Oficio n® 044/PROCOFE, do DNER - perguntas e respostas, jd se sabia sobre a auséncia de
regulamentagdo e do risco alocado a concessiondria, caso desej implantar uma rddio, jd que existia a alternativa de celebragdo de convénios.

[.]

30. Assim, considerando-se as premissas contratuais, a Concessiondria néo teria como computar como certa, na equagdo econémico-financeira do Contrato
de Concessdo, uma receita vinculada a uma obtengdo de licenga de concessdo incerta e futura, como remuneragdo de um servigo obrigatério do Contrato de
Concessdo, que vem a ser o servico de Radiovias.

[]

37. Diante dos fatos relatados no presente documento, sugere-se o ajuste do item 4.5 do Cronograma Financeiro da Concessdo, de modo a suprimir os valores
anteriormente incluidos a titulo de custo operacional, e que ndo sejam incluidos novos valores, inclusive para a remuneragdo dos investimentos requerido pela
Concessiondria NOVADUTRA, uma vez que tais riscos de implantagdo e funcionamento, por for¢a de disposigéo contratual, estdo alocados a Concessionaria e
ndo aos usudrios da rodovia.

79. Apesar da mudanga de entendimento relativo aos custos operacionais da radiovias nos termos acima citados, a GEGIR, compartilhando da conclusdo do érgdo de
assessoramento desta Agéncia, constante da NOTA JURIDICA n. 00287/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 23209142), definiu que "o caso especifico do item 'Radiovias - Custos
Operacionais' configura como mudanga de interpretagdo, o qual implica em: i - seus efeitos ndo podem ser aplicados retroativamente, conforme o paragrafo 12 do artigo 52
do Decreto 9.830/2019, e ii - é possivel suspender os efeitos que ocorreriam no futuro, de acordo com o paragrafo 22 do mesmo artigo" (SEI n2 23306193).

80. Em outras palavras, ainda que reconhecido uma mudanga de entendimento da ANTT em relagdo a interpretagdo das premissas contratuais no que diz respeito ao direito
da concessionaria de ser remunerada pelos servigos de implantagdo e operagdo do Sistema Radiovias na rodovia Presidente Dutra, ndo ha providéncias a serem adotadas no
presente momento, nem mesmo eventual aplicagdo de penalidade a concessionaria. De fato, para a apuragdo de haveres e deveres, esta sendo mantido os valores
constantes no fluxo de caixa até o 222 ano de concessdo de modo a n3o alterar o item 4.5 - Radiovias (Custos Operacionais) do cronograma financeiro da concess&o. Este
cronograma sera discriminado e tratado futuramente na presente Nota Técnica.

81. Apenas a titulo de esclarecimento, a conclusdo apresentada na NOTA TECNICA n2 898/2024/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 21670623), item "7.14.1 Item 4.5
Radiovias - Custos Operacionais:", paragrafos 187 a 189, indicando um valor favoravel a Concessiondria, somente ocorreu pelo fato de ter sido utilizado nos célculos
elaborados por esta GEGEF, um cronograma financeiro que, posteriormente, foi reconhecido pela GEGIR como inserido de forma equivocada na Nota Técnica n2
221/2024/COGIP/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 21308922), como se observa do Despacho COGIP (SEI ne 23034380).

82. De fato, com o cronograma retificado, a ndo alteragdo do item 4.5 no cronograma financeiro acarreta impacto nulo na apuragdo final da anélise de Haveres e Deveres
para esses temas e sera discriminado em detalhes no item Andlise Consolidada de Haveres e Deveres da NovaDutra.

3.14. No tocante aos temas "1.2.10 - Projetos de Recuperagao”, "1.2.11 - Projetos Executivos e Controle de Qualidade", "6.10 - Projeto Executivos e
Controle de Qualidade", a Concessionadria solicitou que a SUROD reanalisasse os posicionamentos anteriores, afirmando, basicamente, que a Agéncia ndo poderia
retroagir para atingir ato juridico perfeito realizado pelo DNER convalidado pela 82 Revisdo e Reajuste realizado em 2003 na inclusdo desses valores no cronograma de
investimentos. Quanto a isso, mesmo considerando o equivoco perpetrado pela GEFIR (SEI n2 0610543), em 25/06/2019, quando da inclusdo desses valores no
cronograma financeiro, a SUROD informa que a GEGIR (SEI n? 23306193) concluiu, embasada na Nota Juridica n2 00287/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 23209142),
que a decadéncia impede que atos administrativos que tenham gerado efeitos benéficos para os destinatdrios sejam anulados apds cinco anos. Dessa forma, a ndo
alteragdo dos itens no cronograma financeiro acarreta impacto nulo na apuragéo final da andlise de Haveres e Deveres.

3.15. Quanto a isengdo aos veiculos de Resende na praga de Itatiaia, a concessionadria informou ndo ter constatado na andlise da SUROD a substituigdo dos
valores previstos pelos efetivos valores verificados de trafego, bem como as receitas extraordinarias no calculo de Haveres e Deveres, conforme previsto no 132 Termo
Aditivo. Sobre esse apontamento, a SUROD esclareceu que na apuragio preliminar, cuja andlise foi realizada na NOTA TECNICA SEI N2
5322/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n2 18267273), o item 5.12 demonstra os valores acerca da apuracdo das Receitas Extraordinarias englobando o intervalo
de 01/03/2021 a 28/02/2022, cujo céalculo do montante final perfizeram um total de RS 3.102.060,15 em desfavor da concessiondria. O levantamento dos dados foi
apresentado via NOTA TECNICA SEI N2 7226/2022/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n2 14197129), cujos valores foram o efetivamente realizados e n3o os previstos, estando
corretos os valores apontados na nota técnica preliminar, devendo ser mantidos para efeito da apuragdo final de Haveres e Deveres.

3.16. Ainda sobre o 132 Termo Aditivo - Receitas Extraordinarias, a concessionaria solicitou que as receitas extraordinarias correspondentes ao periodo que
abrange o 132 Termo Aditivo sejam consideradas no calculo de Haveres e Deveres, substituindo os valores verificados pelos valores projetados. Entretanto, esta
SUROD esclareceu que, como previamente demonstrado na NOTA TECNICA SEI N2 5322/2023/CGEFI/GEGEF/SUROD/DIR (SEI n2 18267273), item 5.12, os valores
referentes ao periodo foram incluidos no calculo do montante final e perfaziam um total de RS 3.102.060,15 em desfavor da concessiondria, englobando o intervalo
de 01/03/2021 a 28/02/2022.

3.17. Finalmente sobre a Atualizagdo monetaria, de acordo com a clausula sétima do 112 Termo Aditivo ao contrato de concessdo da NovaDutra, a Tarifa
Basica de pedagio serd reajustada anualmente pelo indice de Reajustamento de Tarifa — IRT, calculado com base no IRT definitivo de 2011 (3,45513) e na variagdo do
IPCA calculado pelo IBGE, entre dois meses anteriores a data de aniversario do reajuste de 2011 (3.319,55) e dois meses anteriores a data de aniversario de reajuste
de tarifa.



3.18. Visto que o IPCA utilizado é o IPCA de dois meses anteriores a data de reajuste da Tarifa de Peddgio, para atualizacdo a precos de fevereiro/2022,
utiliza-se o IPCA de dezembro/2021. De posse dos dados, temos:

IRT feereiro/2022 = 345513 x (6.120,04/ 3.319,55) = 6,37000
3.19. Portanto, o indice de Reajuste Tarifario — IRT a ser considerado para atualizar os valores calculados, é de 6,37000, sendo este relativo a fev/2022.

3.20. Posteriormente, visto que o IPCA utilizado é o IPCA de dois meses anteriores a data de reajuste da Tarifa de Pedagio, para atualizagdo a pregos de
maio/2024, utiliza-se o IPCA de margo/2024. De posse dos dados, temos:

IRT 1ai0/2024 = 3,45513 x (6.869,14/3.319,55) = 7,07953

3.21. Assim, o indice de Reajuste Tarifério — IRT a ser considerado para obter os valores a precos iniciais de agosto de 1995, é de 7,14970, sendo este relativo
a maio/2024.
3.22. Discorridos os argumentos da SUROD para refutar os pleitos da Concessionaria, passa-se a apuragdo final de Haveres e Deveres da NovaDutra que

abrange, dentre outros itens, a estimativa de valores de reequilibrio referentes a perda de receita pela COVID-19, as receitas ndo realizadas da Praca de Resende, as
receitas extraordinarias referentes ao 132 Termo Aditivo, bem como as demais indenizagGes decorrentes dos danos ao sistema rodovidrio.

3.23. O quadro abaixo apresenta o detalhamento dos valores correspondentes aos itens analisados, considerados a pregos iniciais de agosto de 1995 e
atualizado a precos de fevereiro de 2022, data do termo final da concessdo estabelecida no 132 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n2 PG-137/95-00, aprovado
pela Deliberagdo n2 60/2021 de 23 e fevereiro de 2021 - Processo 50500.127986/2020-53.

Itens apurados Haveres e Deveres

Itens de desequilibrio Valor(RS) a Pl (ago/95) | Valor(RS) a PC (fev/22)
FCO - Arredondamento e Atraso (01/01/2020 a 28/02/2021) 206.251,47 1.313.822,54
FCO - Eixos Suspensos (01/01/2020 a 28/02/2021) 2.058.890,35 13.115.138,16
FCO - Receitas Extraordindrias (01/01/2020 a 28/02/2021) -3.019.808,20 -19.236.187,91
FCO - RDT (01/01/2020 a 28/02/2021) -449.910,67 -2.865.932,41
FCO - COVID -19 18.754.609,83 119.466.924,76
FCO - Receitas ndo realizadas - Resende 1.761.330,85 11.219.683,17
FCM1 - Arredondamento e Atraso (01/01/2020 a 28/02/2021) 51.084,03 325.405,46
FCM1 - Trafego Real (01/01/2020 a 28/02/2021) -244.860,32 -1.559.761,02
FCM2 - Arredondamento e Atraso (01/01/2020 a 28/02/2021) 3.198,98 20.377,50
FCM2 - Trafego Real (01/01/2020 a 28/02/2021) 245.495,15 1.563.804,87
FCM3 - Arredondamento e Atraso (01/01/2020 a 28/02/2021) -10.503,25 -66.905,71
FCM3 - Trafego Real (01/01/2020 a 28/02/2021) 253.931,93 1.617.547,18
FCM4 - Arredondamento e Atraso (01/01/2020 a 28/02/2021) 5.125,54 32.649,69
FCMA4 - Trafego Real (01/01/2020 a 28/02/2021) -21.290,91 -135.623,19
IndenizagBes Pelos Danos Verificados Sobre o Sistema Rodoviario -33.344.046,24 -212.401.681,46
Indenizagdo Deliberagdo 217 -937.342,09 -5.970.872,10
SUBTOTAL -14.687.843,55 -93.561.610,48
132 Termo Aditivo
Receita Alternativas (01/03/2021 a 28/02/2022) -3.102.060,15 -19.760.133,07
SUBTOTAL -3.102.060,15 -19.760.133,07
Resolugdo ANTT n2 5.926/2021 -
Demais Créditos e Débitos Entre as Partes, Incluindo Eventual Desequilibrio Econdmico-Financeiro - -
que Venha a Ser Apurado
SUBTOTAL - -
TOTAL -17.789.903,69 -113.321.743,55
3.24. Assim sendo, o resultado da apuracdo de Haveres e Deveres da Concessiondria da Rodovia Presidente Dutra S/A (NovaDutra) indica um montante

preliminar de R$ 17.789.903,69 a pregos iniciais de maio de 1995, e de R$ 113.321.743,55 (cento e treze milhdes, trezentos e vinte e um mil, setecentos e quarenta
e trés reais e cinquenta e cinco centavos), a precos correntes de fevereiro de 2022, em DESFAVOR da Concessionaria, ressaltando-se que este valor devera ser
reajustado com base no indice de Reajustamento de Tarifa - IRT relativo ao més de pagamento.

3.25. Ademais, a SUROD ressalta que a Resolugdo ANTT n2 5.926/2021 - "Demais Créditos e Débitos Entre as Partes, Incluindo Eventual Desequilibrio
Econdmico-Financeiro que Venha a Ser Apurado" gerou impacto nulo na apuragdo de Haveres e Deveres da Concessiondria.

3.26. Por fim, verificadas a correg¢do na instrugdo e a consisténcia das analises promovidas pelas areas técnicas, resta concluida a apuragdo de Haveres e
Deveres da Concessiondria NovaDutra, estando o processo apto a ser deliberado pela Diretoria Colegiada, nos termos propostos pela SUROD.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1, Ante o exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar a apuragdo final de Haveres e Deveres do
Contrato de Concessdo PG-137/95-00 da Rodovia BR-116/RJ/SP, trecho Rio de Janeiro — Sdo Paulo e respectivos acessos, explorado pela Concessionaria da Rodovia
Presidente Dutra S.A. (NovaDutra), nos termos da minuta de deliberagdo acostada aos autos (SEI n2 23887344).

Brasilia, 10 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23860106 e o codigo CRC 82764CE9.
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