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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 45/2024

OBJETO: ENCERRAMENTO E APROVAGAO DOS RELATORIOS FINAIS DA AUDIENCIA PUBLICA N2 011/2021 - LOTE RODOVIARIO CENTRO NORTE N 2 (CN 2)
ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA (SUCON)

PROCESSO (S): 50500.349057/2023-46

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00087/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — POR APROVAR

EMENTA

RELATORIO FINAL DO PROCESSO DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL REALIZADO POR MEIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 011/2021. MINUTA DOS PLANO DE
OUTORGA DA CONCESSAO DO LOTE RODOVIARIO DO CENTRO NORTE DENOMINADO CN2, A SER SUBMETIDO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES. MINUTAS
DOS DOCUMENTOS JURIDICOS, QUE CONTEMPLAM EDITAL, CONTRATO E SEUS ANEXOS, VISANDO A CONCESSAO DO LOTE RODOVIARIO CN2. RELATOR VOTA
PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1. Tratam-se de proposta que visa a aprovagdo do Relatdrio Final e encerramento do Processo de Participagdo e Controle Social realizado por meio da
Audiéncia Publica n2 011/2021, que teve como objetivo tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes as minutas de Edital e de Contrato, ao Programa de
Explora¢do da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, visando a concesso do Lote CN 2 compreendido pela Rodovia BR-060/GO,
do entroncamento com a GO-412 em Rio Verde/GO até o entroncamento com a BR-364/GO em Jatai/GO; BR-364/GO, do entroncamento com a BR-060 em
Jatai/GO até a Divisa GO/MT; BR-364/MT, entre a Divisa GO/MT até o entroncamento com a BR-163/MT em Rondondpolis/MT, e contornos de Alto Araguaia/MT
e Santa Rita do Araguaia/GO, com extensdo total de 502,80 km.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme aprovado pela Diretoria Colegiada através da Deliberagdo n? 433, de 16/12/2021 (SEI n2 20223837), a delegacdo do lote rodoviario em
questdo foi submetida ao processo de controle e participagdo social por meio da Audiéncia Publica n? 11/2021, cujas sessdes publicas foram realizadas de forma
presencial e virtual no auditério da ANTT, com transmissdo pelo canal da ANTT no Youtube, nos meses de janeiro de 2022 e fevereiro de 2022, respectivamente.

2.2 As sessdes publicas do lote rodovidrio CN2 transcorreram em quatro localidades: Brasilia/DF, de forma hibrida (virtual e presencial) no dia 20 de
janeiro de 2022; Goiania/GO, de forma presencial no dia 24 de janeiro de 2022; Rio Verde/GO, de forma presencial no dia 26 de janeiro de 2022; e,
Rondondpolis/MT, de forma presencial no dia 28 de janeiro de 2022.

2.3. Em 16/03/2022, a Superintendéncia de Concessdo de Infraestrutura (SUCON) emitiu o Relatério Simplificado das Audiéncia Pdblica em questdo
(SEI n@ 20227424).

2.4, Diante das contribuiges recebidas e das andlise promovidas por sua drea técnica, a SUCON encaminhou para apreciacdo do entdo Ministério da
Infraestrutura (MINFRA), em 22/03/2022, a Nota Técnica SEI N2 1703/2022/GEPEN/SUCON/DIR (SEI n® 20227527), e anexos, bem como a Nota Técnica SEI N2
1427/2022/GEMEF/SUCON/DIR (SEI n2 20227515), as quais apresentam apontamentos relevantes e solicita subsidios, para o aprimoramento dos estudos em
questdo, conforme o Oficio SEI N2 8172/2022/GEPEN/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 20227434).

2.5. Posteriormente, apds tratativas com o estruturador do projeto, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a SUCON
encaminhou ao MINFRA, por meio do Oficio SEI N2 25360/2022/GEMEF/SUCON/DIR-ANTT (SEI n2 20227667) de 01/09/2022, nova analise das Contribui¢bes da
Audiéncia Publica do Lote CN2, contida na Nota Técnica SEI N2 4906/2022/GEMEF/SUCON/DIR (SEI n2 20227638).

2.6. Com a mudanga no Governo Federal em 2023, que culminou na extingdo do MINFRA e criagdo do Ministério dos Transportes, novas diretrizes de
politica publica foram emanadas para serem incorporadas ao projeto, as quais foram encaminhadas a ANTT em 18/05/2023, através do Oficio 430/2023/SNTR
(SEI n2 16954316).

2.7. Apbs a realizagdo dos ajustes necessarios no projeto, oriundo das inimeras interagdes entre os técnicos da ANTT, Ministério dos Transportes e
BNDES, a versdo final dos estudos do lote rodoviario CN2 foi recebida pela SUCON nos dia 02/02/2024, conforme mensagem de e-mail constante dos autos (SEI
n2 21755903).

2.8. Em 22/05/2024, a Geréncia de Estruturacdo Regulatéria (GEREG) da SUCON emitiu a Nota Técnica SEI N2 4069/2024/GEREG/SUCON/DIR/ANTT
(SEI n2 23612136), por meio da qual sugere que o refererido processo de desestatizacdo siga para a apreciacdo e deliberagdo pela Diretoria da ANTT, com
posterior protocolo no Tribunal de Contas da Unido, objetivando a continuidade do processo de licitagdo.

2.9. Em 27/05/2024, a SUCON exarou o relatério final da Audiéncia Publica SEI N2 11/2021 (SEI n? 23669533), para ser submetido a aprovagdo da
Diretoria Colegiada, de acordo com o estabelecido no Art. 26, §52 da Resolugdo n? 5.624/2017.

2.10. Concomitantemente, a SUCON submeteu os autos para andlise e manifestagdo da Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT), visando posterior
encaminhamento a Diretoria Colegiada, conforme despacho do mesmo dia 27/05/2024 (SEI ne 23708260).
2.11. Em 03/06/2024, a PF-ANTT emitiu o Parecer n. 00087/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 23835548), se manifestando "pela possibilidade de

aprovacgdo das minutas de edital, de contrato de concessdo e seus anexos e do Programa de Exploragdo da Rodovia, com as recomendagdes e sugestdes trazidas
neste Parecer".

2.12. No dia seguinte, em 04/06/2024, a Geréncia de Modelagem Econémico-Financeira (GEMEF) da SUCON apresentou sua andlise acerca do projeto
de concessdo do lote rodovidrio CN2, por meio da Nota Técnica SEI N2 4354/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 23808845), por meio da qual recomenda o
encaminhamento do processo para deliberagdo da Diretoria Colegiada e posterior envio do projeto ao TCU.

2.13. J4 em 07/06/2024, a GEREG apensou aos autos a NOTA TECNICA SEI N2 4485/2024/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI ne 23872878), com o objetivo
de atualizar os documentos juridicos referentes ao projeto de concessdo do Lote CN2, com base nas recomendacGes exaradas pela PF-ANTT no PARECER n.
00087/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 23835548).

2.14. Em atendimento o art. 39, § 29, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consondncia com o art. 42 da Instrugdo Normativa 12/2022, o
Superintendente assinou no mesmo dia 07/06/2024 o Relatério a Diretoria SEI n® 358/2024 (SEI n® 23841115), encaminhando o processo em tela para
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distribui¢do aos Diretores, a fim de ser deliberado em Reunido da Diretoria Colegiada, incluindo a minuta de deliberagdo (SEI n2 23841094), os documentos
juridicos (SEl n2 23875765), bem como os demais documentos que comp&em o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do projeto.

2.15. Em ato continuo, o Superintendente encaminhou os autos a Assessoria Administrava e de Apoio (Assad), informando, através do Despacho de
Instrugdo (SEI n2 23843026) , que "o processo reune as condigdes previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser distribuido entre
os Diretores,".

2.16. Assim, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral e indicou sua distribui¢do a esta DLA, atendendo ao Oficio SEI n?
37216/2023/DG-ANTT (SEI n2 20246371), conforme consta no Despacho GAB-DG do dia 07/06/2024 (SEI n2 23874000).

2.17. No proprio dia 07/06/2024, os autos foram distribuidos por prevengdo a esta Diretoria, conforme a Certiddo de Distribuigcdo constante dos autos
(SEl n2 23875829).

2.18. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Resolugdo n2 5.976/2022, que aprovou o Regimento Interno da ANTT estabeleceu os objetivos de realizagdo de Processo de Participacio e

Controle Social, conforme Art. 88, capitulo |, in verbis:

Capitulo |

Do Processo de Participagdo e Controle Social

Art. 88 A ANTT utilizard o Processo de Participagdo e Controle Social com objetivo de:
I- recolher subsidios para seu processo decisério;

II- fomentar e efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;

Ill- oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usuarios dos servigos regulados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes
relacionados a matéria objeto do processo;

IV- identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria, objeto do processo e

V- dar publicidade a sua agdo regulatéria.
3.2. Neste sentido, a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura (SUCON) propés instaurar o Processo de Participagdo e Controle Social com a
realizacdo de Audiéncia Publica com objetivo de colher as contribuiges e manifestagdes dos usudrios e interessados no lote rodovidrio do Centro Norte

denominado CN2, sendo deliberado pela Diretoria Colegiada, conforme Art. 92 da Resolugdo n2 5.624/2017 e aprovado por meio da Deliberagdo n? 433, de
16/12/2021.

Art. 92. As propostas de realizagdo de Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovagdo.

3.3. O Sistema Rodoviario objeto da Concessdo CN2 apresenta uma extensdo total de 502,80 km, incluindo os elementos integrantes da faixa de
dominio, além de acessos e algas, edificagBes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por dispositivos de interconexdo
com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas
ocupadas com instalagdes operacionais e administrativas relacionadas a Concesséao.

3.4. O trecho rodoviario compreende a rodovia BR-060/364/GO e BR-364/MT, conforme segue:

e BR-060/364/GO e BR-364/MT Rodovia BR-060/GO, do entroncamento com a GO-412 em Rio Verde/GO até o entroncamento com a BR-
364/GO em Jatai/GO; BR-364/GO, do entroncamento com a BR-060 em Jatai/GO até a Divisa GO/MT; BR-364/MT, entre a Divisa GO/MT até o
entroncamento com a BR-163/MT em Rondondpolis/MT, e contornos de Alto Araguaia/MT e Santa Rita do Araguaia/GO.
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Figura 1 — Mapa do Sistema Rodoviario

Fonte: PER
3.5. O projeto foi submetido a sociedade através de processo de participagdo e controle social, por meio da Audiéncia Publica n2 011/2021.
3.6. O periodo disponibilizado para o recebimento de contribui¢des foi do dia 27 de dezembro de 2021 até as 18 horas do dia 25 de fevereiro de 2022
(horério de Brasilia).
3.7. As sessdes Publicas transcorreram presencialmente e por videoconferéncia, nos dias 20, 24, 26 e 28 de janeiro de 2022, respectivamente, nas
cidades de Brasilia (DF), Goiania (GO), Rio Verde (GO), Rondondpolis (GO).
3.8. As informagdes sobre o credenciamento e a inscrigdo para a manifestacdo oral na sessdo presencial e virtual foram disponibilizadas na pagina da

audiéncia publica, no Portal da ANTT, no documento “Anexo Procedimentos de Audiéncia Publica n? 10 e 11” (SEI n2 20227227).

3.9. Destaca-se ainda que, foram disponibilizados os seguintes meios para a participagdo da sociedade:

e Portal da ANTT, por meio do sistema de participagdo e controle social (ParticipANTT), para realizagdo de manifestacdo por escrito
(https://participantt.antt.gov.br. ); e

e Via Oral, na sessdo presencial e virtual.

3.10. No periodo disponibilizado para manifestagdes foram recebidos 346 (trezentos e quarenta e seis) protocolos validos. Apds andlise da equipe
técnica, verificando as solicitagdes encaminhadas, foi possivel identificar 10 (dez) protocolos vazios, sendo considerados invalidos, conforme resumo disposto na
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quadro abaixo:

Resumo de contribui¢des recebidas - Lote CN2

RESUMO AP 011/2021
SESSAO Presencial/Virtual
Contribuigoes TOTAL
Data Orais
20/01/2022 6
. 24/01/2022 6 6
N?® de Inscritos 2610172022 6 26
28/01/2022 13 13
20/01/2022 3
. 24/01/2022 3 3
Participantes
26/01/2022 22 22
28/01/2022 7 7
Contribuigoes via sistema ParticipANTT (Protocolos) 346
Contribuigdes invalidas 10
Contribuigoes protocoladas via SEI! 0
Total de contribuigbes recebidas 391
TOTAL DE CONTRIBUICOES para analise 381
Fonte: SUCON
3.11. O tratamento as contribuicdes recebidas seguiram o disposto na Lei n2 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).
3.12. As contribui¢Bes recebidas, bem como as manifestagdes orais e a andlise da equipe técnica da ANTT integram os anexos do Relatério Final da

Audiéncia Publica (SEI n2 23669533), sendo distribuidos nos seguintes anexos:

e Anexo | — contribuiges recebidas por meio do sistema ParticipANTT; (SEI n2 23670715)
e Anexo Il — contribuigbes orais; (SEI n2 23670788)
e Anexo Il — respostas e analises da equipe técnica da ANTT. (SEI n2 23708477)

3.13. Considerando as contribuigGes recebidas, o projeto foi reavaliado e ajustado, procurando atender as necessidades da populagdo, buscando a
prestacdo de servico adequada por meio de investimentos e manutengdes, propiciando maior seguranga aos usudrios do sistema rodovidrio. Dentre os ajustes,
destacam-se o aumento na extensdo de duplicagdes no lugar de faixas adicionais, a implementagdo de corre¢Ges de tragado e a inclusdo de obras de melhoria e
de carater ambiental, tais como barreiras de ruido, passagens de fauna e caixas de contencgdo.

3.14. Além disso, os documentos juridicos, que contemplam as minutas de Edital, Contrato e seus Anexos, foram adequados ao modelo regulatério da
52 Etapa de concessdes, cujas inovagdes incluem o novo regramento de penalidades, ao regramento do Dispute Board e a nova matriz de riscos.

3.15. Da mesma forma, o Ministério dos Transportes estabeleceu novas diretrizes de politica publica, emanadas pela Secretaria Nacional de Transportes
Rodoviarios através do Oficio 430/2023/SNTR, de 18 de maio de 2023 (SEI n2 16954316), a ser incorporada ao respectivo projeto.

3.16. Além dos ajustes apontados, o Programa de Exploragdo da Rodovia e a Modelagem Econdmico-Financeira também sofreram outras alterages,
detalhadas na Nota Técnica SEI N2 4354/2024/GEMEF/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2 23808845) e Nota Técnica SEI N2 4069/2024/GEREG/SUCON/DIR/ANTT (SEI n2
23612136), considerando a finalizagdo do Processo de Participagdo e Controle Social e as novas diretrizes de politica publica estabelecidas pelo Ministério dos
Transportes, por meio dos Oficios n2 430/2023/SNTR, de 18/05/2023 (SEI n® 16954316) e n2 298/2024/SNTR, de 07/02/2024 (SEI n2 21794259).

3.17. Em sintese, as principais altera¢6es contidas na modelagem econémica sdo as seguintes:

e Alteracdo da data-base do projeto, de Out/20 para Jan/23;
e Alteracdo da TIR, de 8,47% para 9,00%;
e Redugdo de recursos vinculados, de 3% para 1%;

e Novos percentuais de reclassificagdo tarifaria: 30% para pista dupla; 15% para 32 faixa; 35% para pista dupla com 3 faixas; 40% para pista dupla
com 4 faixas; 5% para conclusdo das obras de melhorias; e 10% para o contorno das cidades de Santa Rita do Araguaia e Alto Araguaia.

e Foi considerada também a verba de 1% para Infraestrutura Resiliente visando a promogdo da redugdo de emissado de gases de efeito estufa
(GEE) ao meio ambiente durante a execugdo contratual por meio do parceiro privado. Essa decisdo decorreu da solicitagdo feita no Oficio n@
1585/2023/SNTR, que preconiza que em todos os contratos de concessdo de rodovia sejam previstos clausula especifica que trate de
estratégia, estudo e atuagdo das concessiondrias para sustentabilidade ambiental e infraestrutura resiliente;

3.18. Dentre as alteragdes de cardter regulatdrio, destacam-se as adequagdes promovidas no Anexo 14 - Mecanismo de Compartilhamento do Risco de
Demanda, especificamente a redugdo da banda do mecanismo de 10% para 5% e o aumento do fator de compartilhamento de 50% para 80%, conforme ilustrado
na imagem abaixo:

2. Sistematica de Compartilhamento

21. O presente Mecanismo de Compartilhamento do Risco de Demanda serd
definido com as seguintes caracteristicas:

» A Banda do Mecanismo é de 105%.
+ O Fator de Compartilhamento (%FC ) & de 5080F%.

3.19. Conforme salientado pela SUCON, tais alteragdes no Mecanismo de Compartilhamento do Risco de Demanda fazem-se necessarias para diminuir a
percepgdo de risco do investidor em relagdo ao projeto, bem como preservar a sustentabilidade econémico-financeira da concessdo em fungdo da eventual
materializagdo de riscos pouco gerencidveis pelas concessiondrias, considerando que o lote CN2 é composto por rodovias sem histérico de pedagio, além da
caracteristica predominante de trafego relacionado ao escoamento agricola da regido Centro-Oeste, que esta sujeito a oscilagdes inerentes ao desempenho da
safra, além da competigdo intermodal com eventuais novos trechos ferrovidrios que entrem em operagdo ao longo dos 30 anos de concessdo.

3.20. Ademais, os Plano de Outorga do projeto (SEI n2 23754641) foram elaborados conforme diretrizes do Ministério dos Transportes e das
contribuigGes recebidas pela sociedade, devendo ser submetido a aprovagdo daquele érgdo apds deliberagdo da Diretoria Colegiada desta casa.

3.21. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT) entendeu pela possibilidade de aprovagdo dos relatérios das referidas
audiéncias publicas e pela submissdo dos respectivos Planos de Outorgas ao Ministério dos Transportes, mas abriu a possiblidade de realizar nova analise, caso
ocorram ajustes nos projetos nas fases subsequentes.

3.22. Desta forma, considera-se finalizado o Processo de Participagdo e Controle Social e, conforme estabelecido no artigo 39 da Resolugdo n?
5.976/2022, bem como na Instrugdo Normativa n2 14, de 10 de outubro de 2022, os procedimentos foram cumpridos, conforme documentos dispostos aos
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autos.

3.23. Em resumo, apos todas as alteragbes realizadas, sdo estas as versdes finais dos documentos que integram o projetos de concessdo do lote
rodovidrio do Centro Norte denominado CN2:

e Documentos Juridicos — Edital, Contrato e anexos (SEI n2 23615005);
e Programa de Exploragdo da Rodovia — PER (SEI n2 23824321 e 23824342);
e Minuta do Plano de Outorga (SEI n2 23754641);

« Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (SEI ne 23724719, 23807110, 23730191, 23733452, 23733495, 23733511, 23733537,
23733618, 23733648, 23733664, 23733689, 23734561, 23737327, 23737364, 23804303, 23804363, 23804480, 23804605, 23804662,
23804727, 23804786, 23804841, 23804881, 23804918, 23804947, 23804957, 23804992, 23805023, 23805028, 23805717, 23805753,
23805824, 23806356, 23807197); e,

e Modelo Econdmico-Financeiro (SEI n2 23839241).

3.24. Por fim, constatada a conformidade dos trabalhos conduzidos pela SUCON, parabenizo esta superintendéncia pelo trabalho realizado,
especialmente, pelas préticas regulatdrias adotadas e esforgos realizados para solicitar os ajustes necessarios ao BNDES, estruturador do projeto, bem como para
promover as adequacgdes decorrentes das diretrizes de politica publica emanadas pelo Ministério dos Transportes.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagées técnicas e juridicas contidas no processo, VOTO por aprovar o Relatério Final da Audiéncia Publica
n? 011/2021, referente a concessdo do lote rodovidrio Centro Norte denominado CN2, constituido pelas rodovias BR-060/364/GO e BR-364/MT, assim como a
minuta de Plano de Outorga da respectiva concessao rodovidria, nos termos da minuta de deliberagdo acostada aos autos (SEI n2 23944544),

Brasilia, 13 de junho de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

il
el o
assinatura 2
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 14/06/2024, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ofe acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 23932026 e o cédigo CRC 5D47DB4C.

Referéncia: Processo n? 50500.349057/2023-46 SEI n2 23932026
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