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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 49/2025
OBJETO: RECURSO A DIRETORIA COLEGIADA INTERPOSTO PELA CONCER CONTRA A DECISAO N@ 373/2024
ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (SUROD)
PROCESSO (S): 50500.116563/2022-70
PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — PELO CONHECIMENTO DO RECURSO E, NO MERITO, NEGAR PROVIMENTO

1. EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO (PAS). RECURSO A DIRETORIA COLEGIADA INTERPOSTO PELA COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE
FORA-RIO S.A - CONCER. MULTA APLICADA A CONCESSIONARIA EM VIRTUDE DA EXISTENCIA DE AREA TRINCADA SUPERIOR A 15%, CONSIDERANDO TODA
EXTENSAO DA RODOVIA EM PAVIMENTO FLEXIVEL, CONFORME RELATORIO DE MONITORAMENTO DE CONDIGAO DE SUPERFICIE REALIZADO EM 2021.
AUSENCIA DE FATOS E ARGUMENTOS NOVOS APTOS A REFORMAR A DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO, A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. DO OBJETO

2.1, Trata-se de Recurso a Diretoria Colegiada interposto pela Companhia de Concessdo Rodovidria Rio - Juiz de Fora S.A - CONCER, em face da Decisdo
n2 373/2024 (SEI n? 24624606), que manteve a aplicagdo da penalidade de multa no patamar de 247,5 (duzentos e quarenta e sete inteiros e cinco décimos
de Unidades de Referéncia de Tarifa — URTs, decorrente do Auto de Infragdo n? 411/2022/ESROD-JDF/MG/SUROD (12304808) emitido em desfavor da
Concessionaria pela “existéncia de drea trincada superior a 15% considerando toda extensdo da rodovia em pavimento flexivel, conforme identificado no relatério
de Monitoragdo de Condigdo de Superficie realizado em 2021”, conduta que configura o ilicito administrativo descrito no art. 82, inciso 1V, da Resolugdo ANTT n2
4.071/2013

3. DOS FATOS

3.1 Em 22/08/2022, a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT emitiu em desfavor da autuada o Auto de Infracdo n2 411
/2022/ESROD-JDF/MG/SUROD (12304808), pela ocorréncia de “existéncia de drea trincada superior a 15% considerando toda extenséo da rodovia em pavimento
flexivel, conforme identificado no relatdrio de Monitoragdo de Condigdo de Superficie realizado em 2021”, conduta que configura o ilicito administrativo descrito
no art. 82, inciso 1V, da Resolugdo ANTT n2 4.071/2013.

3.2. A Defesa prévia apresentada (13490187) restou julgada improcedente, conforme Decisdo n2 197/2023 (19822730), aplicando-se penalidade de
multa a Concessionaria.

3.3. O Recurso Administrativo interposto (20293077) foi julgado improcedente, conforme Decisdo n 737/2024 (24624606), mantendo-se a aplicagdo
da sangao.

3.4. Com fulcro em disposicdo contratual, a autuada exerceu o seu direito de interposi¢do de Recurso a Diretoria desta ANTT (26504336).

3.5. Em atendimento ao art. 39, § 29, inciso |, do Regimento Interno da ANTT e em consondncia com o art. 42 da Instrugdo Normativa n? 12/2022, a

SUROD emitiu o Relatério a Diretoria n® 37/2025 (SEI n® 29174124) fundamentado na NOTA TECNICA SEI N2 577/2025/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT SEI n®
29163673, propondo a Diretoria Colegiada que seja conhecido o recurso da Concessionaria e, no mérito, negado provimento, nos termos da Minuta de
Deliberagdo (SEI n2 29174475).

3.6. Ato continuo, por meio do Despacho de Instrugdo (SEI n2 29174744), a SUROD remeteu os autos ao Gabinete do Diretor-Geral, declarando que o
processo reunia as condig¢des previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno para fins de sorteio.

3.7. O processo foi incialmente sorteado para relatoria da Diretoria Luciano Lourengo, no entanto, em razdo do término de seu mandato, o processo foi
redistribuido em 19/03/2025, conforme Certiddo de Redistribuigdo (SEI n2 30676884), ocasido em que fui designado como diretor-relator.

3.8. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

4, DA ANALISE PROCESSUAL

4.1. Inicialmente, fago referéncia a Resolugdo ANTT n2 5.083, de 27 de abril de 2016, que disciplina o processo administrativo para apuragdo de

infragdes e aplicagdo de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a legislacdo de transportes terrestres e os deveres estabelecidos nos editais de
licitagdes, nos contratos de concessdo, de permissdo e de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo, no que diz respeito as analises acerca da
admissibilidade e do conhecimento do recurso:

[..]

Art. 57. Da decisdo cabe recurso, em face de razbes de legalidade e de mérito, a ser interposto, salvo disposi¢do legal ou contratual especifica, no prazo de 10

(dez)dias, contados da data em que o interessado for intimado.
[..]

Art. 59. Os recursos serdo recebidos sem efeito suspensivo, salvo disposi¢do legal em contrario.

Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a autoridade competente para o julgamento recursal podera,

de oficio ou a pedido, conceder efeito suspensivo ao recurso a partir da data de sua interposigdo.

[..]

Art. 61. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante dérgdo ou autoridade incompetente;

Il - por quem ndo tenha legitimidade para tanto; ou

IV - contra decisdo de que ndo caiba recurso na esfera administrativa.

[..]

Art. 84. Apresentada ou ndo a defesa, o Gerente responsdvel pelo processo decidird, motivadamente, aplicando penalidade ou determinando o arquivamento do
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processo.

[..]

Art. 85. Da decisdo de que trata o art. 84 cabe recurso ao Superintendente no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia pelo infrator.
§12 O recurso serd julgado e a decisdo final, qualquer que seja o resultado, serd comunicada a parte.

L.

4.2, Importa destacar, também, o disposto na cldusula 233 do Contrato de Concessdo firmado entre a Unido e a COMPANHIA DE
CONCESSAORODOVIARIA JUIZ DE FORA-RIO - CONCER:

[..]
233. Da decisdo do Diretor Geral do DNER que aplicar penalidade cabera a recurso voluntario, no prazo de 30 (trinta) dias uteis contados da intimagdo, para o
Conselho Administrativo da Autarquia, independentemente de garanti a de instancia.

[..]

(grifou-se)

4.3. Conforme se extrai dos autos do presente processo, a Concessiondria foi notificada da Decisdo de segundo grau na data de 14/10/2024,
conforme Certiddo de Intimagdo acostada sob o id n? (26662000). O prazo para a interposigdo de recurso é de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 35 da
Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 e Clausula 233 do Contrato de Concessdo. O respectivo recurso foi interposto em 09/10/2024 (26504455), sendo, portanto,
tempestivo.

4.4, Quanto ao cabimento, de acordo com o art. 85 da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016, via de regra, os processos administrativos simplificados
transitam em julgado com a decisdo do Superintendente. Contudo, conforme cldusula contratual supracitada, admite-se excepcionalmente o cabimento do
recurso dirigido a Diretoria Colegiada, como no caso em tela.

4.5, No que tange a analise de mérito, a concessionaria alega, em suma, (i) carater preventivo inerente ao exercicio do poder fiscalizatério - Al lavrado
sem lavratura de TRO, (ii) a nulidade do processo em razdo da utilizagdo do relatério de monitoragdo como instrumento sancionatério, (iii) a inexigibilidade de
conduta diversa diante do desequilibrio do contrato de concessdo, (iv) a desproporcionalidade da multa aplicada e (v) a necessidade de revisdo da dosimetria da
multa aplicada.

4.6. Referidos pontos foram apreciados pela SUROD analisou nos termos da NOTA TECNICA SEI N2 577/2025/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n?
29163673), os quais reproduzo alguns pontos de destaque abaixo:

No que se refere ao argumento quanto a nulidade do processo em virtude da ndo concessédo de prazo para a correcdo da irreqularidade antes da lavratura do Al, a
Recorrente alega a auséncia do Termo de Registro de Ocorréncia -TRO previamente a lavratura do Auto de Infragdo. Sobre esse ponto, ressalto que o auto de infragdo
constitui ato administrativo dotado de imperatividade, presungdo relativa de legitimidade e de legalidade, somente se desconstituindo com a admissado de prova em
contrdrio, por prova inequivoca de inexisténcia dos fatos descritos no auto de infragdo, atipicidade da conduta ou vicio em um de seus elementos componentes
(sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade).

De outra maneira, ndo hd a obrigatoriedade da aplicagdo do Termo de Registro de Ocorréncia — TRO anterior ao Al. Além do mais, o art. 20, da Resolugdo 5.083, de
27de abril de 2016, faculta a Agencia Reguladora a instauragdo do TRO como instrumento orientador e preventivo, mas nunca como uma condicionante.

Quanto ao argumento de impossibilidade de se utilizar o relatdrio de monitoragdo da rodovia como instrumento sancionatdrio, as instancias julgadoras anteriores, bem
como a Area Técnica desta Agéncia Reguladora ja se manifestaram no sentido de que: "(...) o Relatdrio tem por objetivo descrever os resultados das inspe¢des
realizadas ao longo do sistema rodovidrio pela equipe técnica contratada pela Concessiondria, ou seja, evidenciar o estado atual da rodovia, bem como programar as
agdes a serem realizadas para a recuperagdo das deficiéncias observadas, de modo a assegurar o atendimento aos padrées de desempenho estabelecidos no PER.
Contudo, ndo encontra dbice na legislagdo de regéncia ou no Contrato de Concessdo a utilizagdo, pela ANTT, de relatdrios produzidos por equipe técnica contratada
pela prépria Concessiondria como fundamento para instauragéo de Processo Administrativo para averiguagdo de inexecugdo contratual, ao longo do qual se poderia
apurar a conduta e comprovar a existéncia da irregularidade, ensejando a aplicagdo das penalidades cabiveis.".

No que tange a alegagdo da inexigibilidade de conduta diversa diante do desequilibrio do contrato de concessdo também ndo merece prosperar, haja vista que a
Concessionaria, ao assumir os riscos inerentes a concessdo, no ato de assinatura do contrato, ja deveria se preparar para eventuais oscilagdes econdmicas e sociais do
pais, cabendo a Concessiondria manter as condi¢des operacionais e financeiras estabelecidas no Contrato de Concess&o e no PER. De outro tanto, o risco de captagdo
de recursos financeiros como um todo do Projeto, repousa exclusivamente sobre a Concessionaria, ndo podendo, portanto, invocar qualquer disposigdo, clausula ou
condigdo dos contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos, para eximir-se, total ou parcialmente, das obrigagbes assumidas no
Contrato.

Ademais, é entendimento desta Agéncia Reguladora que, em decorréncia do principio da continuidade e da adequagdo do servigo publico e das obrigagdes legais e
contratuais da Concessionaria, ndo é cabivel a suspensdo unilateral por iniciativa da Concessiondria da exigibilidade de seus deveres contratuais.

Por conseguinte, no que se refere ao argumento de desproporcionalidade da multa aplicada, cabe salientar, inicialmente, que os valores de multa sdo definidos em
fungdo de diversos fatores, tanto normativos quanto contratuais. Atualmente, a aplicagdo de penalidades regulatdrias é disciplinada pela Resolugdo ANTT n2 4.071, de
03 de abril de 2013, a qual estabelece como valor de referéncia a Unidade de Referéncia de Tarifa — URT calculada a partir da Tarifa Basica de Pedagio — TBP
estabelecida para cada outorga, multiplicada por fator determinado contratualmente, dando origem ao coeficiente utilizado para o calculo do valor nominal de sangdo
pecuniaria.

()

No que tange a alegacdo de necessidade de revisGo da dosimetria da multa aplicada, cabe salientar que carecem de suporte fatico, representando mero
inconformismo da Recorrente, na medida em que, ao aderir a relagdo juridico-administrativa entabulada no contrato de concessdo, vinculou-se aos seus termos,
plenamente ciente das regras e diretrizes sancionatdrias, que estdo em conformidade com os parametros técnicos e regulatérios, bem como alinhado ao ordenamento
juridico patrio.

()

Neste diapasdo, cabe salientar que as condices de agravamento ou abrandamento da penalidade foram devidamente analisadas pela DECISAO N2
197/2023/GEFOP/SUROD (19822730), bem como pelo Parecer n? 365/2024/CIPRO/GERER/SUROD/DIR (24624462), corroborado pela Decisdo n2
373/2024/CIPRO/SUROD (24624606), ndo havendo razdes para modifica¢do dos valores.

4.7. Como se verifica, todos os pontos levantados pela concessionaria foram devidamente enfrentados pela equipe técnica durante a instrugdo e
julgamento do presente processo. A bem da verdade, ndo foram trazidos fatos novos no recurso apresentado pela Concessionaria que pudessem modificar o
entendimento da Agéncia, conforme apresentado na Nota Técnica da SUROD, de modo que a manutencdo da penalidade aplicada na Decisdo n2 373/2024 (SEI
n2 24624606) é medida que se impde.

4.8. A auséncia de fatos novos aptos a modificar uma decisdo em instancia recursal reforga a estabilidade do julgado, sobretudo quando todos os
argumentos recursais ja foram devidamente enfrentados em decisdes anteriores. Nesse contexto, eventual tentativa de rediscussdo dos mesmos fundamentos,
sem a apresentacdo de elementos inéditos ou relevantes que possam alterar o entendimento anteriormente firmado, configura mera repeti¢do de alegagdes ja
analisadas, afrontando os principios da seguranga juridica e estabilidade das decisGes. Assim, ndo havendo inovagdo fatica ou juridica, a manutengdo da decisdo
recorrida se impde como medida de respeito a efetividade e a autoridade das decisdes, evitando a eternizagdo dos litigios por meio de recursos meramente
procrastinatorios.

4.9. Assim, com fulcro no art. 50 §12 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, acolho como razdo de decidir as fundamentagdes expostas na NOTA
TECNICA SEI N2 577/2025/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEI n? 29163673) para fins de CONHECER o recurso interposto pela concessionaria, sem efeito
suspensivo, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se incélume a Decisdo SUROD n2 373/2024 (SEI n2 24624606) que aplicou a penalidade de multa no
patamar de 247,5 (duzentos e quarenta e sete inteiros e cinco décimos de Unidades de Referéncia de Tarifa — URTs, decorrente do Auto de Infragdo n2 411
/2022/ESROD-JDF/MG/SUROD (12304808) emitido em desfavor da Concessionaria pela “existéncia de drea trincada superior a 15% considerando toda extensédo
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da rodovia em pavimento flexivel, conforme identificado no relatério de Monitoragdo de Condicdo de Superficie realizado em 2021” conduta que configura o
ilicito administrativo descrito no art. 82, inciso IV, da Resolugdo ANTT n2 4.071/2013.

5. DA PROPOSICAO FINAL
5.1. Ante o exposto, VOTO por conhecer do recurso interposto pela Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora-Rio S.A. - CONCER e, no mérito,

negar provimento, nos termos da Minuta de Deliberacdo acostada aos autos (SEI n2 30099862).

Brasilia, 24 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

il
Sel
assinatura Llj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 24/04/2025, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 31537954 e o cédigo CRC 83B968C9.
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