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RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO
NUMERO: 52/2025

OBJETO: Analise do cumprimento das obrigacdes do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, na modalidade Multas, firmado com a Transbrasiliana Concessionaria de

Rodovia S.A. - BR-153/SP.
ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50515.039711/2014-56

PROPOSICAO PF/ANTT: Nzo ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

SEI/ANTT - 32343681 - Voto DLA

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

1.
1.1.

DO OBJETO

Andlise do cumprimento das obrigagbes assumidas no ambito do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), na modalidade "Multas", firmado com a
Concessiondria Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. - BR-153/SP, em 21/10/2014, apds autorizagdo da Diretoria da ANTT, por meio da Deliberagdo n?

261/2014, de 19/09/2014.

2.
2.1.

DOS FATOS

Em 21 de outubro de 2014, foi celebrado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a
Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. - BR-153/SP. O referido instrumento tem por objeto a ado¢do de medidas compensatdrias em virtude de supostas
irregularidades identificadas no @mbito de processos administrativos entdo em tramite nesta Agéncia, por meio da aplicagdo do valor correspondente as multas

em obras ndo originalmente previstas no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), conforme transcri¢do a seguir:

2.2.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente TAC tem por objeto a adogdo de medidas de compensagdGo em decorréncia das supostas irregularidades verificadas no Gmbito de processos administrativos,

ainda em andamento, relacionados no Anexo I, o qual constitui parte integrante deste Termo para todos os fins de direito.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA - DA CORRECAO DAS IRREGULARIDADES

Como forma de compensagdo das supostas irregularidades pertinentes aos processos administrativos relacionados no, Anexo I, a TRANSBRASILIANA aplicard o valor total,

previsto na Primeira Subcldusula da Cldusula Primeira, na realizagdo de obras nas rodovias objeto da Concesséo, néo previstas no Contrato de Concessdo.

A seguir, o Quadro 2, que sintetiza o histérico processual do TAC, indicando os numeros SEI, a descrigdo e os principais documentos relacionados a

sua tramitagdo:

Item

1

10

11

12

13

14

15
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Documento

Parecer técnico n2
172/2014/GEFOR/SUINF
Oficio n?
3223/2014/SUINF

TAC assinado

Carta TBR 2472/2014 - SP

Parecer Técnico n2
004/2015/PFR-
LINS/COINF-URSP

Oficio n?
140/2015/GEINV/SUINF
Carta TBR 0111/2015

Oficio n?
309/2015/GEINV/SUINF

Carta TBR 0148/2015

Carta TBR 0157/2015

Parecer Técnico n°
091/2015/GEINV/SUINF

Oficio n?
530/2015/GEINV/SUINF
Oficio n2 815/2015/
GEINV/SUINF
Carta TBR 0497/2015

Parecer Técnico n°
250/2016/GEINV/SUINF

SEI
50515.039711/2014-56
(2347280, Pag. 27)
50515.039711/2014-56,
(2347280, Pag. 37)
50515.039711/2014-56,
(2347280, Pag. 49)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 02)

50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 40)

50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 43)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 47)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 61)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 62)
50515.055128/2014-92,
(0048641, P4g. 65)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 68)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 82)
50515.055128/2014-92,
(0048641, P4g. 85)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 87)
50515.055128/2014-92,
(0048641, Pag. 114)

Quadro 2 - Histérico Processual

Data

16/10/2014

17/10/2014

27/10/2014

23/12/2014

16/01/2015

28/01/2015

26/02/2015

05/03/2015

18/03/2015

24/03/2015

17/04/2015

17/04/2015

24/06/2015

27/07/2015

25/10/2016

Descrigao

Informou o valor atualizado das multas que constardo no TAC.
TAC enviado para assinatura.
TAC assinado e reconhecido.
Relagdo Preliminar de Proposta de Obras.

COINF/URSP manifesta as consideragdes e sugestbes sobre as obras
propostas apresentadas pela concessionaria.

Encaminhou os pedidos de complementagdo e as consideragdes para
a concessionaria.

Concessionaria encaminhou as complementagdes solicitadas.
GEINV solicitou novas propostas de obras.
Concessionaria encaminhou nova relagdo de obras.

Complemento da relagdo de novas obras.

Relagdo de obras TAC-penalidades, considerando as obras propostas
pela GEINV.

GEINV formalizou as obras relacionadas ao Anexo .
GEINV solicitou o cronograma e valores estimado de cada obra.
Concessiondria encaminhou os anexos solicitados.

GEINV informou sobre a substitui¢do de obra e compensacdo tarifaria.
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Item Documento SEI Data Descri¢do
Oficio n2 50515.055128/2014-92, GEINV informou que esta sendo proposto na Revisdo Tarifaria do
16 . 07/11/2016 ~
1132/2016/GEINV/SUINF (0048641, Pag. 119) presente ano a compensagdo.
Memorando n2 50515.055128/2014-92, . .
17 1189/2016/GEINV/SUINF (0048641, Pég. 127) 18/11/2016 GEINV levantou questionamentos junto a CIPRO acerca do TAC.
18 Oficio n2 50515.055128/2014-92, 09/12/2016 Inclusdo de obra Dispositivo de Retorno - FIO no km 339, da BR-
1256/2016/GEINV/SUINF (0048641, Pag. 132) 153/SP, no Anexo Ill.
DESPACHO n° 50515.055128/2014-92, .
19 101/2017/CIPRO/SUINF (0048641, P3g. 129) 09/02/2017 CIPRO respondeu os questionamentos.
20 Oficio n2 50515.055128/2014-92, 26/09/2018 Inclusdo de obra Melhoria de Acessos Existentes - Km 150+900 - BR-
554/2018/GEFIR/SUINF (0048673, Pag. 180) 153/SP, no Anexo Ill.
50515.055128/2014-92 Solicitou a exclusdo do investimento Dispositivo FIO, devido a
21 Carta TBR 2160/2023 (20157933) 09/11/2023 inviabilidade de sua execugéo.
50515.055128/2014-92, Foi proposto, a reversdo do investimento do Dispositivo FIO a
22 Despacho COPER (20161530) 10/11/2023 modicidade tarifaria.
Fonte: Processos SEI n2 50515.039711/2014-56 e 50515.055128/2014-92
2.3. Por sua vez, a NOTA TECNICA SEI N2 480/2025/CIPRO/GERER/SUROD/DIR/ANTT (SEl n2 29064985), a unidade técnica da Agéncia atestou a

conclusdo das obras definidas no TAC. Em virtude disso, recomendou-se o prosseguimento dos tramites administrativos para a extingdo do referido termo.
Vejamos:
"De acordo com o apresentado, entendemos que a Transbrasiliana cumpriu parcialmente o TAC Multas, porquanto foi concluida uma unica obra prevista no Anexo lli,

apos as exclusbes efetuadas durante a execugdo do TAC Multas, de forma que considera-se atendida a primeira sub-cldusula da cldusula sexta, pois néo se vislumbrou
responsabilidade da concessiondria pelas inexecugées."

2.4, Dessa forma, com fundamento no art. 39 do Regimento Interno da ANTT, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) elaborou o
Relatério a Diretoria 33 (SEI n? 29065001) e Nota Técnica - ANTT 480 (SEI n2 29064985) propondo a declaragdo da extingdo do TAC e o arquivamento dos
processos administrativos listados no Anexo | do instrumento, conforme minuta de Deliberagdo (SEI n2 29065018).

2.5. No Despacho de Instrugdo (SEI n2 29065041), restou esclarecida a auséncia de parecer juridico da Procuradoria Federal junto a ANTT, tendo em
vista que a matéria dos autos (encerramento de TAC) ndo exigiu manifestagdo ou exame pela PF/ANTT no decorrer de seu tramite, na forma como estipulado no
Regimento Interno, atendendo o disposto no artigo 39, § 29, I, da Resolugdo n2 5.976, de 7 de abril de 2022. Ademais, conforme a cldusula sexta do ajuste, a
conclusdo do TAC é automdtica e decorre, alternativamente, do término do prazo previsto ou da conclusdo das obras antes desse prazo. Como a extingdo do TAC
ja ocorreu, cabendo aqui meramente sua declaragdo e a identificacdo de suas consequéncias, a partir da verificagdo do cumprimento ou ndo das obrigagdes
estabelecidas, cumpridas as obrigagGes, como ficou atestado, os processos administrativos listados no anexo | devem ser arquivados.

2.6. Por fim, em 19 de margo de 2025, os autos foram redistribuidos por meio de sorteio a presente Diretoria, conforme Certiddo de Redistribui¢do (SEI
n2 30676879), para analise e proposi¢do da matéria em Reunido da Diretoria Colegiada.

2.7. Eis a sintese necessaria dos fatos.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. O Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado em 21 de outubro de 2014 entre a ANTT e a Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A. - BR-

153/SP, decorre das disposi¢bes constantes da Deliberagdo ANTT n2 261/2014, que estabelece:

DELIBERACAO N@ 261/2014

Art. 12 Aprovar a celebragdo de Termos de Ajuste de Conduta - TACs entre a Agéncia Nacional de Transporte Terrestres - ANTT e as Concessiondrias
de Rodovias Federais, que assim pleitearem, para adogdo de medidas de compensagéo em decorréncia de irregularidades verificadas no émbito de
Processos Administrativos Simplificados em trdmite perante esta Agéncia Reguladora, observados os termos dispostos por esta Agéncia.

Art. 29 Esta Deliberagdo entra em vigor na data da sua publicagéo.

3.2. O TAC, nesse contexto, teve por finalidade a compensagdo de supostas irregularidades apuradas em Processos Administrativos Simplificados (PAS),
mediante a aplicagdo dos valores correspondentes as penalidades pecunidrias na execugdo de obras ndo previstas originalmente no Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER).

3.3. Referido termo foi objeto de acompanhamento pela area técnica que fiscalizou trimestralmente a execugdo do plano de trabalho apresentado pela
Concessionaria, nos termos das clausulas da avenga.

3.4. De acordo com o exposto no Processo Administrativo n2 50515.055128/2014-92, a concessionaria encaminhou a lista de obras, por meio das
Cartas TBR 2472/2014 - SP (SEl n2 0048641 - pagina 02), de 23/12/2014, TBR 0148/2015 (SEI n2 0048641 - pagina 62) e TBR 0157/2015 (SEI n2 0048641 - pagina
65), com os respectivos valores estimados, contemplando 4 (quatro) obras, em consonancia ao estabelecido na primeira sub-cldusula da cldusula segunda do
TAC.

3.5. Em cumprimento a segunda sub-cldusula da cldusula segunda do TAC, a extinta Geréncia de Engenharia e Investimentos em Rodovias - GEINV
analisou a lista de obras, por meio do Parecer Técnico n? 091/2015/GEINV/SUINF (SEI n2 0048641 - pagina 68), de 17/04/2015 e indicou quais delas poderiam ser
executadas como compensagdo das supostas irregularidades pertinentes aos diversos processos administrativos, listados no Anexo Il conforme consta no Oficio
n2 936/2015/GEINV/SUINF (SEI n2 0048641 - pagina 91) de 24/07/2015:

Figura 2: Anexo Il -Relagdo de Obras Aprovadas
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Anexo II- Lista de Obras Aprovadas com valor estimado

Valor estimado | Cronograma
PRIDRIDADE OBRAS VALOR ESTIMADO b Rstinngs de

1 Faunaduto - 33 unidades R% 7,709,890,97 0,00 20
1 Dispositiva FIO R$ 937106250 | 27427500 | e
3 s:iaaitét;l;acéo da pente de dnibus - 12 R$ 6.000.000,00 0,00 | 30 g 40
4 Melhorla de  acessos  existentes, |

Mequéndia de ontradas e Saldas g R$979270000 | 000 | e

welculos - 18 unidades

Km 047 4570 PS R$ 566.100,00 0.00

Km 0494400 PS R$ 566.100,00 0.00

km 113+100 PS R$ 566.100,00 %y

Krm 1294600 PS R$ 545.200,00 0.00

Krm 1404750 PN R4 545.200,00 0,00

Krn 1454400 PN R$ 545.200,00 0,00

Km 150-+900 PN A% 545.200,00 9,00

Km 1554000 PN R$ 545.200,00 0,00

Krm 1614090 PN R 545.200,00 0,00

Km 171+620 PN A$ 545.200,00 han

Km 1994310 PN R$ 545.200,00 0.00

Km 2054540 PN R$ 545.200,00 | 0.00

K 207+580 PN R$ 545.200,00 | 0.00

Km 2274150 PN R$ 545,200,00 A

Krn 207+380 PN A% 524.300,00 0,00

Km 3124250 PN A% 524.300,00 iy

Km 3234980 PN R$ 524.300,00 0.00

Km 3314790 PN R$ 524.300,00 000

TOTAL R$ 33.147.926,47

3.6. Em cumprimento a segunda sub-clausula da cldusula segunda do TAC, a extinta Geréncia de Engenharia e Investimentos em Rodovias - GEINV
analisou a lista de obras e indicou quais delas poderiam ser executadas como compensag¢do das supostas irregularidades pertinentes aos diversos processos
administrativos. Vejamos relagdo de obras aprovadas:

Figura 2: Anexo Il -Relagdo de Obras Aprovadas
Anexo |I- Lista de Obras Aprovadas com valor estimado

‘Valor estimado | Cronograma
PRIDRIDADE OBRAS VALOR ESTIMADO de estimada de
Desapropriagic execugio
1 Faunaduto - 33 unidades R$ 7.709.890,97 0.00 20
] Dispositiva FIO R$9.371.06250 27427500 | e
Readequacio do ponto de Gibus - 12
3 byt o R$ 6.000.000,00 0.00 | 3mean
4 M_E"\Drlé de acessos existentes, |
melhorias de tapers em ruru;ao da
frequéncia de entradas e saldas de R$ 8.792.700,00 | 0.00 | oAl
welculos - 18 unidades
Km 047 4570 PS R$ 566.100,00 0.00
Km 0494400 PS R$ 566.100,00 0.00
km 113+100 PS R$ 566.100,00 g
Km 1294600 PS R$ 545.200,00 0.00
Km 140+750 PN R4 545.200,00 0,00
Krm 145+400 PN R$ 545.200,00 000
Km 150-+800 PN A$ 545.200,00 0,00
Krm 155+000 PN R$ 545.200,00 0,00
Kem 1614090 PN RS 545.200,00 0,00
Km 171 +620 PN RS 545.200,00 0.00
Kem 1994310 PN RS 545.200,00 0.00
K 2054540 PN RS 545.200,00 | o.00
K 207+590 PN R$ 545,200,00 . 0.00
Km 227+150 PN R$ 545.200,00 oy
Krn 297+380 PN A% 524.300,00 0,00
Km 3124250 PN A% 524.300,00 0.00
Km 3234980 PN R$ 524.300,00 6.00
Km 3314790 PN R$ 524.300,00 n.oo
TOTAL R$ 33.147,928,47
3.7. Os projetos executivos foram apresentados pela Transbrasiliana conforme tabela informativa abaixo:
Quadro 3: Projetos protocolados em atendimento & Quarta Sub-Clausula da Clausula Segunda
Prioridade SEI Descricdo da obra Carta Apresentacdo de Projeto
1 50515.055128,/2014-92 Faunaduto - 33 unidades TBR 1251/2015 29/10/2015
2 50500.340652,/2015-14 Dispositivo Fio TBR 1265/2015 25/10/2015
Readequagdo do ponto de
3 50500.220554/2016-86 >cequagao do p TBR 778/2016 21/06/2016
dnibus - 12 unidades
Melhoria de acessos
existentes, melhorias de
tapers em fungdo da
4 50500.391977/2016-38 p, ) ¢ TBR 1248/2016 18/10/2016
frequéncia de entradas e
saidas de veiculos — 18
unidades
3.8. Durante a execugdo do TAC foram necessérias alteragdes e adaptagdes, tais como exaustivamente explicadas na NOTA TECNICA SEI N¢

8966/2023/COGIR/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (20676059).
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3.9. Quanto ao item (1) obra de faunaduto - 33 unidades, devido ndo ter ocorrido aprovagdo do projeto executivo, e por ndo ter outras obras para
substitui-la, utilizou-se da compensagdo tarifaria prevista na oitava sub-cldusula da clausula segunda do Termo. Tal compensagdo ocorreu na 92 Revisdao
Ordinaria e 92 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio - TBP, no valor de RS 6.159.122,50 (seis milhdes, cento e cinquenta e nove mil cento e vinte e
dois reais e cinquenta centavos), data-base outubro/2014, conforme Resolugdo ANTT n2 5.249/2016, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) n2 246 (SEI n?
22124751), na se¢do 1, pagina 207, de 23/12/2016.

3.10. Com relagdo aos itens (3) Readequagdo dos Pontos de Onibus - 12 unidades e (4) Obras de Melhorias dos Acessos Existentes — 17 unidades, por
n3o haver concordancia orcamentaria nem consenso com as obras propostas, igualmente foi realizada a compensacao tarifaria no valor de RS 15.247.500,00
(quinze milhdes, duzentos e quarenta e sete mil e quinhentos reais), data-base outubro/2014, através da 102 Revisdo Ordinaria e 102 Revisdo Extraordindria
aprovada pela Resolucdo ANTT n? 5.628/2017 (SEI n2 0313385 - pagina 163), publicada no DOU n2 245, na Se¢3o 1, pagina 389, de 22/12/2017.

3.11. Uma ressalva foi destacada pela area técnica e merece atengdo. O saldo residual entre o valor calculado dos investimentos de (1), (3) e (4) foi
proposto via compensagdo tarifaria durante a 122 Revisdo Ordinadria e 122 Revisdo Extraordinaria da TBP, de acordo com a Nota Técnica SElI n?
493/2020/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n2 2643248), de 09/04/2020. No entanto, até o presente momento, a 122 Revisdo Ordindria e a 122 Revisdo Extraordindria
permanecem suspensas por ordem judicial constante dos autos da Agdo Judicial n2 1065836-19.2020.4.01.3400, conforme Deliberagdo n2 2/2021, publicada no
DOU n2 17 (SEI n2 5081749), na Segdo 1, pagina 51, de 26/01/2021, no qual referendou a Delibera¢do n2 481.

3.12. Conforme nota técnica, a lista de obras com valor final aprovado foi a seguinte:

Figura 3: Anexo |l - Lista de Obras Aprovadas com o valor final aprovado

Data de Data de
Prioridade Qbras Valor Final* Infcio Término
2 Dispositivo FIO - km 339 R$ 8.062.453,28 2T10/2015 261072017

Melhoria de acessos existentes,
melhorias de tapers em fungao da
4 frequéncia de entradas e saidas R$318.782,14 24110/2018 24/03/2019
de veiculos - km 150+900 Pista
Norte

TOTAL R$ 8.381.235,42
* Data-base: outubro/2014

3.13. Com relagdo ao item (2) Dispositivo FIO - Km 339, apds reprogramagles desde 2017 da referida obra, a concessionaria apresentou pleito de
exclusdo dessa obrigagdo na Carta 2168/2022 (SEI n2 14720471), de 16/12/2022, o que foi acolhido pela area técnica e revertido o valor da obra a modicidade
tarifaria na 152 Revisdo Ordindria e 152 Revisdo Extraordindria no valor de RS 8.062.453,28 (oito milhdes, sessenta e dois mil quatrocentos e cinquenta e trés
reais e vinte e oito centavos), data base outubro/2014, aprovada pela Deliberagdo ANTT n2 353/2023, publicada no Diario Oficial da Unido n2 197 (SEI n2
19577183), na Segdo 1, pagina 93, de 17/10/2023.

3.14. Na constatagdo do cumprimento do TAC, faz-se necessdria apuragdo de eventuais responsabilidades da Concessiondria e consequente
apresentagdo do Termo de Recebimento Provisdrio que atesta a conclusdo das obras. Neste sentido, o quadro abaixo relaciona o processo que contém o
Relatério de Recebimento Provisério de Obras e o Termo de Recebimento Provisério de Obra, o qual atesta a conclusdo de cada intervengdo:

Quadro 4: Termo de Recebimento Provisdrio

Relatério Termo de
Prioridade Obra Processo Recebimento | Recebimento Status
Provisorio Provisdrio

Melhoria de acesso
4 existente, localizada 50500.391977/2016-38 2931036 5066933
| nokm150+900m | | | | |

3.15. Como visto, ao longo dos anos, os investimentos foram revertidos em modicidade tarifaria e aprovados em revisdes ordinarias e extraordinarias, a
excegdo de uma melhoria de acesso existente no km 150+900m, cuja obra foi atestada. Ademais, reforga-se o destaque para a 122 Revisdo Ordinaria e 122
Revisdo Extraordindria suspensa por decisdo judicial, que tratou do saldo residual dos itens 1, 2 e 3.

3.16. Desta forma, a unidade técnica da Agéncia concluiu pelo atendimento do disposto no TAC e prop0s seus encerramento considerando auséncia de
responsabilidade da concessionaria pelas inexecugdes, vejamos NOTA TECNICA SEI N2 8966/2023/COGIR/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n® 20676059):

De acordo com o apresentado, entendemos que a Transbrasiliana cumpriu parcialmente o TAC Multas, porquanto foi concluida uma unica obra prevista no Anexo
1ll, apds as exclusdes efetuadas durante a execugcdo do TAC Multas, de forma que considera-se atendida a primeira sub-clausula da clausula sexta, pois ndo se
vislumbrou responsabilidade da concessiondria pelas inexecugées.

3.17. Diante do exposto, manifesto concorddncia com o posicionamento técnico da SUROD, no sentido de que a Transbrasiliana Concessionaria de
Rodovia S.A. - BR-153/SP cumpriu as obrigagBes pactuadas no TAC Multas. Assim, proponho a Diretoria da ANTT que declare extinto o referido Termo de
Ajustamento de Conduta, celebrado em 21 de outubro de 2014 entre esta Agéncia e a referida Concessiondria, em virtude do cumprimento com ressalvas das
obrigacGes previstas.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Diante do exposto, VOTO pela extingdo do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, celebrado entre a ANTT e a Transbrasiliana Concessionaria de
Rodovia S.A. - BR-153/SP, em 21 de outubro de 2014, e consequente arquivamento dos processos administrativos listados no Anexo | do referido TAC, conforme
Minuta de Deliberagdo SEI n? 32510801.

Brasilia, 26 de maio de 2025.

LUCAS ASFOR
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Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 26/05/2025, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instru¢cdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 32343681 e o cddigo CRC 2B21255D.
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