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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 054/2025
OBJETO: Recurso interposto pela Empresa Gontijo de Transportes Ltda. em face da Decisdo SUPAS n2 56/2024.
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO (S): 50500.143375/2023-03
PROPOSICAO PF/ANTT: ndo ha
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

EMENTA

RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA. EM FACE DA DECISAO SUPAS N2 56/2024. ILEGITIMIDADE RECURSAL. RECURSO NAO
CONHECIDO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., doravante denominada GONTIJO, CNPJ n2
16.624.611/0001-40, contra a Decisdo SUPAS n2 56/2024, que deferiu o pedido de autorizagdo para operar os mercados pleiteados pela empresa JAMJOY
VIACAO LTDA., CNPJ n2 02.190.197/0001-02.

2. DOS FATOS

2.1, Conforme informa a area técnica da Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros - SUPAS na NOTA TECNICA SEI N2
409/2024/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (21416800), em cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n® 1114398-
54.2023.4.01.3400, foi publicada a Decisdo n2 56, de 2024 (21638241), deferindo o pedido de autorizagdo para operar os mercados pleiteados pela empresa
JAMJOY VIAGAO LTDA., com a inclusio dos mercados relacionados no Requerimento 21128495, em sua Licenga Operacional - LOP, de n2 108.

2.2. Em 07/02/2024, a empresa GONTIO interpOs recurso contra a mencionada decisdo (21805616), alegando, em suma, inobservancia das
disposi¢des do art. 47-B da Lei n2 10.233, de 2001, descumprimento do Acérddo do TCU e de decisdo judicial.
2.3. Posteriormente, em 09/02/2024, a empresa JAMJOY VIACAO LTDA. apresentou manifesta¢do (21817584) acerca do Recurso da empresa GONTIJO,

alegando que a Recorrente pretende subverter o conceito de mercado desatendido e ndo comprovou a alegagdo de existéncia de sobreposi¢do, uma vez que as
rodovias percorridas sdo comuns as inumeras rotas e que o seu pedido foi analisado e deferido a luz da regulamentacgdo vigente a época.

2.4, Em 05/06/2024, por meio do OFICIO SEI N2 8991/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT, a SUPAS informou a empresa GONTIJO o arquivamento
do processo, considerando que o Recurso nio foi conhecido, com fundamento no art. 63, inc. lll ¢/c art. 58 da Lei n2 9.784, de 1999 (23838902).

2.5. Em 12/06/2024, a empresa GONTIJO reiterou o recurso apresentado e refutou a alegagdo de ilegitimidade recursal (23958868), solicitando o envio
dos autos a instancia superior e alegou que: 1) O Recurso foi direcionado ao Diretor-Geral da ANTT e ndo poderia ter sido arquivado pela SUPAS; 2) A Recorrente
possui legitimidade para recorrer, pois opera o mercado Salvador/BA - Teresina/Pl, o qual, em sua avalia¢do, sera impactado pelo mercado concedido; e 3) Ndo
houve andlise de inviabilidade técnica-econ6mica, conforme exigido pela Lei n2 14.298, de 2022, e do disposto no art. 47-B, da Lei n? 10.233, de 2001.

2.6. Em 13/06/2024, a empresa JAMJOY VIACAO LTDA. apresentou manifestagdo sobre a reiteragio do Recurso da empresa GONTIJO, ratificando a
alegagdo anterior (23985631).
2.7. Da andlise do recurso apresentado, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 11922/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (28234518), quanto a

admissibilidade, a area técnica julgou que, no presente caso, é tempestiva a manifestagdo, no entanto, ndo tendo encontrado elementos aptos a reconsiderar sua
decisdo, recomendou o ndo conhecimento do recurso por ilegitimidade da Recorrente, nos termos art. 58 da Lei n? 9.784, de 1999. No mérito, repisou as
informagdes outrora langadas, ratificando integramente a posicdo asseverada na NOTA TECNICA SEI N2 2268/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (22355771).

2.8. Ato continuo, o Superintendente da SUPAS apresentou o Relatdrio a Diretoria 781/2024 (28239466), acompanhando a manifestagdo técnica e
propondo que a Diretoria Colegiada ndo conheca o recurso administrativo interposto pela empresa GONTIO, por ilegitimidade recursal, nos termos do art. 58 da
Lei n2 9.784/1999, conforme a minuta de Deliberagdo (28244943). Além disso, por meio do Despacho de Instrucdo (28245503) e do OFICIO SEI Ne
39490/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR-ANTT (28245517), declarou que o processo relne as condi¢bes previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno da
ANTT.

2.9. Apds, a Assessoria Administrativa e de Apoio do Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho
(29751028), para inclusdo do processo na pauta de sorteio.

2.10. Por fim, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a DLL (29758739), no entanto, em razdo do término do mandato do Diretor Luciano
Lourengo, foram redistribuidos a esta Diretoria, conforme Certiddo n2 30676885.

2.11. Posteriormente, a JAMJOY acostou aos autos peti¢do intercorrente (27199355), na qual requereu a perda do objeto do recurso, alegando que a
empresa Gontijo teria judicializado a questdo.

2.12. E o relatério. Passe-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Trata-se de impugnacio a Decisdo SUPAS n2 56/2024, que, caso nio seja reconsiderada pela autoridade que emitiu a decisdo, deve encaminha-lo a

autoridade superior, no caso a Diretoria Colegiada, o que efetivamente ocorreu.

3.2, Inicialmente, quanto a admissibilidade, conforme a area técnica, o recurso foi interposto tempestivamente, tomando-se por base o prazo de 10
dias previsto no art. 59 da Lei n? 9.784, de 1999. Assim, o recurso foi direcionado contra ato em que é cabivel recurso a Diretoria Colegiada, em instancia
administrativa final.

3.3. Contudo, o mesmo nio se verifica em relagio & legitimidade recursal, consoante destacado pela empresa JAMJOY VIACAO LTDA. em sua
manifestagdo contra o Recurso da empresa GONTIJO, nos seguintes termos:

5. Antes de adentrarmos ao mérito recursal é importante relembrarmos que a decisdo SUPAS n2 54, de 22 de janeiro de 2024, que deferiu mercados a empresa

JAMIJOY VIAGAO, foi fundamentada com base na resolugdo 6013/2023.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38484232&infra_siste...
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6. Em sintese, nos termos do artigo 22 da norma supramencionada, ANTT objetivou atender solicitagGes de novos mercados de localidades que sdo desatendidas
pelo transporte de passageiros interestadual.

7. Logo, os mercados outorgados pela decisdo impugnada sdo novos, motivo pelo qual, NAO ha qualquer interesse de outras empresas do setor de transportes,
como é o caso da GONTIJO DE TRANSPORTES S.A.

8. A consequéncia ldgica disso é o reconhecimento da ilegitimidade recursal, nos termos da lei 9.784/99, uma vez que, ndo ha qualquer interesse da parte
Recorrente no contetido da decisdo SUPAS n2 54. Sobre o assunto, a referida norma prevé expressamente os legitimados para recorrer:

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - agueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdo Recorrida;
11l - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
IV - os cidaddos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

9. Por estes motivos, pugna-se pelo ndo conhecimento do pleito recursal, nos termos do art. 63, 1ll, da lei 9.784/99, uma vez que, a parte Recorrente é ilegitima,
determinando-se o imediato arquivamento dos autos. (grifou-se)

3.4. Portanto, quanto as alegagdes da Recorrente, me alinho integralmente as razées trazidas pela Geréncia Operacional de Transporte de Passageiros
na NOTA TECNICA SEI N¢ 11922/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (28234518) e acolhidas pela SUPAS no corpo do RELATORIO A DIRETORIA 781/2024
(28239466).

3.5. Primeiramente, no tocante ao item 1 do recurso em questdo, embora a empresa GONTIJO alegue que a SUPAS ndo poderia ter arquivado o
Recurso, pois ele foi direcionado ao Diretor-Geral da ANTT, ressalto que, nos termos do art. 38, V, do Regimento Interno da ANTT (Resoluc¢do n2 5.976/2022),
compete aos titulares das unidades organizacionais realizar o juizo de admissibilidade dos recursos apresentados no ambito dos processos administrativos em
curso na referida unidade, logo, o Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros estava no uso de suas atribui¢des quando ndo conheceu
o recurso. Tal decis3o foi amparada pelo exposto na NOTA TECNICA SEI N2 2268/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (22355771).

3.6. Sobre a legitimidade recursal, defendida no item 2, verifica-se que a Recorrente ndo se enquadra como parte legitima para apresentagdo de
recurso, nos termos do art. 58, Il, da Lei n2 9.784/1999, vez que n3o ¢ afetada pela decisdo Recorrida. Isso porque, nos termos do requerimento 21128495, a
empresa JAMJOY VIACAO LTDA. solicitou autorizacdo para atendimento de novos mercados, nos termos da Resolugdo n2 6.013/2023. Dessa forma, em se
tratando de mercado desatendido, nos termos da Resolugdo n2 6.013/2023, ndo resta configurado interesse de outra transportadora na autorizagdo, sobretudo,
no caso concreto, diante da auséncia de qualquer manifestagdo de interesse da Recorrente, GONTIJO, em operar os mercados objeto da DECISAO SUPAS N2
56/2024, ou de qualquer evidéncia de que serd impactada pela operagdo. Por essa razdo, o recurso ndo deve ser conhecido.

3.7. Ademais, ressalto que os requisitos necessarios para deferimento do pedido da empresa JAMJOY VIAGAO LTDA. para operar mercados novos,
foram atendidos nos termos da Resolucdo ANTT n2 6.013/2023, conforme asseverado pela SUPAS na NOTA TECNICA SEI N¢
409/2024/GEOPE_MERC/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (21416800).

3.8. Pelo exposto, me alinho & 4&rea técnica que mantém o posicionamento anterior, disposto na NOTA TECNICA SEI N2
2268/2024/COTAX/GEOPE/SUPAS/DIR/ANTT (22355771), de que o Recurso ndo deve ser conhecido, por ilegitimidade recursal, sendo dispensada a andlise do
mérito do item 3.

3.9. Por fim, da alegacdo apresentada pela empresa JAMJOY acerca da perda do objeto do recurso devido a judicializagdo da questdo pela empresa
GONTIO, ressalto o disposto no item 16 da NOTA JURIDICA n. 00161/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (31563559), emitida em resposta ao questionamento constante
em processo analogo:

16. De logo, tem-se que a judicializagdo da controvérsia, por si s, ndo implica em perda superveniente do objeto do processo administrativo em tramite
perante a ANTT. A coexisténcia entre a via administrativa e a judicial é admitida no ordenamento juridico brasileiro, sendo certo que a atuagdo administrativa pode
prosseguir normalmente enquanto ndo houver decisdo judicial com forga vinculante que imponha a suspensdo ou a nulidade dos atos administrativos analisados ou
questionados. Nesse sentido, a simples propositura da agdo judicial, pela Empresa Gontijo, ndo possui, neste momento, o conddo de afastar a competéncia da ANTT
para apreciar o mérito do recurso administrativo interposto pela prépria requerente.

3.10. Dessa forma, entendo que ndo ha perda do objeto do presente recurso administrativo.

3.11. Assim, concluo que o recurso apresentado pela empresa GONTIJO n3o deve ser conhecido, com fundamento no art. 63, inc. lll ¢/c art. 58 da Lei n2
9.784, de 1999.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante todo o exposto, VOTO por ndo conhecer do recurso interposto pela EMPRESA GONTIJO DE TRANSPORTES LTDA., na forma do art. 63, inc. lll

c/c art. 58 da Lei n2 9.784, de 1999, nos termos da minuta de Deliberagdo acostada aos autos (32404985).

Brasilia, 26 de maio de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 26/05/2025, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.
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