AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 56/2023

OBJETO: REVISAO DA RESOLUGAO ANTT N° 5.867/2020, NOS TERMOS DOS PARAGRAFOS 1° E 2° DO
ARTIGO 5° DA LEI N° 13.703/2018

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E MULTIMODAL DE
CARGAS (SUROC)

PROCESSO (S): 50500.393248/2019-69
PROPOSICAO PF/ANTT: NAO SE APLICA
ENCAMINHAMENTO: PELA APROVACAO

il DO OBJETO

1.1 Trata-se da proposta de alteracdo do Anexo Il da Resolucdo ANTT N° 5.867/2020,
Coeficientes de Pisos Minimos de Transporte Rodoviario de Carga, nos termos dos paragrafos 1° e 2°

do artigo 5° da Lei n° 13.703/2018, para a atualizacdo dos valores com base no indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e no preco do diesel divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP).

258 DOS FATOS

2.1. Em 19 /01/2023, a Diretoria Colegiada da ANTT promoveu a alteragdo mais recente do
anexo Il da Resolugdo n° 5.867/2020, por meio da Resolugdo n° 6.006, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 20/01/2023 (SEI n°® 15094478).

2.2. Na ocasido, a ANTT revisou as regras gerais, a metodologia e os coeficientes dos pisos
minimos, tendo submetido a proposta a Audiéncia Publica, cujos resultados estdo detalhados em
seu Relatdrio Final (SEI n°14775198), aprovado pela Diretoria Colegiada pela Deliberacdo n° 6 do
mesmo dia 19/01/2023 (SEI n°® 15081379) .

2.3. No dia seguinte, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal
de Cargas (SUROC) publicou os parametros de calculo utilizados para a obtencio dos coeficientes dos
pisos minimos de que trata a Resolugdo ANTT n° 5.867/2020, por meio da Portaria n° 4 do dia
20/01/2023 (SEl n° 15097181).

2.4, Posteriormente, em 07/07/2023, a Geréncia de Regulacado do Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas (GERET) exarou a Nota Técnica SEI N° 4117/2023/GERET/SUROC/DIR/ANTT
(SEI n°17709535), pela qual sugere a SUROC que submeta a Diretoria Colegiada a proposta de
revisdo das tabelas constantes do Anexo Il da Resolucdo ANTT n°® 5.867/2020, sem necessidade de
aplicacdo do Processo de Controle e Participacdo Social (PCPS), ja que se tratava somente de
uma atualizacdo de valores, por meio da aplicacdo das variacdes do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e do preco do diesel divulgado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

2.5. No mesmo dia 07/07/2023, em atendimento ao art. 39, § 2°, inciso I, do Regimento
Interno da ANTT e em consondncia com o art. 4° da Instru¢do Normativa 12/2022, a SUROC elaborou
o Relatoério a Diretoria SEI N° 336/2023 (SEI n°17719652), propondo a Diretoria Colegiada aprovar o
reajuste dos parametros mercadolégicos pelo IPCA acumulado no periodo de dezembro de 2022 a
maio de 2023, de 3,59%, e aplicacdo do valor do diesel S10 de 5,04 reais por litro, referente aos
valores divulgados pela ANP para o periodo de 25/06/2023 a 01/07/2023, nas tabelas constantes dos
anexos da Resolucdo ANTT n° 5.867/2020.

2.6. Ainda em 07/07/2023, a Superintendente Substituta encaminhou os autos a Assessoria
Administrava e de Apoio (Assad) através do Despacho de Instrucio (SEl n® 17719719), incluindo a Nota
Técnica supracitada (SEI n°17709535), a minuta de Resolugdo (SEl n°17710549) e a minuta de
Deliberacdo (SEI n°17717355), informando que "o processo relne as condi¢des previstas no § 1° do
art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser sorteado entre os Diretores".

2.7. Assim, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral para
inclusdo na pauta de sorteio, conforme consta no Despacho (SEI n° 17736241) do dia 10/07/2023.

2.8. Por fim, os autos foram redistribuidos a esta relatoria no mesmo dia 10/07/2023,
conforme a Certidao de Distribuicdo REDIR-SEGER desta data (SEI n°® 17742362).

2.9. Sao os fatos. Passa-se a andlise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. A Lei n° 13.703/2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodoviario de Cargas (PNPM-TRC), estabelece no paragrafo 1° do artigo 5° que a ANTT deve publicar
ordinariamente nova tabela com os coeficientes de pisos minimos de frete atualizados até os dias 20



de janeiro e 20 de julho de cada ano. Por sua vez, o paragrafo 2° do artigo 5° estabelece que na
hipétese de a norma nao ser publicada nos prazos estabelecidos no § 1°, os valores anteriores
permanecerio validos, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou
por outro que o substitua, no periodo acumulado.

3.2 Nesse sentido, desde publicacdo da Resolugdo ANTT n° 5.820/2018, que estabeleceu
metodologia a ser aplicada no calculo e publicou a tabela com os pisos minimos de fretes, nos termos
da Lei n° 13.703/2018, a ANTT tem realizado revisdes dessa metodologia, as quais convencionou-se
chamar de “ciclos regulatérios”, com aplicagdo de processos de participagdo e controle social, por

meio de realizacdo de audiéncias publicas e consultas publicas, nas quais os agentes do mercado
puderam contribuir com ajustes nesta metodologia.

3.3. O desenvolvimento dos trés ciclos regulatérios iniciais contou com o apoio da Fundacao

de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz (FEALQ), entidade vinculada & Universidade de Sio Paulo,
resultando na publicacdo da Resolugdo ANTT n° 5.867/2020, vigente. Esta norma consolida a
metodologia vigente, para a qual o entendimento dessa SUROC é de ndo haver, por ora, necessidade
de alteragbes em sua estrutura. Por outro lado, permanece a necessidade de atualizagdo dos

coeficientes de piso minimo de frete, seja por realizagdo de pesquisa de mercado, seja pela aplicagdo

do IPCA, conforme prevé § 1° do artigo 5° Lei n° 13.703/2018.

3.4. Assim, considerando a necessidade de atualizacido dos coeficientes de piso minimo de
frete, a SUROC recomenda que tal atualizacdo ocorra pela aplicacdo do IPCA, devendo ser
implementada até o dia 20 de julho de 2023, conforme a legislacdo exige. A metodologia empregada
na revisdo pelo IPCA proposta pela superintendéncia segue a mesma metodologia aplicada nas
Ultimas revisdes pelo IPCA, publicadas nas Resolugdo n° 5.923, de janeiro de 2021, Resolugdo ANTT n°
5.949, de 13 de julho de 2021 e Resolugdo ANTT n° 5.985, de 19 de julho de 2022, embasadas pelas
Notas Técnicas SEI n° 6191/2020/CRTRC/GERET/SUROC/DIR (SEI #807766),
3565/2021/CRTRC/GERET/SUROC/DIR (SEI @010317) e 3963/2022/GERET/SUROC/DIR (SEI
n°® 12100294).

3.5. Resumidamente, a estrutura metodolégica definida para calculo dos pisos minimos é
composta parametros operacionais e mercadoldgicos em cinco categorias de custos, quais sejam:

l- informagdes da composicao veicular;

Il - indicadores de desempenho;

1 - indicadores de taxas, tributos e custos unitarios;
IV - indicadores de salarios e precos dos insumos; e

V- adicional de periculosidade e capacitacdo, as quais sdo compostas por
parametros operacionais e mercadolégicos.

3.6. Conforme informado no Relatério & Diretoria SEI N° 336/2023 (SEI n°17719652), o
entendimento da SUROC permanece o mesmo apresentado nas Notas Técnicas supreacitadas, qual
seja: ndo necessidade de atualizacdo dos parametros operacionais, haja vista que passaram por
atualizacées em 2020, no ambito dos 3 ciclos regulatérios que consolidaram a metodologia vigente
dada pela Resolugdo ANTT n° 5.867/2020. Tal entendimento é reforcado pelo fato de os pardmetros
operacionais estarem relacionados a questdes tecnolégicas de frota veicular e desempenho que
possuem baixa variabilidade no curto e médio prazos.

3.7. Do mesmo modo, permanece o entendimento da necessidade de atualizacdo, pelo
IPCA, dos parametros mercadologicos sujeitos a variagdes de precos, a excegdo dos indicadores de
taxas, tributos e percentuais de adicional de periculosidade e capacitacdo do salario dos motoristas
para cargas perigosas e frigorificadas, os quais também possuem baixa, ou nenhuma, variacao para
periodos inferiores a um ano.

3.8. Para o parametro mercadoldgico de preco do éleo diesel S10, insumo com maior peso
no custo total do transporte, permanece o entendimento de que a atualizagao deve ser feita com base
na aplicacdo do preco mais recente disponibilizado pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), ndo
somente pela viabilidade de coleta deste indicador, tendo em vista que a referida Agéncia Reguladora

o disponibiliza semanalmente em seu site na internet, como, sobretudo, por ser um prego obtido via

levantamento de dados com abrangéncia nacional, o que reflete em coeficientes de piso minimo mais

aderentes a realidade do mercado de transporte rodoviario de cargas no Brasil.

3.9. De acordo com os calculos da SUROC,0 IPCA acumulado entre dezembro de 2022até
maio de 2023 foi de 3,59% , ja o preco do 6leo diesel S10 referente a semana de 25/06 a 01/07 de
2023, com base nos dados divulgados pela ANP, foi de 5,04 reais por litro.

3.10. As Tabelas de 1 a 4 a seguir apresentam, como resultado da aplicacdo do IPCA
acumulado e da atualizacdo do prec¢o do 6leo diesel S10, os impactos médios resultantes do reajuste
para as quatro operagdes de transportes, tendo como base os valores vigentes estabelecidos pela
Portaria SUROC n° 13, 05 de junho de 2023.

Tabela 1 - Impacto médio do reajuste - Carga lotacio



Tipo de carga 2eixos | 3eixos | deixos | Seixos | Geixos | 7eixos | 9eixos
Granel Solido 1,14% 1,09% 0,97% 0,97% 0,97% 1,18% 1,11%
Granel Liquido 1,18% 1,14% 0,99% 1,04% 1,02% 1,25% 1,18%
Frigorificada ou Aquecida 1,01% 0,93% 0,85% 0,91% 0,88% 1,06% 0,99%
Conteinerizada 1,08% 0,97% 0,97% 0,96% 1,18% 1,11%
Carga Geral 1,13% 1,08% 0,97% 0,97% 0,96% 1,18% 1,11%
Meogranel 1,42% 1,08% 0,99% 0,97% 0,96% 1,18% 1,11%
Granel Sélido Per. 1,59% | 1,47% | 1,35% | 1,31% | 1,26% | 1,44% | 1,35%
Granel Liquido Per. 1,63% 1,51% 1,36% 1,36% 1,31% 1,49% 1,40%
Frigorificada ou Aquecida Per. 1,34% 1,21% 1,12% 1,14% 1,08% 1,24% 1,16%
Conteiner Per. 1,28% 1,18% 1,15% 1,13% 1,32% 1,24%
Carga Geral Per. 1,38% | 1,28% | 1,18% | 1,15% | 1,13% | 1,32% | 1,24%
Silo Pr. 1,11% 1,09% 1,25%
Reajuste médioporeixo | 1,31% | 1,20% | 1,08% | 109% | 1,06% | 126% | 1,19% |
Reajuste médio | 1,17% |
Tabela 2 - Impacto médio do reajuste - Veiculo automotor de carga
Classe de carga 2eixos | 3eixos | deixos | Seixos | Geixos | 7eixos | 9eixos
Granel Solido 0,72% 0,66% 0,69% 0,87% 0,67%
Granel Liquido 0,75% 0,69% 0,72% 0,89% 0,69%
Frigorificada ou Aquecida 0,55% 0,48% 0,50% 0,68% 0,48%
Conteinerizada 0,72% 0,66% 0,69% 0,87% 0,67%
Carga Geral 0,72% 0,66% 0,69% 0,87% 0,67%
Meogranel 0,72% 0,66% 0,69% 0,87% 0,67%
Granel Solido Per. 1,16% 1,07% 1,05% 1,19% 1,00%
Granel Liquido Per. 1,19% 1,09% 1,07% 1,20% 1,01%
Frigorificada ou Aquecida Per. 0,88% 0,78% 0,76% 0,92% 0,72%
Conteiner Per. 0,96% 0,89% 0,89% 1,05% 0,85%
Carga Geral Per. 0,96% 0,89% 0,89% 1,05% 0,85%
Silo Pr. 0,66% 0,69% 0,67%
Reajuste médio poreixo | 085% | 076% | 0,78% | 095% | 0,75% |
Reajuste médio | 0,82% |
Tabela 3 - Impacto médio do reajuste - Carga lotagio de alto desempenho
Tipo de carga 2eixos | 3eixos | deixos | 5eixos | Geixos | 7eixos | 9eixos
Granel Solido 0,61% 0,50% 0,46% 0,43% 0,40% 0,58% 0,54%
Granel Liquido 0,65% 0,54% 0,49% 0,48% 0,44% 0,63% 0,59%
Frigorificada ou Aquecida 0,51% 0,37% 0,35% 0,34% 0,29% 0,45% 0,40%
Conteinerizada 0,50% 0,46% 0,43% 0,40% 0,58% 0,54%
Carga Geral 0,61% 0,50% 0,74% 0,43% 0,40% 0,58% 0,54%
Meogranel 0,91% 0,50% 0,46% 0,43% 0,40% 0,58% 0,54%
Granel Sélido Per. 1,05% | 0,88% | 0,82% | 0,75% | 0,69% | 0,84% | 0,78%
Granel Liquido Per. 1,07% 0,90% 0,82% 0,78% 0,71% 0,87% 0,81%
Frigorificada ou Aquecida Per. 0,87% 0,68% 0,63% 0,59% 0,51% 0,66% 0,60%
Conteiner Per. 0,69% 0,65% 0,60% 0,55% 0,72% 0,67%
Carga Geral Per. 0,83% 0,69% 0,65% 0,60% 0,55% 0,72% 0,67%
Silo Pr. 0,50% 0,46% 0,61%
Reajuste médio poreixo | 0,79% | 061% | 0,59% | 053% | 0,48% | 066% | 0,61% |
Reajuste médio | 0,61% |
Tabela 5 - Impacto médio do reajuste - Veiculo automotor de carga alto desempenho
Classe de carga 2eixos | 3eixos | deixos | 5eixos | Geixos | 7eixos | 9eixos
Granel Solido 0,21% 0,10% 0,10% 0,23% 0,06%
Granel Liquido 0,25% 0,14% 0,13% 0,26% 0,09%
Frigorificada ou Aquecida 0,10% -0,02% | -0,04% 0,09% -0,07%
Conteinerizada 0,21% 0,10% 0,10% 0,23% 0,06%
Carga Geral 0,21% 0,10% 0,10% 0,23% 0,06%
Meogranel 0,21% 0,10% 0,10% 0,23% 0,06%
Granel Sélido Per. 0,62% | 049% | 045% | 0,55% | 0,38%
Granel Liquido Per. 0,64% 0,50% 0,46% 0,56% 0,39%
Frigorificada ou Aquecida Per. 0,43% 0,29% 0,24% 0,36% 0,19%
Conteiner Per. 0,43% 0,31% 0,29% 0,41% 0,24%
Carga Geral Per. 0,43% 0,31% 0,29% 0,41% 0,24%
Silo Pr. 0,10% 0,10% 0,06%
Reajuste médio poreixo | | 034% | 021% | 019% | 032% | 014% |
Reajuste médio | 0,24% |
3.11. Os reajustes médios observados nas tabelas supracitadas mostram que os aumentos

variam de 0,24%, para operacbes de alto desempenho com contratacdo somente do veiculo
automotor de cargas, a 1,17%, para operacdes de carga lotacao.

3.12. Vale ressaltar que a Portaria SUROC n° 13/2023, que estabelece os coeficientes de piso
minimo vigentes, teve como referéncia o valor de diesel de 5,16 reais por litro, publicado pela ANP
em 05 de junho deste ano; e o valor de diesel mais recente, publicado pela ANP em 06 de julho
Ultimo, utilizado como referéncia nesta proposta de revisdo, estd em 5,04 reais por litro. Esta
diferenca de preco representa uma variacdo acumulada de -2,33%, repercutindo nos impactos médios



apresentados.

3.13. Finalmente, a SUROC recomenda a dispensa da submissao da proposta aoProcesso de
Participacao e Controle Social (PPCS), uma vez que, de acordo com a legislacdo vigente, a edicio ou
alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinacdes legais e contratuais ndo sio
obrigatoriamente submetidas a Audiéncia Publica ou a Consulta Publica. Neste caso, a atualizacdo dos
coeficientes de Pisos Minimos de Transporte Rodoviario de Carga pelo IPCA é exigida no82° do artigo
5° da Lei 13.703/2018.

3.14. Igualmente, com base no artigo 95 do Regimento Interno da ANTT, a SUROC
recomenda a dispensa da apresentacdo da Analise de Impacto Regulatério (AIR), uma vez que,
considerando a exigéncia legal, o ato normativo proposto visa cumprir uma obrigacdo prevista em
norma hierarquicamente superior, ndo permitindo, portanto, a possibilidade de diferentes
alternativas regulatérias;

3.15. Assim, com amparo na legislacdo supracitada, acolho as recomendagdes da SUROD e
encaminho para a deliberacido da Diretoria Colegiada a revisdo da Resolugdo ANTT N° 5.867/2020,
com dispensa da realizacao de PPCS e elaboragao de AIR.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, diante das manifestagdes técnicas, VOTO por aprovar a alteracdo do
Anexo Il da Resolucdo ANTT N° 5.867/2020, para a atualizagdo dos valores dos coeficientes de Pisos
Minimos de Transporte Rodoviario de Carga, com dispensa da realizacdo de Processo de Participacao
e Controle Social (PPCS), bem como da elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos
termos das minutas de deliberacdo (SEI n°17754217) e resolucdo (SEI n°17754209) acostadas aos
autos.

Brasilia, 20 de julho de 2023.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

:I- Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 20/07/2023,
gsl:a Llll’ as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, & 1°, do Decreto n°®
; 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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