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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA
RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 64/2025

OBJETO: PLEITO DE RECOMPOSICAO PARCIAL DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO POR MEIO DE MEDIDAS MITIGADORAS FORMULADO PELA
CONCESSIONARIA CCR RIOSP

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA - SUROD
PROCESSO (S): 50500.025699/2025-14

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N.2 00060/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - POR APROVAR

EMENTA

PLEITO DE REEQUILIBRIO PARCIAL APRESENTADO PELA CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO PAULO S.A. - CCR RIOSP, COM FUNDAMENTO
NA INSTRUGAO NORMATIVA 33/2024, NA MODALIDADE BASEADA EM EVIDENCIAS. NECESSIDADE DE PROMOVER O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO EM RAZAO DA EXECUCAO DE OBRAS EMERGENCIAIS NA RODOVIA BR-101/RJ/SP, DESTINADAS A RECOMPOSICAO DE TERRENOS AFETADOS
POR INSTABILIDADE GEOLOGICA DECORRENTE DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS OCORRIDOS ENTRE OS DIAS 31 DE MARCO E 12 DE ABRIL DE 2022.
A SUROD PROPOE O DEFERIMENTO DO PLEITO, RECOMENDANDO, COMO MEDIDA MITIGADORA, A TRANSFERENCIA DE RECURSOS VINCULADOS DO
CONTRATO NO MONTANTE DE R$ 115.353.979,00, NA DATA-BASE DE OUTUBRO DE 2019, VALOR CORRESPONDENTE A 60% DO MONTANTE TOTAL ESTIMADO
PARA AS INTERVENGOES. RELATOR ENCAMINHA A VOTAGCAO, PELA APROVAGAO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se do pleito de reequilibrio parcial apresentado pela Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio - Sdo Paulo S.A. - CCR RioSP, com fundamento
no art. 25 da Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024, na modalidade baseada em evidéncias, em razdo da execucdo de obras emergenciais na rodovia BR-
101/RJ/SP, destinadas a recomposi¢do de terrenos afetados por instabilidade geoldgica decorrente de eventos climaticos extremos ocorridos entre os dias 31 de
margo e 12 de abril de 2022.

2. DOS FATOS

2.1. Em 12/03/2024, , a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), por meio de sua Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios
(GEGIR), solicitou a Concessionaria do Sistema Rodovidrio Rio - Sdo Paulo S.A. - CCR RioSP informagdes acerca dos sinistros ocorridos na Rodovia BR-101/RJ/SP,
conforme consta no Oficio n2 8027/2024/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 22190588).

2.2, Em resposta, a Concessiondria apresentou a relagdo de todos os sinistros ocorridos, bem como o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro em
decorréncia da execugio das obras emergenciais, por intermédio da Carta n2 RS-ADC-0583/2024 (SEI n? 22669622), de 05/04/2024.

2.3. Em 20/06/2024, a SUROD reconheceu o o pleito de reequilibrio econémico-financeiro pela execucdo das obras emergenciais apresentado pela
Concessiondria, conforme a analise que consta da Nota Técnica SEI n2 4014/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 23569633).

2.4, Ato continuo, a SUROD comunicou a Concessionaria o resultado da andlise através do Oficio SEI n2 17955/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT
(SEI n© 24038324), do mesmo dia 20/06/2024.

2.5. Em 02/08/2024, Concessionaria solicitou esclarecimentos adicionais com relagdo ao reconhecimento do pleito de reequilibrio econémico-
financeiro, conforme exposto na Carta RS-ADC-1178/2024 (SEI n2 25034921).

2.6. Por meio do Oficio SEI n2 26551/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 25582634), de 05/09/2024, a SUROD apresentou suas
consideragGes acerca dos esclarecimentos requeridos pela Concessiondria.

2.7. Em 10/02/2024, a SUROD solicitou a Concessionaria que o pleito fosse reapresentado em conformidade com as diretrizes estabelecidas na recente
Instrugdo Normativa ANTT n2 33/2024, nos termos do Oficio SEI n® 4131/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 29579242).

2.8. Em 11/02/2025, a Concessionaria apresentou consideragdes sobre a isengdo da emissdo do Termo de Encerramento de Obras no contexto das
obras emergenciais, conforme exposto na Carta RS-ADC-0242/2025 (SEI n2 29724768).

2.9. Adicionalmente, atendendo as orientacdes da SUROD realizados através do Oficio SEI n2 26551/2024/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT, a

Concessionaria apresentou o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro em razdo da execu¢do das obras emergenciais, conforme disposto na Instrucdo
Normativa n2 33/2024, nos termos da Carta RS-ADC-0397/2025 (SEI n2 30126397), de 25/02/2025.

2.10. Em 07/03/2025, a SUROD realizou a andlise da admissibilidade do pleito de reequilibrio parcial através da Nota Técnica SEI n@
1889/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR/ANTT (SEI n2 30182012).

2.11. Ja em 14/03/2025, a Concessionaria solicitou, por meio da Carta RS-ADC-0501/2025 (SEI n2 30571402), que o percentual de reequilibrio
cautelar fosse 80%.

2.12. Consultada pela SUROD, a Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT) expediu em 07/05/2025 o Parecer n.2 00060/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n2 31966419), por meio do qual opinou pela admissibilidade do pleito de reequilibrio parcial.

2.13. Em 14/05/2025, a SUROD solicitou manifestacio da Concessiondria a respeito dos termos da IN n2 33/2024, por meio do Oficio SEI n2
16801/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 32139384).

2.14. Em resposta, a Concessionaria declarou que adere plenamente as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa, conforme exposto na Carta RS-ADC-
0960/2025 (SEI n2 32190449), de 15/05/2025.

2.15. Assim, a SUROD finalizou a andlise em 15/05/2025 através da Nota Técnica SEI n2 4688/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/ DIR/ANTT (SEI n2 32175576),

por meio da qual propde deferir o pleito de reequilibrio parcial formulado pela Concessiondria CCR RioSP, recomendando, como medida mitigadora, a
transferéncia de recursos vinculados do contrato no montante de RS 115.353.979,00 (cento e quinze milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, novecentos e
setenta e nove reais), na data-base de outubro de 2019, valor correspondente a 60% do montante total estimado para as intervenges.

2.16. Em 20/05/2025, a SUROD solicitou a Concessionaria suas consideragbes e manifestacdo de concordancia quanto a andlise e a proposta de
encaminhamento apresentadas na Nota Técnica supracitada, por meio do Oficio n2 18195/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/DIR-ANTT (SEI n® 32304335).
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2.17. Finalmente, por meio da Carta RS-ADC-1001/2025 (SEI n2 32345859), do mesmo dia 20/05/2025, a Concessionaria manifestou sua concordancia
com o encaminhamento proposto pela SUROD, que reconheceu, para fins de reequilibrio parcial baseado em evidéncias, o patamar de 60% do valor discutido no
processo SEI n2 50500.067665/2024-16, mediante a transferéncia de recursos vinculados.

2.18. Em atendimento ao art. 39, § 22, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consondncia com o art. 42 da Instru¢cdo Normativa 12/2022, o
Superintendente assinou em 23/05/2025 o Relatério a Diretoria SEI n2 212/2025 (SEI n? 32361398), encaminhando para aprecia¢do da Diretoria a proposta
de medida mitigadora para recomposi¢do parcial do equilibrio econémico-financeiro do Contrato do Edital de Concessdo n2 03/2021, celebrado com a
Concessionaria do Sistema Rodovidrio Rio — Sdo Paulo S.A. — CCR RioSP, em raz&do da execugdo de obras emergenciais na rodovia BR-101/RJ/SP.

2.19. Ademais, seguiu anexo ao Relatério a Minuta de Deliberagdo (SEI n2 32304698), bem como o Despacho de Instrugdo (SEI n® 32367768) por meio
do qual é informado que "o processo retne as condi¢des previstas no § 12 do art. 39 do Regimento Interno, que o torna apto para ser sorteado entre os
Diretores".

2.20. Por fim, no mesmo dia 23/05/2025, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral remeteu através de despacho (SEI n2 32451639) os autos a Secretaria-
Geral para inclusdo do processo na pauta de sorteio, sendo distribuido a esta Diretoria no dia 26/05/2025, conforme consta na Certiddo de Distribuicdo
constante dos autos (SEI n2 32522906).

2.21. S&o os fatos. Passa-se a analise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 A matéria foi analisada pela Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) em cumprimento ao disposto no Art. 32, inciso Xl do

Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n2 5.976, de 07/04/2022, a saber:
Da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria
Art. 32. A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria compete:
(..)

XVII - realizar a gestdo de aspectos econémico-financeiros no dmbito dos contratos de concessdo rodovidria, com vistas a preservagcdo do equilibrio econémico
financeiro dos contratos; (Acrescentado pela Resolu¢do 6017/2023/DG/ANTT/MT)

3.2. No que concerne ao tratamento de obras emergenciais, riscos por eventos extraordindrios e seguros, o Contrato do Edital de Concessdo n?
03/2021 prescreve o seguinte:

1 Disposigbes Iniciais

1.1 Defini¢des

1.1.1 Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras defini¢bes aqui estabelecidas, as seguintes defini¢bes aplicam-se as respectivas expressoes:

[..]

(xciii) Sistema Rodovidrio: drea da Concesséo do Sistema Rodovidrio Rio de Janeiro (RJ) — SGo Paulo (SP), conforme descrito no Programa de Exploragéo da Rodovia
(PER), bem como o Trecho Vitiva Graga, cujos termos, prazos e condi¢bes especificos de operagdo e conservag@o estdo previstos no Anexo 15, incluindo todos os seus
elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e algas, edificacdes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais ligadas diretamente ou por
dispositivos de interconexdo com a rodovia, acostamentos, e obras de arte especiais, bem como pelas dreas ocupadas com instalagbes operacionais e administrativas
relacionadas a Concesséo.

[..]

8.1.10 Inclusdes, exclusdes ou alteragdes de obras e servigcos, com exceg¢do das hipoteses do Estoque de Melhorias, das Obras de Manutengdo de Nivel de Servigo e de
adequagdo ou complementagdo de obras do Poder Concedente, serdo realizadas exclusivamente por meio de RevisGo Quinquenal.

(i) Inclusées ou alteragcées de obras e servigos que tenham comprovada repercussdo sobre os investimentos e custos de resp bilidade da Concessiondria
implicardo a correspondente recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato por meio da utilizagéo do Fluxo de Caixa Marginal.

[

12 Recursos Vinculados

12.1 Os Recursos Vinculados serdo constituidos por transferéncias oriundas da Conta Centralizadora, da Conta de Aporte, da Conta do Trecho Vitva Graga e da Conta
do Free Flow para as Contas da Concessdo, nos termos previstos neste Contrato, ou provenientes de outros contratos de concessdo, conforme decisGo do Poder
Concedente, com utilizagdo destinada exclusivamente as seguintes finalidades:

12.1.1 compensagdes decorrentes da adesdo pela Concessiondria ao Mecanismo de Protegcdo Cambial;

12.1.2 compensagbes decorrentes do Desconto de Usudrio Frequente;

12.1.3 recomposigées do equilibrio econémico-financeiro da Concesséo;

[...]

22 Alocagdo de Riscos

22.1 Com excegdo dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente nos termos da subcldusula 21.2 e em outras disposi¢bes contratuais, a Concessiondria é
integral e exclusivamente responsdvel por todos os riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos:

[..]

22.1.18 caso fortuito ou for¢a maior, desde que o fato gerador seja segurdvel no Brasil por, no minimo, duas seguradoras, considerando o prazo de um ano anterior
a data da ocorréncia, conforme registrado na Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) ou érgédo que venha a substitui-la;

[..]

22.1.38 investimentos e custos adicionais de intervengdes e solugGes geotécnicas necessdrias em fungdo de impactos decorrentes de eventos de instabilidade
geoldgica ordindrios.

22.2 O Poder Concedente é responsdvel pelos seguintes riscos relacionados a Concessdo:

[...]

22.2.3 caso fortuito ou forca maior, a exemplo dos eventos de guerras nacionais ou internacionais que envolvam diretamente a execugdo contratual, atos de
terrorismo, contaminagéo nuclear, quimica ou biolégica, salvo se decorrentes de atos da Concessiondria, embargo comercial de nagéo estrangeira ou pandemia,
desde que o fato gerador nédo seja segurdvel no Brasil considerado o prazo de um ano anterior & data da ocorréncia por, no minimo, duas seguradoras, conforme
registrado na Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) ou 6rgdo que venha a substitui-la;

[..]

22.2.9 recuperagdo de eventuais passivos ambientais decorrentes das atividades rodovidrias, gerados em periodo anterior a ConcessGo e que ndo estejam
compreendidos no Sistema Rodovidrio;

[...]

22.2.21 investimentos e custos adicionais de intervengdes e solugGes geotécnicas necessdrias em fungdo de impactos decorrentes de eventos de instabilidade
geoldgica extraordindrios.

(i) S e serdo enquadrados como extraordindrios os eventos ocasionados em taludes sem indicios prévios de instabilidade e com baixa probabilidade de
movimento gravitacional de massa, conforme o relatério de monitoracéo vigente e aceito pela ANTT.
(i) Para configuragdo de evento extraordindrio, a Concessiondria deve ainda ter adotado conduta diligente por meio de agbes mitigatdrias, caracterizada pelo

cumprimento dos Pardmetros Técnicos e Pardmetros de Desempenho de Terraplenos e Estruturas de Contengdo previstos no PER no Ano de Concesséo imediatamente
anterior ao evento; e
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[..]

22.3 A Concessiondria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos no Contrato;

(ii) ter pleno conhecimento de que assume as consequéncias ordindrias e extraordindrias decorrentes dos riscos por ela assumidos no Contrato; e
(iii) ter levado tais riscos e seu alcance em consideragdo na formulagdo de sua Proposta.

22.4 A Concessiondria ndo fard jus a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro caso quaisquer dos riscos por ela assumidos no Contrato venham a se
materializar, devendo arcar integralmente com eventuais custos ou prejuizos resultantes dos

respectivos eventos.

23 Recomposigéo do Equilibrio Econémico-Financeiro

23.1 Cabimento da Recomposig¢do

23.1.1 Sempre que atendidas as condigdes do Contrato e mantida a alocagéo de riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

23.1.2 A ANTT poderd efetuar a recomposigdo do equilibrio econémico-fi eiro q do cabivel, nos termos da lei e nas hipdteses previstas neste Contrato.
23.2.1 O procedi para recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro por meio de reviséo dar-se-d conforme belecido em r I do da ANTT.
[..]

41 Seguros

41.1 Durante o Prazo da Concessdo, a Concessiondria deverd contratar e manter em vigor, no minimo, nas condigbes estabelecidas pela ANTT, conforme

1

r do, as i apdlices de seguros:

41.1.1 seguro de danos materiais: cobertura de perda ou dano decorrente de riscos de engenharia, riscos operacionais e relativos das os da

Concessdo; e

[.]

41.5 Os montantes cobertos pelos seguros de danos materiais e pelos seguros de responsabilidade civil, incluidos os danos morais abrangidos, deveréo atender os
limites mdximos de indenizagdo calculados com base no maior dano provdvel.

41.6 A Concessiondria deverd informar a ANTT todos os bens cobertos pelos seguros e a forma de cdlculo do limite mdximo de indenizagdo de cada apdlice de seguro.

[..]

41.7 A Concessiondria assume toda a responsabilidade pela abrangéncia ou omissées decorrentes da realizagéo dos seguros de que trata o Contrato. (Grifo nosso)

3.3. Isto posto, resta contratualmente admissivel o reconhecimento do risco compartilhado entre a ANTT e a Concessionaria, diante da comprovada
imprevisibilidade dos eventos geoldgicos, legitimando a recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro por meio de revisdo extraordindria da tarifa de
pedagio.

3.4. Sobre a possibilidade de reequilibrio parcial do Contrato de Concessdo, temos a Resolugdo ANTT n2 5.950/2021 (RCR 1), que trata de alteragdes

contratuais bem como da possibilidade de realizagdo de termo aditivo para a inclusdo de valores de reequilibrio parcial baseado em evidéncias a saber, a saber:

SECAO Il

Alteragéo Contratual

Art. 27. O contrato de concessdo poderd ser alterado unilateralmente pela ANTT ou por acordo entre as partes.
§ 12 Se da alteragdo decorrer desequilibrio econémico-fi eiro, a ANTT pr d a rec
regulamentacdo, salvo rentncia por parte da concessiondria.

posi¢do do equilibrio na revisdo subsequente, na forma da

§ 22 Quando o impacto for de dificil mensuracdo, a recomposicGo do equilibrio poderd ser realizada por alteracdo de obrigacbes contratuais, mantendo-se a
equivaléncia de encargos e vantagens conforme acordo entre as partes.

§ 32 O disposto no § 22 ndo impede a alteragdo unilateral da ANTT para manutengdo da atualidade do servico, que ndo importe em encargos adicionais
extraordindrios.

§ 42 As alteragdes no programa de exploragéo da rodovia anexo ao contrato de concessdo serdo formalizadas na verséo c lidad I te do doc
di ia da concessiondria no processo administrativo correspondente para as alteragdes c is ou independ desta para alteragées
ilaterais. (Acresc o pela Resolugéo 6000/2022/DG/ANTT/MI)

[..]

CAPITULO IV-B

DO TERMO ADITIVO

Art. 27-D. Toda alteragdo do contrato de concesséo, do Programa de Exploragédo da Rodovia (PER) ou de quaisquer outros anexos ao contrato deverd ser formalizada
mediante termo aditivo. (Acrescentado pela RESOLUCAO N2 6.063, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025)

[.]

§ 22 O termo aditivo serd celebrado com base em valores definitivos, admitida a utilizagdo de valores provisérios nas seguintes hipdteses: (Acrescentado pela
RESOLUGAO N2 6.063, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025)

ou baseado em evidéncia; (Acrescentado pela RESOLUCAO N 6.063, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025) (Grifo nosso)

1

1 - reequilibrio parcial de natureza c

3.5. Ainda, a Resolugdo ANTT n2 6.000/2022 (RCR 2), que dispde sobre a REEF da TP para execugdo de obras e servicos ndo previstos inicialmente no
Contrato de Concessdo, com especial atengdo as obras emergenciais, conforme transcrito a seguir:

Art. 145. A defini¢cdo ou alteragdo de concepgdo e localizagdo de dispositivo previsto no contrato de concessdo serd precedida de estudo técnico de engenharia da
concessiondria, que apresente todos os elementos e as justificativas pertinentes.
[...]

§ 42 Competird a Superintendéncia competente, de oficio ou a requerimento da concessiondria, definir o local de execugdo de investimentos quando o contrato de
concessdo previr quantitativos sem estabelecer sua localizagéo, assegurada a manifestagdo da concessiondria sobre o local indicado.

& 52 Quando restar configurada a impossibilidade ou a de idade de do de obra obrigatoria, a obrigagdo decorrente deverd ser:

| - convertida em outra obra necessdria para a infraestrutura rodovidria, de interesse dos usudrios, considerando orcamento de valor semelhante, preservado o
equilibrio econémico-financeiro quanto a diferenga;

Il - deslocada para outra localizagéo; ou

1l - excluida do contrato de concessdo, preservado o equilibrio econémico-financeiro

[...]

Art. 171. A concessiondria deverd implantar os edificios operacionais, nos termos do contrato de concessdo.

§ 12 A concessiondria poderd alterar a localizagéo dos edificios operacionais, independentemente de autorizagéo da ANTT, até o limite de 5 (cinco) quilémetros em
ambos os sentidos, sem prejuizo ao atendimento dos pardmetros de d penh belecidos no contrato de concessdo.

§ 29 Superado o limite de que trata o § 19, a alteragéo da localizagéo de praga de peddgio dependerd de autorizagdo da Diretoria e eventual recomposi¢éo do equilibrio
econbémico-financeiro do contrato de concessdo, se for o caso.

§ 32 Superado o limite de que trata o §12, a concessiondria poderd alterar a localizagéo dos demais edificios operacionais, mediante apresentagéo de estudo
locacional sobre o impacto na operagéo, para autorizagéo pela Superintendéncia competente.

§ 42 As alteragées de que tratam este artigo devem ser for las na versdo c la do programa de exploragdo da rodovia. (Grifo nosso)

I
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3.6. Ainda, a Resolugdo ANTT n2 6.032/2023 (RCR 3) apresenta o seguinte sobre RE e seguro:

Art. 12 Aprovar a terceira norma do Regulamento das Concessdes Rodovidrias, relativa a gestdo econémico-financeira dos contratos de concessdo de exploragdo de
infraestrutura rodovidria sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Pardgrafo unico. Aplicam-se ao Regulamento das Concessées Rodovidrias as seguintes definigées:
[..]

IX - recomposicdo do equilibrio por fases: regime de implementagdo do equilibrio econémico-financeiro condicionado ao inicio ou a conclusdo de etapa de execugdo de
obrigagdes, conforme aprovado pela Diretoria e disciplinado no Regulamento das Concessdes Rodovidrias e no contrato de concess@o;

[...]

SEGUROS

Art. 45. A concessiondria deverd contratar e manter em vigor durante todo o prazo da concessdo apdlices de seguros:

I - de danos materiais com cobertura para:

a) perda, dano e responsabilidade civil decorrentes de riscos de engenharia; e

b) riscos operacionais e relativos as mdquinas e equip da concessdo;

[..]

Art. 48. O limite mdximo de garantia da apdlice e os limites mdximos de indenizagdo por cobertura contratada deverdo ser calculados com base no maior dano
provavel.

§ 19 O valor em risco declarado deverd ser igual ao valor do bem segurado, e o limite mdximo de indenizagéo da apdlice deverd ser fixado e atualizado de acordo com o
dano mdximo provdvel estimado pela concessiondria.

§ 29 A concessiondria deverd informar a forma de cdlculo do limite mdximo de indenizagdo de cada apdlice de seguro.

A 1. J,

& 32 Os valores dos sinistros que ultrap em os limites maxii de indenizagéo contr serdo comp pela concessiondria, néo
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, exceto se o sinistro decorrer de risco alocado ao Poder Concedente pelo contrato de
concessdo.

[..]

Art. 81. A recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo serd realizada mediante utilizagdo dos seguintes mecanismos, a critério da
ANTT:

d,

I - alteragdo do valor da tarifa de peddgio;

Il - alteragdo do prazo da concessdo;

1Il - aporte publico;

V - modificagéio de obrigagées contratuais;

V - alteragdo da localizagdo ou inclusdo de pragas de peddgio ou pdrticos de fluxo livre;
VI - estabelecimento ou remogdo de cabines de bloqueio; e

VIl - transferéncia ou retengdo de valores utilizando o mecanismo de contas da concessdo.
[...]

Secdo IV

Revisdo tarifdria extraordindria

[..]

§ 32 A ANTT poderd promover reequilibrios parciais, q do h I ci es ou do o direito ao reequilibrio estiver reconhecido, conforme

procedimento previsto em norma especifica. (Acrescentado pela RESOLUCAO N¢ 6.063, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025) (Grifo nosso)

3.7. Da anélise dos dispositivos regulamentares desta Agéncia, verifica-se a possibilidade de acolhimento do pleito de reequilibrio parcial apresentado
pela Concessionaria CCR RioSP, com a correspondente recomposi¢do por meio de Revisdao Extraordindria da Tarifa de Pedagio. A SUROD manifestou-se
favoravelmente ao pleito, reconhecendo o direito ao ressarcimento, nos termos das clausulas contratuais e da regulamentagdo vigente, conforme andlise
disposta no dmbito do processo SEI n2 50500.067665/2024-16.

3.8. Ocorre que o referido pleito envolve um volume significativo de documentagdo técnica, cuja andlise para a apuracdo do valor final a ser
incorporado ao Contrato por meio de Revisdo Extraordindria, por sua natureza complexa, afasta a perspectiva de conclusdo em curto prazo, ensejando potenciais
prejuizos a Concessionaria diante da postergagdo do reequilibrio correspondente.

3.9. Nesse contexto, a drea técnica analisou o pleito da Concessionaria CCR RioSP com base na Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024, que admite a
medida mitigadora de Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncias, quando houver demonstragdo inequivoca do direito a recomposi¢do, ainda que pendente a
apuragdo definitiva dos valores, a saber:

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 42 Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - Equilibrio Econémico-Financeiro: a relagéo entre encargos e vantagens contratuais mantida ao longo da execugdo do contrato, observada a matriz de alocagdo de
riscos;

[..]

VIl - Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia: medida mitigadora aplicada quando o direito ao reequilibrio é incontroverso ou estd em condigées de reconhecimento
imediato, mas a definigdo do valor de reequilibrio requer procedimentos complexos e prolongados.

[

Art. 18. A recomposicédo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo serd realizada mediante utilizagdo dos seguintes mecanismos, a critério da ANTT,
salvo previsdo diversa em contrato:

| - alteragdo do valor da tarifa de peddgio;

Il - alteragdo do prazo da concessdo;

1Il - aporte publico;

IV - modificagdo de obrigagdes contratuais;

V - alteragdo da localizagdo ou inclusdo de pragas de peddgio ou pdrticos de fluxo livre;

VI - estabelecimento ou remogdo de cabines de bloqueio; e

VIl - transferéncia ou retengdo de valores utilizando o mecanismo de contas da concesséo.
§ 19 Quando a recomposig@o ocorrer por meio dos mecanismos previstos nos incisos Il, 1V, V ou VI do caput, deverd ser implementada por termo aditivo contratual.
[..]

CAPITULO VI

MEDIDAS MITIGADORAS DE DESEQUILIBRIOS ECONOMICO-FINANCEIROS
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Art. 22. As medidas mitigadoras de desequilibrios econémico-financeiros sdo o Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar e o Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia,
cuja aplicagéo pressupde a existéncia de processo administrativo principal de recomposig¢do de equilibrio econémico-financeiro instaurado, na forma do art. 52 desta
norma.

Pardgrafo unico. O processamento do pedido de medida mitigadora estard condicionado & prévia admissibilidade do pleito principal de recomposi¢do, caso ambos
sejam apresentados conjuntamente.

[..]

§ 32 Néo serd promovido o Reequilibrio Parcial de Natureza Cautelar quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da medida adotada, devendo ser
observado o disposto no art. 28, § 22 desta norma.

Art. 24. O Reequilibrio Parcial baseado em Evidéncia serd aplicado quando o direito ao reequilibrio for incontroverso ou estiver em condi¢des de reconhecimento
imediato, permitindo a execugdo das medidas de recomposicdo antes da conclusdo definitiva do processo administrativo principal.

§ 12 A implementagdo do Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia serd permitida exclusivamente quando a defini¢céo do valor de reequilibrio exigir um procedimento
de maior complexidade, desde que seja possivel para a ANTT estabelecer um valor estimado do reequilibrio futuro, o qual serd ajustado ao final do processo
administrativo principal de recomposigdo.

o,

§ 22 A aplicagdo do Reequilibrio Parcial Baseado em Evidéncia é excepcional e serd c iderada ap q 0 prazo para a apuragdo definitiva do reequilibrio
for longo e o valor em questdo for significativo, de forma a minimizar os impactos sobre a tarifa e preservar a estabilidade e modicidade tarifdria, assegurando a
possibilidade de ajustes futuros apds a conclusédo do processo principal de recomposigéo.

[.]

§ 22 No pedido, a Concessiondria deverd declarar expressamente sua adesd@o as normas desta Instrucdo Normativa, reconhecer o cardter precdrio e reversivel das
medidas, admitir que tais medidas nédo constituem direito adquirido, e comprometer-se a ndo pleitear, em qualquer foro judicial ou tribunal arbitral, a concessdo de
medidas liminares, tutelas de urgéncia ou antecipagbes de tutela que, de qualquer forma, busquem obstar eventual decisGo da Agéncia que reverta as medidas
concedidas.

§ 32 O pedido serd autuado em processo apartado e serd apensado ao processo principal de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, instaurado
na forma do art. 52 desta norma. (Grifo nosso)

3.10. No presente caso, os eventos climaticos excepcionais que afetaram a BR-101/RJ/SP resultaram em intervencdes emergenciais expressivas,
devidamente reconhecidas por esta Agéncia, configurando, assim, os pressupostos exigidos para o processamento do pleito sob a modalidade mitigadora
prevista no normativo.

3.11. Considerou-se que os eventos climdticos extremos ocorridos entre os dias 31/03/2022 e 01/04/2022 configuram caso fortuito ou forga maior,
circunstancias ndo razoavelmente previsiveis pela Concessiondria a época da apresentagdo de sua proposta ou da celebragdo do contrato. Dessa forma,
enquadram-se na hipdtese de alocagdo de risco atribuida ao Poder Concedente, conforme estabelecido na matriz contratual.

3.12. Assim, conforme fundamentado na Nota Técnica SEI n? 4688/2025/COGIN/GEGIR/SUROD/ DIR/ANTT (SEIl n2 32175576), de 15/05/2025, a SUROD
prop&e deferir o pleito de reequilibrio parcial formulado pela Concessiondria CCR RioSP, recomendando, como medida mitigadora, a transferéncia de recursos
vinculados do contrato no montante de R$ 115.353.979,00 (cento e quinze milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, novecentos e setenta e nove reais), ha
data-base de outubro de 2019, valor correspondente a 60% do montante total estimado para as intervengdes.

3.13. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT) exarou entendimento acerca da admissibilidade do pleito, por meio
do Parecer n2 00060/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 31966419), entendendo como adequada a responsabilidade contratual do Poder Concedente pelos custos
extraordinarios decorrentes de instabilidade geoldgica, desde que comprovada a imprevisibilidade e auséncia de sinais prévios, bem como, considerou
juridicamente possivel a adogdo de medida mitigadora parcial, com base em evidéncias.

3.14. Ademais, o referido parecer juridico trouxe algumas consideragdes e recomendagdes que foram respondidas pela SUROD como segue:

I- Da estimativa do valor do reequilibrio parcial: A recomendagdo da Procuradoria Federal para que a ANTT proceda a estimativa propria
do valor do reequilibrio revela-se invidvel na prética, dada a complexidade e a heterogeneidade dos sinistros ocorridos em multiplos trechos da
BR-101/RJ/SP. Por essa razdo, entende-se ser mais adequado considerar, para fins da medida mitigadora, os valores apresentados pela
Concessionaria, cuja documentacgdo é robusta e suficiente para instrugdo inicial, resguardando-se, entretanto, a possibilidade futura de revisdo
e eventual glosa no curso da apuragdo definitiva, em conformidade com a Instrugio Normativa ANTT n2 33/2024. E vélido ressaltar que trata-se
de um conjunto expressivo de sinistros distintos, ocorridos em diferentes pontos da BR-101/RJ/SP, com caracteristicas técnicas diversas,
abrangendo tipos variados de interven¢Bes emergenciais, cada qual com métodos construtivos, prazos, insumos e condicionantes especificos.
Em razdo dessa heterogeneidade, a elaboragdo de uma estimativa independente, descolada da documentagdo apresentada pela
Concessionaria, exigiria a atuacdo da area responsavel em esforco semelhante aquele requerido para a analise integral do reequilibrio
definitivo.

Il - Da verificagdo do limite da cobertura securitaria contratada pela Concessionaria: Verificou-se que a apdlice vigente possui Limite
Maximo de Indenizagdo (LMI) de RS 65 milhdes para danos materiais, estd em conformidade com as exigéncias contratuais e alinhada as
praticas do mercado regulado, conforme atestado pela drea técnica da SUROD no Despacho COGIC SEI n2 32146512. Nesse contexto, a
recomposigdo financeira pleiteada pela Concessiondria corresponde exclusivamente a parcela de custos que excede o limite segurado, cabendo
a ANTT avaliar o montante residual.

- Da obtengdo de manifesta¢do formal da Concessionaria, nos termos do art. 25, §22, da Instru¢do Normativa ANTT n2 33/2024: A
Concessionaria formalizou sua adesdo integral a referida Instrugdo Normativa, reconhecendo a natureza precdria, provisoria e reversivel da
medida mitigadora, bem como comprometendo-se a ndo promover qualquer medida judicial ou arbitral que impega, limite ou reverta eventual
decisdo da ANTT que implique a revogacdo da medida, conforme declaragdo constante da Carta RS-ADC-0960/2025 (SEI n2 32190449).

3.15. Importa ressaltar que, apds andlise da documentagdo apresentada, a drea técnica considerou razodvel a adogdo do percentual de 60% sobre o
valor estimado pela concessionaria. A recomendagdo fundamenta-se na consisténcia dos elementos comprobatdrios apresentados pela Concessiondria, os quais
demonstram, ainda que parcialmente, os custos extraordindrios incorridos para a execugdo das obras emergenciais voltadas a recomposicdo da trafegabilidade e
seguranga da rodovia.

3.16. Outrossim, definigdo do percentual de 60% resguarda margem de seguranga para ambas as partes, viabilizando uma solugdo mitigadora imediata
enquanto se conclui, no processo principal, a apuragdo definitiva dos valores pela area técnica da SUROD, com base na analise detalhada dos orgamentos e
documentos apresentados.

3.17. No que tange a forma de recomposicdo, a utilizagdo dos Recursos Vinculados disponiveis foi apontada pela SUROD como medida apropriada, por
viabilizar o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato sem repercussdes diretas sobre a tarifa de pedagio, em consonancia com o
interesse publico de mitigar os encargos suportados pelos usudérios da rodovia.

3.18. A operacionalizagdo do reequilibrio por meio dos Recursos Vinculados observard o procedimento previsto no art. 172 da Resolugdo ANTT n?
6.032/2023, bem como nas disposi¢des contratuais pertinentes, que autorizam a transferéncia dos valores da conta de Recursos Vinculados para a
Concessiondria, condicionada a anuéncia expressa da Agéncia. Dessa forma, a formalizagdo do reequilibrio dar-se-a por meio da Notificagdo de Reequilibrio, que
autorizard a recomposig¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo mediante a transferéncia do valor aprovado entre as contas de Ajuste e
Livre movimentagao.

3.19. Ressalte-se, por fim, que a presente medida mitigadora possui cardter parcial, cautelar, precario e ndo vinculante, ndo prejudicando a regular
tramitagdo do processo principal de recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro, autuado sob o SEI n2 50500.067665/2024-16. Os valores ora reconhecidos
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serdo oportunamente considerados por ocasido da conclusdo da analise definitiva.

3.20. Assim sendo, considerando que a proposta esta devidamente motivada e analisada pela SUROD, contando com conformidade juridica atestada
pela Procuradoria Federal Junto a ANTT (PF-ANTT), nos termos da Parecer n2 00060/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 31966419), proponho a Diretoria Colegiada
a aprovagdo do o pleito de reequilibrio parcial formulado pela Concessionaria CCR RioSP, recomendando, como medida mitigadora, a transferéncia de recursos
vinculados do contrato no montante de R$ 115.353.979,00 (cento e quinze milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, novecentos e setenta e nove reais), na data-
base de outubro de 2019, valor correspondente a 60% do montante total estimado para as intervengdes.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, considerando as manifestagées técnicas contidas no processo, VOTO por aprovar o pleito de reequilibrio parcial apresentado pela
Concessionaria do Sistema Rodoviario Rio - Sdo Paulo S.A. - CCR RioSP, com fundamento na Instrucdo Normativa ANTT n2 33/2024, na modalidade baseada em
evidéncias, em razdo da execucdo de obras emergenciais na rodovia BR-101/RJ/SP, destinadas a recomposicdo de terrenos afetados por instabilidade geoldgica
decorrente de eventos climaticos extremos ocorridos entre os dias 31 de margo e 12 de abril de 2022., nos termos da Minuta de Deliberagdo (SEI n2 33038568)
acostada aos autos.

Brasilia, 16 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

.'I )

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 16/06/2025, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n® 22/2023 da ANTT.

Referéncia: Processo n2 50500.025699/2025-14 SEI n2 33038545
St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
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