AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 076/2024

OBIJETO: Projeto de Interesse da Concessionaria referente a variante ferrovidria, localizada entre o km 1388 + 400 m e o km 1390 + 953,577 m do Lote 1F da Ferrovia de
Integragdo Oeste-Leste — FIOL, incluindo a implantagdo de uma passagem inferior ferrovidria — Pl nas proximidades do km 1389 + 740 m .

ORIGEM: SUFER
PROCESSO (S): 50500.289773/2023-67

PROPOSICAO PF-ANTT: NAO HA MANIFESTAGAO
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA .

EMENTA

SUFER. AUTORIZAGCAO DE PROJETO DE INTERESSE DA CONCESSIONARIA - PIC. IMPLANTACAO DE VARIANTE FERROVIARIA E PASSAGEM INFERIOR NO LOTE 1F DA
FERROVIA DE INTEGRAGAO OESTE-LESTE - FIOL. TRECHO ENTRE OS MUNICIPIOS DE ILHEUS E CAETITE NO ESTADO DA BAHIA (FIOL 1). CONTRATO DE SUBCONCESSAO.
BAHIA FERROVIAS S.A. BAFER. LEI N2 10.233/2001. RESOLUGAO ANTT N2 5.956/2021. PORTARIA SUFER N2 237/2021. ANEXO | DO CADERNO DE OBRIGAGOES. PELA
AUTORIZACAO DO PIC.

il DO OBJETO

1.1. Trata-se de processo administrativo que submete a aprovagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT o Projeto de

Interesse da Concessiondria - PIC, a ser executado pela Subconcessionaria Bahia Ferrovias S.A. — Bafer, referente a variante ferroviaria na regido da barragem da Mina

Santa Rita, pertencente a empresa Atlantic Nickel Mineragdo Ltda., localizada no municipio de Itagiba/BA, entre o km 1388 + 400 m e o km 1390 + 953,577 m do Lote 1F da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste — FIOL, trecho entre Ilhéus/BA e Caetité/BA ("FIOL 1"), incluindo a implantagdo de uma passagem inferior ferrovidria — Pl nas
proximidades do km 1389 + 740 m.

2. DOS FATOS

2.1, O presente processo tem inicio com a Carta n2 075/GEREG/23 (SEI 18429988), protocolada na ANTT no dia 23 de agosto de 2023, na qual, a
Subconcessiondria Bahia Ferrovias S.A. - Bafer discorre, inicialmente, acerca das tratativas realizadas junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis - Ibama e a Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, a fim de apresentar uma proposta de variante no tragado original elaborado pela Valec (atual Infra
S.A.), visando a retificagdo da Licenga de Instalagdo n2 1200/2018, que continha restrigdo de execugdo de obras entre o Km 1392 +000 m e o Km 1387 + 000 m.

2.2. Conforme se extrai da correspondéncia supracitada, a proposta de variante, objeto das tratativas entre o Ibama e a ANM, é resultado da andlise de trés
alternativas de variantes ao tragado, dentre as quais, optou-se por aquela que pareceu mais "adequada para superar o impasse na execugdo da ferrovia nas proximidades
da barragem de Santa Rita". Ademais, concluiu a Bafer, que a alternativa selecionada seria a que " privilegia por um lado, a seguranga operacional da ferrovia e, por outro,
a eficiéncia pelo fato da sua implantagdo demandar o aporte do menor volume de recursos se comparada com as outras alternativas cogitadas".

2.3. As tratativas mencionadas, resultaram (i) numa manifestacdo favoravel da ANM, na qual aquela Agéncia informou que " a alteragdo do tracado alternativo"
traria mais segurancga ao projeto proposto, e (ii) na expedicdo, pelo 6rgdo ambiental, da "Licenga de Instalagdo (L1) n® 1200/2018 (12 Renovagdo - 109 Retificagdo) sem
qualquer vedagdo as obras ou restri¢do as intervengdes entre os Km 1392+000 e o Km 1387+000, drea adjacente a barragem de Santa Rita ", tendo em vista que foram
atendidas todas as premissas de seguranca e viabilidade socioambiental exigida pelo Ibama - conforme relato da subconcessionaria.

2.4. Por fim, ainda pela Carta n2 075/GEREG/23 (SEI 18429988), a subconcessionaria requer que "a ANTT aprove a implantagdo e execugéo das obras conforme
projeto anexo do trecho ferrovidrio a ser implantado entre os Km 1392+000 e o Km 1387+000, adotando o tragado contido na alternativa central, nos termos da Resolugdo
ANTT n2 5.956/2021'. Requer, ainda, " a manutengdo do sigilo dos arquivos e das informagées que instruem o presente pedido, assim como dos eventuais documentos que
serdo juntados na andlise desta Agéncia e durante a instrugdo do procedimento, tendo em vista o cardter privilegiado das informagdes técnicas e comerciais contidas nos
documentos".

2.5. Na oportunidade, e em atendimento ao disposto nos normativos vigentes, a Bafer acostou aos autos o Anexo 075.GEREG (SEI 18430005), contendo a
documentagdo necessaria a analise do pleito.

2.6. De posse dos documentos protocolados pela Bafer, a Geréncia de Projetos Ferrovidrios da Superintendéncia de Transportes Ferroviarios - GEPEF/SUFER,
analisou a conformidade da documentagdo, dos elementos minimos de caracterizagdo do projeto e do orgamento, para atendimento ao disposto na Portaria SUFER n2 237
de 20 de dezembro de 2021, bem como ao estabelecido na Resolugdo ANTT n? 5.956, de 2 de dezembro de 2021. Dessa andlise, restou constatada algumas
inconformidades, devidamente apontadas no Oficio ANTT n2 33270/2023/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR-ANTT (SEI 19370376), encaminhado a subconcessiondria, para os
devidos ajustes e complementagdes necessarias.

2.7. Em resposta, a subconcessionaria protocolou a Carta n? 111/GEREG/23 (SEI 19956539), de 31 de outubro de 2023, e respectivos Anexos (SEI 19956553), com
o intuito de sanar as pendéncias apontadas pela GEPEF/SUFER. A Bafer informou em sua correspondéncia que todos os documentos foram devidamente retificados
(projeto e orgamento) e os questionamentos respondidos.

2.8. Concluida a fase de adequacdo formal, a area técnica procedeu a analise de mérito dos elementos protocolados, e constatou algumas divergéncias, como,
por exemplo, incompatibilidade entre os quantitativos apresentados nos desenhos técnicos com aqueles indicados na planilha orgamentaria. Nesse sentido, a
GEPEF/SUFER encaminhou o Oficio n2 37851/2023/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR-ANTT (SEI 20354585), de 4 de dezembro de 2024, indicando as divergéncias encontradas e
notificando a subconcessionaria a apresentar os devidos ajustes e complementagdo da documentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

2.9. Em 21 de dezembro de 2024, a Bafer protocolou a Carta n? 125/GEREG/23 (SEI 21028102), pela qual encaminha os documentos do processo administrativo
junto ao lbama, referente a Licenca de Instalagdo N2 1200/2018 - 12 Renovagdo - 102 Retificagdo, que excluiu a suspensdo de obras ou intervengdes entre o Km 1392 +000
m e o Km 1387 + 000 m (municipio de Itagibd/BA, na proximidade com a barragem de rejeito de Mirabela Mineragdo), em virtude da alteragdo de tragado proposto pela
Bahia Ferrovias S.A. - Anexo 125 (SEI 21028105)

2.10. Em complemento a documentacdo referente a Licenca de Instalagdo, no dia seguinte, a Bahia Ferrovias S.A. protocolou a Carta n® 126/GEREG/23 (SEI
21059425), e respectivo Anexo (SEI 21059427), encaminhando arquivos com a representagdo grafica da area da faixa de dominio do tragado retificado da Variante Atlantic
Nickel, bem como de seu tragado original, com indicagdo das poligonais que definem os seus limites.

2.11. No dia 2 de janeiro de 2024, a Bafer protocolou a Carta n2 001/GEREG/23 (SEI 21176879), e Anexos (SEI 21176916), na qual apresenta as retificacdes e
justificativas necessérias ao atendimento das pendéncias elencadas no Oficio n2 37851/2023/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR-ANTT (SEI 20354585), supracitado.
2.12. Concluida a analise do pleito, objeto do presente processo, a GEPEF exarou a Nota Técnica n2 2751/2024/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI  22590586), de

17 de julho de 2024, com o propdsito de apresentar subsidios técnicos com vistas a emissdo de ato autorizativo para a execugdo de Projeto de Interesse da Concessiondria
— PIC, pela Subconcessionaria Bahia Ferrovias S.A. — Bafer, referente a variante ferrovidria na regido da barragem da Mina Santa Rita, pertencente a empresa Atlantic Nickel
Mineragdo Ltda. Vale destacar que, embora nos termos das normas vigentes a variante proposta se enquadre na classificagdo de "projeto de via férrea de médio porte", a
area técnica considerou a verificagdo dos documentos nos moldes da analise realizada para "projeto de via férrea de grande porte ", tendo em vista a necessidade de
andlise do orgamento para definigdo do valor do investimento.
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2.13. Em atendimento ao art. 39, § 29, inciso I, do Regimento Interno da ANTT e em consonancia com o art. 42 da Instru¢gdo Normativa n? 12/2022, o
Superintendente de Transporte Ferrovidrio emitiu o Relatério a Diretoria n2 193/2024 (SEI 22590597), de 19 de julho de 2024, por meio do qual encaminhou os autos a
Diretoria Colegiada propondo o acolhimento do pleito afim de autorizar a execugdo de obras, pela Subconcessionaria Bahia Ferrovias S.A., relativas ao Projeto de Interesse
da Concessionaria — PIC para implantagdo da variante ferrovidria localizada entre o km 1388 + 400 m e o km 1390 + 953,577 m do Lote 1F da FIOL 1, no municipio de
Itagiba/BA, incluindo a construgdo de passagem inferior ferroviaria — Pl nas proximidades do km 1389 + 740 m, bem como, a considerar o orgamento da referida variante
no montante de RS 9.203.723,60 (nove milhdes, duzentos e trés mil, setecentos e vinte e trés reais e sessenta centavos), considerando o desconto do REIDI, na data-base
de janeiro de 2023, na condi¢do sem desoneragdo. Ademais, a SUFER ajuntou aos autos Minuta de Deliberagdo (SEI 22590610).

2.14. Na mesma data, por meio de Despacho (SEl 22590621), a SUFER remeteu os autos ao Gabinete do Diretor-Geral, declarando que o processo retne as
condigdes previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno e, por isso, os autos foram remetidos a Secretaria Geral, conforme consta no Despacho (SEI 24847601), para
inclusdo do processo na pauta de sorteio, o qual foi realizado no dia 23 de julho de 2024 (SEI 24854440), ocasido em que fui designado como diretor-relator.

2.15. Sdo os fatos. Passa-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. A Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste — FIOL (EF-334) foi outorgada a Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A (atual Infra S.A.) por meio da Lei n®
11.772, de 17 de setembro de 2008.

3.2 Com cerca de 1.527 km de extensdo, a FIOL ligard o municipios de Ilhéus, na Bahia, a Figueirdpolis, no Tocantins, ponto em que se conectara com a Ferrovia

Norte-Sul - FNS. O empreendimento esta dividido em trés trechos:
|- Ilhéus/BA - Caetité/BA - FIOL I, com extensdo de 537 km;
- Caetité/BA - Barreiras/BA - FIOL Il, com extensdo de 485 km; e
1l - Barreiras/BA - Figueirépolis/TO, com extensdo aproximada de 505 km.

3.3. Em 3 de setembro de 2021, foi celebrado o Contrato de Subconcessdo para a construgdo e a prestagdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas
associado a explora¢do da infraestrutura da malha ferrovidria da FIOL | - EF-334/BA, firmado entre a Unido (Poder Concedente), por intermédio da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, a Valec (Concessionaria e Interveniente Subconcedente), e a Bahia Ferrovias S.A. — Bafer (Subconcessiondria).

3.4. O trecho "FIOL I", com cerca de 537 km de extens3o, foi subdividida em quatro lotes de construgdo:

o Lote 1F: Terminal de Ilhéus (km 1496 + 629 m) — Rio Preguica (km 1371 + 137 m), extensdo de 126,316 km;
e Lote 2F: Rio Pregui¢a (km 1371 + 137 m) — Riacho Jacaré (km 1253 + 260 m), extensdo de 116,153 km;
o Lote 2FA: Tunel de Jequié (km 1315 + 860 m —km 1316 + 640 m), extensdo de 780 m;
e Lote 3F: Riacho Jacaré (km 1253 + 260 m = km 1253 + 240 m) — Rio de Contas (km 1137 + 885 m), extensdo de 115,464 km;
e Lote 4F: Rio de Contas (km 1137 + 885 m = km 1145 + 885 m) — Riacho Barroca, Caetité (km 968 + 440 m), extensdo de 177,445 km.

3.5. Destaco, como se vé acima, que o Lote 2F foi subdividido no Lote 2FA, que contempla exclusivamente o tunel de Jequié.
Dos aspectos regulatérios e contratuais
3.6. O art. 52 da Resolugdo ANTT n2 5.956, de 2 de dezembro de 2021, que "estabelece procedimentos a serem seguidos pelas concessiondrias para obtengéo de
autorizagdo da ANTT relativa a execugdo de projetos em drea objeto de concessdo ferrovidria",classifica os Projetos de Interesse da Concessiondria - PIC nas seguintes
categorias:
|- Projeto de via férrea de pequeno porte: aquele desenvolvido dentro da drea objeto da concessdo, sem necessidade de desapropriagdo e com
baixo impacto ambiental, nos termos da Resolugdo CONAMA n2 479/2017, ou outra que vier a substitui-la, como a ampliagdo de patio e a instalagdo,
remanejamento ou demoligdo de aparelho de mudanga de via - AMV;

Il - Projeto de via férrea de médio porte: aquele n3o classificado como projeto de via férrea de pequeno porte, e cuja extensdo seja inferior a 10
quilémetros, como a construgdo de patio, ramal, variante, alca e duplicagdo de linha férrea;

- Projeto de via férrea de grande porte: aquele ndo classificado como projeto de via férrea de pequeno porte, e cuja extensdo seja igual ou
superior a 10 quildometros, como contorno ferrovidrio, novo trecho, ramal, variante ou duplicagdo de linha férrea;

V-

V- Projeto de obra de arte especial: aquele voltado para a implantagdo de estrutura de transposi¢do realizada de forma isolada da construgdo da
ferrovia, tal como ponte, viaduto ferroviario, passagem inferior e passarela;

VI- Projeto de instalagdo auxiliar: aguele voltado para a implantagdo de instalagdes fixas de unidades de apoio a ferrovia, tais como edificios
administrativos, postos de abastecimento e de lavagem, areeiros e oficinas de vagdes e locomotivas; e

VIl - Projeto diverso: aquele ndo contemplado nos incisos Il a VIl deste artigo, como passagem em nivel - PN, passagem em nivel para pedestres - PNP
e sistema de sinalizagdo e controle;

3.7. Para fins de solicitagdo de autorizagdo do PIC, a Resolugdo ANTT supracitada, determina quais documentos deverdo ser apresentados pelo interessado,
conforme o tipo de projeto, tal como apresentado abaixo.
Art. 62 Para fins de autorizagdo de PIC, a concessionaria devera apresentar a ANTT um dos seguintes documentos, conforme o tipo de projeto de que trata o art. 52:
| - Formuldrio Padrdo para PIC: contempla informagdes minimas que permitem a adequada identificagdo e caracterizagdo do projeto, tais como localizagdo, dimensdes e tipo de
projeto;
Il - Documentagdo Simplificada: formada pelo conjunto de elementos minimos, compativeis com o porte do projeto, necessarios a sua adequada identificagdo e caracterizagdo;
e
1l - Documentagdo Ordindria: composta pelo conjunto de elementos necessérios ao detalhamento das caracteristicas do projeto, incluindo estudos e andlises sobre impactos
ambientais e sociais.

§ 12 Os projetos de vias férreas de pequeno porte, de obras de arte especiais, de instalagdes auxiliares e os projetos diversos deverdo ser submetidos a ANTT, para fins de
autorizagdo, mediante a apresentagdo do Formuldrio Padrdo para PIC.

§ 22 Os projetos de vias férreas de médio porte serdo submetidos a ANTT, para fins de autorizagdo, mediante a apresentagdo da Documentagdo Simplificada.
§ 32 Os projetos de vias férreas de grande porte serdo submetidos a ANTT, para fins de autorizagdo, mediante a apresentagdo da Documentagdo Ordinaria.
3.8. E mais, o art. 72 da Resolugdo ANTT n2 5.956/2021 determina que, independentemente do tipo, " sempre que a implantagdo de um projeto impactar no
equilibrio econémico-financeiro do contrato, a concessiondria deverd submeté-lo a ANTT, para fins de autorizagdo, acompanhado de todos os elementos necessdrios a
avaliagdo do orcamento".
3.9. Sobre a possibilidade de impactos no equilibrio econémico-financeiro, trago abaixo alguns recortes do Contrato de Subconcessdo da Bafer que merecem
destaque:
12 Direitos e Deveres
[.]
12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria
12.3.1 Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sdo direitos da Subconcessionaria:
[]
(vi) requerer e obter o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, nas hipdteses nele admitidas e na legislagdo aplicavel;

[...]
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22 Reajustes e Revisdes
[]
22.3 Revisdo Extraordindria

22.2.1 E o reequilibrio econdmico -financeiro da Subconcessdo, na ocorréncia de risco cuja responsabilidade foi atribuida ao Poder Concedente, nos termos da
subcldusula 26.2.

[...]
22.5 Cabimento de Reequilibrio

[..]

22.5.2 A ANTT deverd efetuar o reequilibrio econdmico-financeiro, quando cabivel, nos termos da lei e nas hipéteses previstas neste Contrato.
22.6 Procedimento para o Pedido

22.6.1 Configurada a hipdtese de desequilibrio econdmico-financeiro, caberd a ANTT instaurar processo administrativo com o objetivo de apurar o valor do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato.
22.7 Meios para o Reequilibrio
22.7.1 Ao final do procedimento indicado na subclausula 22.6, caso o reequilibrio tenha sido julgado cabivel, a ANTT devera adotar, a seu exclusivo critério, um ou mais
meios para o reequilibrio que julgar adequados, dentre os seguintes:
(i) revisdo do Valor de Outorga;
(ii) pagamento direto entre Subconcessionaria e Unido; e
(iii) acréscimo ou supressdo de obrigagbes contratuais.

[]

26 Alocagdo de Riscos

[.]

26.2 A Subconcessiondria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Subconcesséo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:
[...]

(ix) dispéndios adicionais relativos a necessidade de alteragdo do tragado do projeto desenvolvido pela Subconcessiondria em relagdo ao tracado do projeto da
Interveniente Subconcedente, em razdo da impossibilidade de obtengdo de licengas ou autorizagdes para este tragado em virtude da operagdo da mina Santa Rita.

(grifou-se)

3.10. Para o caso em tela, a luz das disposigbes contratuais e regulatérias citadas acima, destaco o disposto na Nota Técnica n¢
2751/2024/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 22590586):

4.2.2.2. O Contrato de Subconcessdo da Bafer previu a possibilidade de alteragdo do tragado nas proximidades da Barragem de Santa Rita, em fungdo de impossibilidades de
licengas ou autorizagdes, definindo, assim, que dispéndios adicionais relacionados a modificagdes no referido projeto seriam de responsabilidade do Poder Concedente, de
acordo com o observado na cldusula 26.2, ix, transcrito a seguir:

4.2.2.3. Diante das disposi¢Ges contratuais acima transcritas, entende-se que o reequilibrio econdmico financeiro em fungdo da alteracdo de tragado, motivado pela restrigdo
de licenga ambiental, conforme explanado no item 3 da presente Nota Técnica, é devido e deve ser objeto de processo de reequilibrio econémico-financeiro pela ANTT.

4.2.2.4. No entanto, faz-se a ressalva de que o orgamento a ser analisado e autorizado por meio da presente analise ndo deve ser considerado de forma integral para fins de
calculo do reequilibrio econémico-financeiro. Ha que se destacar que, quando da estruturagdo do processo de subconcessdo, o0 mesmo segmento ja teve seu valor considerado
e incluido no montante do valor de CAPEX computado a época, que resultou no entdo valor de outorga definido. Assim, com o objetivo de evitar possiveis duplicidades de
valores, o cdmputo devido do valor deve ser obtido em fungdo da diferenga entre o valor do orgamento da variante, analisado e autorizado para fins regulatdrios (objeto do
presente documento), e o valor de CAPEX da via permanente para o mesmo segmento em seu tragado original.

4.2.2.5. Para tanto, a subconcessionaria deve ser instada a apresentar proposta de valor de CAPEX da via permanente do referido segmento para apreciagdo da ANTT.

4.2.2.6. Somente apés apreciagdo desse valor de CAPEX, serd possivel realizar o computo devido para fins de célculo do processo de reequilibrio econémico-financeiro a ser
realizado pela ANTT, em processo apartado, a ser inserido no contrato por intermédio de termo aditivo.

3.11. Por fim, quanto a classificagdo do projeto apresentado pela Subconcessiondria, a drea técnica assim dispods:

Da adequacdo formal

4.2.3.3. Dessa forma, a implantagdo do trecho da variante foi considerada como PIC e, de acordo com os critérios estabelecidos pelo art. 32 da citada norma, classificada como
"projeto de via férrea de médio porte".
4.2.3.4. No entanto, considerando a alegagdo de impacto no equilibrio econémico-financeiro do Contrato, fez-se necessdria a analise orgamentdria do projeto. A Resolugdo
ANTT n25.956, de 2021, dispde:
Art. 72 Independentemente do tipo, sempre que a implantagdo de um projeto impactar no equilibrio econémico-financeiro do contrato, a concessionaria deverd
submeté-lo a ANTT, para fins de autorizagdo, acompanhado de todos os elementos necessarios a avaliagdo do orgamento.

[...]
4.2.3.5. Assim, considerou-se a verificagdo dos documentos nos moldes da analise realizada para "projeto de via férrea de grande porte", para o fim de analise do orgamento

para definigdo do valor do investimento, sendo adequada a apresentagdo a ANTT de Documentagdo Ordinaria para PIC, conforme referida Resolugdo e Portaria SUFER n2 237,
de 2021.

3.12. Conforme mencionado nos itens 2.6 a 2.8 deste voto, a area técnica procedeu a andlise da adequagdo formal, que se constitui estritamente na andlise da
apresentagdo da documentagdo estabelecida pela Portaria SUFER n2 237, de 2021, de acordo com o tipo de projeto de que tratam os art. 32 e 52 da Resolugdo ANTT n2
5.956/2021, ndo entrando no mérito do contelido dos documentos. Conforme Quadro 1, apresentado da Nota Técnica n? 2751/2024/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI
22590586), restou pendente apenas a apresentacdo do Projeto de Sinalizagdo e Controle, cuja obrigagdo estd expressa tanto no Contrato de Subconcessdo, quanto no
Caderno de Obrigagdes:

CONTRATO DE SUBCONCESSAO
12 Direitos e Deveres
[.]
12.3 Direitos e Deveres da Subconcessionaria
[]
12.3.2 Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sdo deveres da Subconcessionaria:
[]
(v) realizar os investimentos para implantagdo de sistema de licenciamento e sinalizagdo de via, em toda a Ferrovia, nos termos do Caderno de Obrigagdes;

[...]

CADERNO DE OBRIGAGOES

4 0O Plano de Investimentos consiste em Investimentos com Prazo Determinado e Investimentos Condicionados a Demanda Esses investimentos devem ser realizados com
base nas normas técnicas vigentes, neste Caderno de Obrigagdes e nas demais disposi¢cdes do Edital, Contrato e seus Anexos.

Capitulo |
Investimentos com Prazo Determinado

4.1 As intervengdes relacionados aos Investimentos com Prazo Determinadosdo de natureza obrigatéria e devem estar plenamente operacionais providas de todos seus
elementos funcionais, dentro do prazo estipulado neste Caderno de Obrigagdes.

[...]
4.1.4. Os Investimentos para instalagdo de Sistemas Ferroviarios abrangem toda a extensdo da Subconcessdo, conforme detalhamento a seguir.

i. A Subconcessiondria deverd instalar, no prazo de até 05 (cinco) anos, contados a partir da assinatura deste Contrato de Subconcessdo, os Sistemas de Sinalizagdo,
Licenciamento e Posicionamento e Sistema de Telecomunicagées em todo o Trecho Ferroviario da Subconcessao.

[...]



3.13. Entretanto, sobre a ndo apresentagdo do Projeto de Sinalizagdo, por meio do documento PF-RL-3000-G-0015 Rev.2 — Sumario Executivo (SEI 21176916), a
subconcessiondria apresentou a seguinte justificativa:
Os estudos operacionais (Plano Diretor para Operagdo) para a FIOL 1 estdo sendo elaborado por empresa especializada contratadas pela Bahia Ferrovias S.A., tendo em vista
que esse tipo de estudo/documentagio ndo foi repassado pela VALEC. Portanto, ndo serdo apresentados neste sumario executivo, os projetos para sinalizagdo e,
consequentemente, nem respectivas sinteses.
Contudo, tdo logo os estudos estejam concluidos e o Plano aprovado pela Bahia Ferrovias S.A., os projetos serdo apresentados tempestivamente em relagdo ao inicio da
execugdo/implementagdo, para apreciagdo da ANTT.
[...]
3.14. Nesse sentido, tendo em vista que " (i) a informagdo prestada pela Bafer de que os estudos relacionados a sinalizagdo e controle estdo em elaboragdo e os
respectivos projetos serdo apresentados para apreciagdo da ANTT antes de sua implementagdo; (ii) que os investimentos para implantagéo de sistema de licenciamento e
sinalizagéo em toda a FIOL 1 constituem dever contratual da Subconcessiondria; (iii) que os custos do referido projeto ndo constam do or¢amento apresentado; e (iii) que os
sistemas ferrovidrios de todo o trecho ferrovidrio subconcedido devem ser instalados em até cinco anos da assinatura do Contrato, ocorrido em 3 de setembro de 2021", a
drea técnica ndo vislumbrou ébices a continuidade da analise da documentacdo. Porém, ressaltou que o projeto de sinalizacdo e controle da variante deverd ser
elaborado em conformidade com as normas aplicéveis, com o Contrato e aderente ao projeto a ser implantado no restante da ferrovia.

3.15. Com relagdo aos demais documentos, aplicaveis e necessarios a andlise para autorizagdo do projeto e validagdo do orgamento, foram devidamente
acostados aos autos, concluindo assim, a anélise de adequagdo formal da solicitagdo.

Da andlise de mérito

3.15.0.1. 0 § 12 do art. 62 da Portaria SUFER n2 237/2021, dispde que a analise de mérito sera realizada do seguinte modo:
Art. 62. Encerrada a fase de analise de adequagdo formal do requerimento, a Unidade Organizacional competente terd um prazo de 30 (trinta) dias para concluir a andlise de
mérito dos projetos de via férrea de médio porte e de 60 (sessenta) dias para os projetos de via férrea de grande porte, ambos prorrogaveis por igual periodo.
§ 12 Nos casos previstos no caput, a analise concluira pela autorizagdo quando atendidos os seguintes requisitos:

a) os documentos de projeto, especialmente, o memorial descritivo, responderem afirmativamente a todos os incisos do art. 18 da Resolugdo ANTT n2 5.956, de 2 de dezembro
de 2021, desde que aplicaveis; e

b) o dimensionamento do projeto observar as normas técnicas aplicaveis ao setor e, no caso de ndo observancia, quando houver justificativa técnica para a ndo aplicagdo

delas.
3.15.0.2. Quanto aos requisitos de projeto, o art. 18 da Resolugdo ANTT n2 5.956, de 2021, dispde:

Art. 18. A concepgdo do projeto deverd observar as condigdes de implantagdo, operagdo, manutengdo e inspecdo do empreendimento, bem como as consequéncias nas

operagdes ferroviarias, buscando sempre:

| - minimizar os riscos a ferrovia, aos terceiros, e a comunidade;

Il - cumprir o disposto nos contratos de concessdo e subconcessao;

11l - atender as condigGes de seguranga do trafego;

IV - garantir a prestagdo adequada do servigo; e

V - cumprir as normas ambientais vigentes.
3.16. Da analise de mérito, realizada pela GEPEF/SUFER de acordo com os normativos vigentes, destaco, inicialmente, que a Bafer declarou que (i) "a concepg¢éo do
projeto responde afirmativamente a todos os incisos do art. 18 da Resolugdo ANTT n2 5.956, de 02 de dezembro de 2021, desde que aplicdveis",que (ii) a concepgdo do
projeto observou as condigdes de implantacdo, operacdo, manutencdo e inspegdo do empreendimento, bem como as consequéncias nas operagdes ferroviarias, e que (iii)
"o dimensionamento do projeto em questdo observou as normas técnicas aplicdveis ao setor ". Portanto, entendo que foram atendidos os requisitos estabelecidos pelo § 12
do art. 62 da Portaria SUFER n? 237, de 2021, para o segmento apresentado.

3.17. Quanto as caracteristicas técnicas do projeto, o Anexo 1 — Caderno de Obrigagbes do Contrato de Subconcessdo para construgdo prestagdo do servigo
publico de transporte ferroviario de cargas associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria da EF-334, no trecho compreendido entre os municipios de Ilhéus/BA e
Caetité/BA, estabelece os parametros minimos a serem adotados pela Bafer nos projetos a serem implantados.

3.18. Com base no Sumario Executivo e Projetos, fornecidos pela Bafer, a area técnica procedeu a verificagdo dos principais pardmetros técnicos condicionantes
de projeto referentes ao trecho em andlise. O quadro a seguir, extraido da Nota Técnica n2 2751/2024/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT (SEl 22590586), apresenta, na
coluna a esquerda, os parametros contratuais, e na coluna a direita, os elementos do projeto da Variante Atlantic Nickel.

Quadro 1 - Caracteristicas do projeto - Variante Atlantic Nickel

Aspectos Contratuai : cas do Projeto - Variante Atlantic Nickel
1 | Ferrovia em Bitcla Larga Bitola larga (1,60m)
) Rampa maxima compensada na linha principal sentido exportacdo de 0,60% sentido exportacdo.

0,60%, sentide importacdo de 1,45% e nas linhas secunddrias de 0,15% | 1,45% sentido importacio.

3 | Raio de curva horizontal minimeo de 348 m Trecho curto com raios superiores ao minimo

Largura minima da plataforma em secdes de aterro: 8,20 m {subleito) até 12,00 m de altura, variando em
Plataforma de terraplenagem com largura minima de 10,70 m em se¢do | funcdo de alturas superiores a 12,00 m.

4
de corte e 8,90 m em secdo de aterro de até 12,00 m de altura Largura minima da plataforma em secdes de corte: 10,70 m {em solo).
Para alturas maiores (aterros e corte), deverd ser seguido o desenho VALEC n2 80-DES-0004-20-7000.
5 | Plataforma de terraplenagem com declividade transversal de 3% Declividade transversal de 3%

De projeto 80 km/h

6 | Velocidade de projeto de 80 km/h Operagia 60 km/h.

- Lastro com altura e largura de ombro minimeos de 30 cm, e talude Lastro com espessura de 30 cm, sob o eixo do trilho
3(H)-2(v) Taludes com inclinaciio 3(H)-2{V)
& | Sublastro com altura minima de 20 cm Sublastro com altura de 20 cm
a Capacidade de suporte de carga minima para a Linha Férrea de 320 kN 325 kN para a Linha Férrea.
(TB-320) e para as OAEs de 360 kN (TB-360) 360 kN (TB-360) para OAEs.
10 Dormentes com material de vida Otil superior 8 30anos e espagamento | Dormentes de concreto protendido de 2,80 (comprimento) x 0,25 m {base média) x 0,23 (espessura
igual ou inferior a 60 cm, com excecdo das regides dos AMVYs meéedia) com espagamento de eixo a eixo de 60 cm. Dormentes de madeira tratada para oz AMVs.
11 | Perfil minimo dos Trilhos de 60 kg/m com fixac3o eldstica Perfil 60 - Padrdo UIC
12 | Entrevia com largura minima de 4,25 m 4,25m

Via principal: 1:14 Padrdo AREMA com agulha otimizads de 9,144 m.

13 | AMVs com abertura 1:14 na linha principal € 1:8 nas linhas secundarias X Co .
Vias secundarias: 1:8 Padrdo AREMA.

14 Gabarito minimo vertical de 8,90 m {a partir do tope do sublastro) e Gabarito vertical: 2,05 m.
horizontal de 2,95 m {para cada lado do eixo da Linha Férrea) Gabarito horizontal: 8,00 m.
Fonte: PF-RL-3000-G-0015 - Suméric Executivo, Projeto de Geometria PF-3012-B-2513_R0 e Projeto de Obras de Artes Especiais PF-3012-C-2453_R0 (SEI n2 21176516},

3.19. Em relagdo a implantagdo de Obras de Artes Especiais — OAE, a GEPEF/SUFER, se manifestou nos seguintes termos:
4.4.2.3. No tocante a implantagdo de Obras de Artes Especiais — OAE, hd a previsdo para implantagdo de uma Passagem Inferior Ferroviaria — Pl no referido trecho, nas
proximidades do km 1389 + 965 m, em conformidade com a Tabela 2, item 4.1.1 do Anexo 1 — Caderno de Obrigagdes.
4.4.2.4. Sobre o atendimento ao requisito estabelecido na subclausula supracitada, a Subconcessiondria apresenta o projeto da P, o qual consiste em uma galeria de concreto
armado com comprimento de 46,82 m e gabarito interno de altura livre de 9,05 m e largura livre de 8,00 m, a ser executada entre as estacas do km 1389 + 718,790 m e do km
1389 + 765,611 m.

3.20. Diante do exposto, alinho-me a area técnica no sentido de que os normativos vigentes foram atendidos e que as caracteristicas técnicas do projeto estdo em

conformidade com o tipo de obra a ser implantada e com as especificagdes minimas definidas no Anexo 1 do Contrato.


https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00005956&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=A&desItem=18&desItemFim=&cod_modulo=423&cod_menu=7133

Da andlise do orgamento

3.21. Quanto a andlise do orgamento do projeto, o art. 82 da Portaria SUFER n2 237/2021, dispde que a analise das pecas orgamentarias dos projetos sera
obrigatéria quando a implantagdo do projeto impactar no equilibrio econémico-financeiro do contrato. Conforme mencionado anteriormente, a subclausula 26.2 do
Contrato de Subconcessdo celebrado entre a Unido e a subconcessionaria ja previu que dispéndios relacionados as modificagdes no projeto em tela seriam de
responsabilidade do Poder Concedente.

3.22. Nesse sentido, a area técnica procedeu a analise do orgamento do projeto da variante, apresentado pela Bafer. A metodologia adotada compreendeu a
compatibilizagdo entre os quantitativos apresentados nas planilhas orcamentarias e os respectivos projetos e memoriais de calculo protocolados, assim como a verificagdo
dos respectivos custos unitdrios, tendo como premissa que os documentos apresentados foram adequadamente elaborados, observando as caracteristicas técnicas e
requisitos minimos definidos nos elementos contratuais, as condigdes locais, as melhores praticas de engenharia e as normas aplicaveis. Ndo foram objeto da analise as
solugdes técnicas apresentadas pela subconcessiondria.

3.23. O detalhamento da metodologia, assim como os parametros utilizados na validagdo do or¢gamento regulatério, podem ser consultados no item 4.4.3 da Nota
Técnica n? 2751/2024/COAPI/GEPEF/SUFER/DIR/ANTT (SEI 22590586). Ja a justificativa para as quantidades e custos adotados na analise pode ser verificada na prépria
planilha orcamentdria e memdrias de célculo constantes das demais planilhas e arquivos que fazem parte do "Anexo Andlise do Orcamento Variante Atlantiv Nickel" (SEI
22611298)

3.24. O quadro abaixo, extraido da nota técnica supracitada, apresenta o resumo do or¢gamento apresentado pela subconcessionaria, bem como os valores
obtidos da analise da GEPEF/SUFER.

Quadro 2 - Comparativo entre os valores apresentados pela Bafer e o resultado da andlise

Prego Total

Discriminagdo Subconcessionaria :rr'zﬁ;r?:;l}

(RS)
1 Servicos Preliminares 246.32473 23258364
2 Terraplenagem 2.278.041,62 2.268.177,62
3 Superestrutura 1763.162,86 1.559.526,15
4 Crenagem 59.950,03 50.145,34
5 Obras de Arte Carrentes 57.320,10 56.579,73
[ Demoligbes e Remogdes 4 852,25 4.783,73
7 Pavimentacdo 1.243.533,13 361.927,54
3 Obras Complementares 576.533,37 456,958,385
g Obras de Arte Especiais 166221308 1611 608,39
10 Ig::l:;éu do Canteiro de 2.177.557.66 105.768,73
1 B’:::'::;i::ﬁo 477.319.08 60.457,38
12 Administracdo Local 2.460.937 67 2.426.195,50
Total do Orgamento 13.007.895,58 9.203.723,60

Fonte: ANTT (2024}

3.25. Como se vé, em relagdo a validagdo do orgamento do empreendimento para fins regulatdrios, apds analise dos quantitativos e dos custos apresentados pela

Bafer para implanta¢do da variante, os investimentos resultaram em um montante de R$ 9.203.723,60 (nove milhdes, duzentos e trés mil, setecentos e vinte e trés reais
e sessenta centavos), considerando o desconto do REIDI, na data-base de janeiro de 2023, na condigdo sem desoneragdo.

3.26. Ressalto que, no caso do projeto em tela vir a ensejar pedido de reequilibrio econémico-financeiro da subconcessdo, este devera ser obtido em fungdo da
diferencga entre o valor do orgamento autorizado e do CAPEX da ferrovia no mesmo segmento impactado. Para tanto, a subconcessionaria devera apresentar proposta de
valor de CAPEX da via permanente do referido segmento para apreciacdo da ANTT. Somente apds apreciagdo desse valor, sera possivel realizar o computo devido para fins
de célculo do processo de reequilibrio econdmico-financeiro a ser realizado pela ANTT, em processo apartado, a ser inserido no contrato por intermédio de termo aditivo.

3.27. Por fim, em razdo de se tratar de matéria eminentemente técnica, referente ao atendimento a requisitos contratualmente estabelecidos e a procedimentos
devidamente regulamentados por Resolugdo da ANTT (autorizagdo de projeto), ndo se vislumbra, para o presente caso, a necessidade de analise dos autos pela
Procuradoria Federal junto a ANTT.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Pelo acima exposto, com fulcro na Resolugdo n2 5.956, de 02 de dezembro de 2021, na Portaria SUFER n2 237, de 20 de dezembro de 2021, bem como no
Contrato de Subconcessdo da Bahia Ferrovias S.A. para construgdo e exploragdo da infraestrutura da malha ferrovidria da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste — FIOL 1,
VOTO pela autorizagdo do Projeto de Interesse da Concessionaria referente a execugdo das obras da Variante Atlantic Nickel, bem como pela definicdo do respectivo
orgamento, para fins regulatérios, no valor de R$ 9.203.723,60 (nove milhdes, duzentos e trés mil, setecentos e vinte e trés reais e sessenta centavos), na data-base de
janeiro de 2023, na condigdo sem desoneragdo, nos termos da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (SEI 25828715)

Brasilia, 16 de setembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor
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