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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 94/2025
OBJETO: Proposta de alteracdo da Resolucdo 4.308, de 10 de abril de 2014.
ORIGEM: Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario de Passageiros
PROCESSO (S): 50500.001610/2025-24
PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 00096/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA - PELO DEFERIMENTO

EMENTA:

SUPAS. TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. ALTERAGAO DOS ARTIGOS 22 E 72 DA RESOLUGAO
ANTT N2 4.308/2014. PELA APROVAGAO DA MINUTA DE RESOLUGAO.

1. DO OBIJETO

1.1. Trata-se de proposta de alteracao da Resolugdao ANTT n2 4.308, de 10 de abril de 2014, em
consonancia com a manifestacdo exarada pela area técnica da Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodoviario de Passageiros - Supas (28811900), apds analise do Oficio n? 8/2024/DOUT-
SNTR/SNTR do Ministérios dos Transportes (28619669), que informou a ANTT acerca das Indicagdes n2
2540 e 2541/2024, ambas de autoria da Deputada Duda Salabert.

1.2. Por meio das referidas indica¢des, foi proposta a adequag¢dao de nomenclatura na citada
Resolugao, substituindo os termos "indio" por "indigena" e atualizando a nomenclatura da "Fundagdo
Nacional do Indio — FUNAI" para "Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI", com base nas
diretrizes legais, bem como na evolugdo dos conceitos adotados no ambito dos direitos dos povos
indigenas.

2. DOS FATOS

2.1. Conforme relatado pela Supas, o Ministério dos Transportes encaminhou a ANTT pleito
oriundo da Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Duda Salabert, para que se promovesse a
alteracdo da Resolugdo ANTT n? 4.308/2014 no que se refere aos termos "indio" e "Fundagdo Nacional do
Indio — FUNAI", invocando, para tanto, a necessidade de atualizar e aperfeicoar o arcabouco legal e
normativo do pais, diante das frequentes revisGes exigidas pelas normas para assegurar o uso adequado
dos termos da lingua (28619677) como pressuposto para solicitar a substituicdo do termo "indio" por
"indigena".

2.2. Assim, a Geréncia de Estudos e Regulacdo do Transporte de Passageiros (GEEST) elaborou a
NOTA TECNICA SEI N2 282/2025/COARP/GEEST/SUPAS/DIR/ANTT (28956328) sugerindo a alteracdo dos
termos acima supramencionados, conforme Minuta SEl 28956306.

2.3. Os autos foram entdao encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANTT que, mediante
PARECER n. 00096/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (32216603), manifestou-se pela viabilidade juridica da
proposta de alteracdo da Resolugdo ANTT n2 4.308/2014, na forma proposta pela GEEST.

2.4, Ato continuo, o Superintendente da Supas apresentou o Relatério a Diretoria SEI N2
224/2025 (32521615), acompanhando a manifestacdo técnica e propondo a Diretoria Colegiada a
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alteracdo da Resolugdo n2 4.308, de 10 de abril de 2014, nos termos da minuta de Resolucao (28956306).
Além disso, por meio do Despacho de Instrucdo (32580720) e do OFICIO SEI N2
22235/2025/COARP/GEEST/SUPAS/DIR-ANTT (32997647), declarou que o processo reune as condigdes
previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno da ANTT.

2.5. ApOds, a Assessoria Administrativa e de Apoio do Gabinete do Diretor-Geral remeteu os
autos a Secretaria-Geral, por meio do Despacho 33014708, para inclusdo do processo na pauta de
sorteio.

2.6. Por fim, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria, conforme a
Certidao n2 33019509.

2.7. E o relatdrio. Passe-se a andlise.
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1. Conforme informado pela drea técnica da Supas, a proposta de alteracdo da Resolucdo,

suscitada pela Deputada Duda Salabert, invocou "a necessidade de aprimorarmos o arcaboucgo legal e
normativo do pais frente as constantes adequagdes que as normas precisam passar para atenderem ao
correto uso de termos da nossa lingua, cultura e pais" (28619677), como pressuposto para solicitar a
substituicdo do termo "indio" por "indigena".

3.2. Segundo a citada Parlamentar, "o termo ‘Indigena’ valoriza a diversidade de cada um dos
povos indigenas que aqui estéio e estavam", pois, segundo a justificativa da proposta, o termo significa
"origindrio, aquele que estd ali antes dos outros".

3.3. Nessa toada, o escopo de revisdao da Resolugdo n2 4.308, de 10 de abril de 2014, consistiria
nas seguintes alteracdes:

a) Substituir todas as ocorréncias do termo "indio" por "indigena".

b) Substituir todas as ocorréncias de "Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI" por
"Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI".

3.4. Sob o aspecto formal, observa-se que a modificacdo proposta ndao implica mudancgas
substanciais no mérito ou no conteddo normativo da resolugdo, restringindo-se a ajustes de terminologia
e nomenclatura, com vistas a adequacdo ao ordenamento juridico vigente e ao alinhamento com
disposicGes legais ja aprovadas. Nesse contexto, trata-se de hipotese de dispensa de prévia submissdo a
Audiéncia Publica.

3.5. Com efeito, ha expressa previsdo normativa para a dispensa do referido Processo de
Participacdo Popular no caso em andlise, conforme estabelecido na Resolucdo n2 6.020, de 20 de julho de
2023, e na Resolug¢do n2 5.976, de 7 de abril de 2022, cujos trechos relevantes transcrevem-se a seguir:

RESOLUGAO N2 6.020, DE 20 DE JULHO DE 2023

Dispde sobre os meios do Processo de Participacdo e Controle Social no dmbito da ANTT e da outras

providéncias.

Art. 72 A realizacdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica pode ser dispensada nos seguintes casos,

dentre outros:

()

lll - edigdo ou alteragdao de normas que se limitem a aplicar determinagées legais e contratuais; e

()

RESOLUGAO N2 5.976, DE 7 DE ABRIL DE 2022

Aprova o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Art. 90. A realizagdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica pode ser dispensada nos seguintes casos,

dentre outros: (Redac¢do dada pela Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)
(...)

lll - edicdo ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagées legais e contratuais;
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§ 22 Os pedidos de dispensa de realizagdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica deverdo ser motivados e
submetidos a Diretoria Colegiada para deliberagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
6023/2023/DG/ANTT/MT)

()

§ 42 Em caso de aprovagdo pela Diretoria Colegiada, a ANTT devera divulgar em seu endereco eletronico a
motivacdo para dispensar a realizacdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica. (Acrescentado pela
Resolugdo 6023/2023/DG/ANTT/MT)

3.6. No mesmo sentido, o art. 42 da Instrugcdo Normativa n2 25, de 22 de dezembro de 2023, e
a 62 Edicdo do Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria da ANTT, aprovada pela Deliberagao n2
458, de 22 de dezembro de 2023, também preveem a dispensa de inclusao do projeto na Agenda
Regulatdria quando a edi¢do ou alteracdo normativa se limitar a aplicacao de determinacdes legais.

3.7. Além disso, o art. 49, inciso I, do Decreto n? 10.411, de 2020, autoriza a dispensa de
Analise de Impacto Regulatorio — AIR nos casos de atos normativos destinados a disciplinar direitos ou
obrigacOes definidos em norma hierarquicamente superior, desde que tais normas ndo admitam, técnica
ou juridicamente, diferentes alternativas regulatodrias.

3.8. Com efeito, como a medida ndo tem o conddo de rediscutir o rol de direitos dos agentes
econdmicos e dos usuarios de servigos de transporte, o Processo de Participa¢do e Controle Social - PPCS
se revela desnecessario no caso, conforme art. 68, caput, da Lei n2 10.233/2001.

3.9. No tocante ao mérito da proposta, cabe reiterar aqui algumas breves consideragGes tecidas
por ocasido da analise da proposta da parlamentar.

3.10. O termo "indio", embora historicamente utilizado, ndo abrange de forma adequada a
diversidade sociocultural dos povos originarios do Brasil. Por isso, vem sendo gradualmente substituido
por "indigena", uma nomenclatura amplamente reconhecida como mais inclusiva e respeitosa. Essa
mudanca estd em consonancia com os principios de reconhecimento e valorizacdo da identidade dos
povos indigenas, conforme previsto na Lei n? 14.402, de 8 de julho de 2022, que reflete o avanco das
politicas publicas direcionadas a esses povos, destacando sua pluralidade sociocultural e a necessidade de
adotar uma terminologia mais adequada e alinhada com o respeito aos seus direitos.

3.11. A Constituicdo Federal reconhece expressamente a organiza¢do social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes dos povos originarios do pais (art. 231, caput), impondo ao Poder Publico a
valorizacdo da cultura e identidade desses povos, fato que, na operacdo dos transportes terrestres,
traduz-se na preservagdao do desenvolvimento social de todas as populagdes que ostentam a condicdo de
usuario do servico (Lei n2 10.233/2001, art. 11).

3.12. Vale lembrar que o servigo de transporte adequado é aquele que se mostra condizente
com as necessidades sociais e com os valores prestigiados pelo ordenamento juridico em vigor, sobretudo
com o direito do consumidor de obter tratamento ison6mico e ndo discriminatério (art. 42, paragrafo
Unico, do Decreto n?2 2521/1998), sendo pacifico o posicionamento da ANTT de que todo usudrio dever
ser atendido com urbanidade e respeito, ndo somente pelos agentes da transportadora e da fiscalizacao
(Resolucdo ANTT n? 6.033/2023, art. 188, VIII), como no ambito dos atos normativos expedidos pela
ANTT.

3.13. Nessa toada, verifica-se que a Administracdo Publica Federal ja incorporou formalmente a
expressao "Povos Indigenas" a legislacdo, nos termos do art. 22 do Decreto n? 11.355/2023, razdo pela
qual reputa-se adequada e oportuna a atualizagdo dos normativos da ANTT, priorizando o sentido comum
gue tem sido conferido ao termo e o alcance preciso que a ANTT quer conferir a expressao (art. 11, 'a’, da
Lei Complementar n2 95/1998).

3.14. Em sentido equivalente, a Lei n2 14.600/2023, alterou oficialmente o nome da "Fundacdo
Nacional do indio" para "Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas", reforcando a representatividade e o
respeito a pluralidade desses povos:

Art. 58. A Fundagdo Nacional do Indio (Funai), autarquia federal criada pela Lei n2 5.371, de 5 de dezembro
de 1967, passa a ser denominada Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

3/5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5371.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L5371.htm

15/08/2025, 14:21 SEI/ANTT - 34687325 - Voto DLA

3.15. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto a ANTT concluiu pela viabilidade
juridica da proposta, nos seguintes termos (32216603):

[...]

12. A Resolugdo ANTT n? 6.020, de 20 de julho de 2023, que dispde sobre os meios do Processo
Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT, estabelece em seu art. 792, inciso lll, que a
realizacdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica pode ser dispensada nos casos de "edi¢cdo ou
alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinacgdes legais e contratuais".

13. De modo semelhante, o Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo n2 5.976, de 7 de
abril de 2022, prevé em seu art. 90, inciso Ill, a mesma hipdtese de dispensa.

14. No caso em andlise, a alteragdo proposta limita-se a adequar a terminologia utilizada na
Resolugdo ANTT n2 4.308/2014 as determinagdes legais contidas na Lei n? 14.402/2022 e na Lei n®
14.600/2023, que ja formalizaram as expressdes "Povos Indigenas" e "Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas" no ordenamento juridico brasileiro.

15. Ademais, a alteragdo ndo implica em mudangas substantivas no mérito ou no conteldo
normativo da resolucdo, restringindo-se a ajustes de terminologia e nomenclatura, o que reforca a
possibilidade de dispensa do processo de participacdo e controle social.

16. Quanto a necessidade de Analise de Impacto Regulatério (AIR), o Decreto n2 10.411, de 2020,
em seu art. 49, inciso Il, dispensa expressamente a realizacdo de AIR nos casos de "atos normativos
destinados a disciplinar direitos ou obrigacGes definidos em norma hierarquicamente superior que
nao permitam, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias".

17. No presente caso, a alteragdo normativa proposta visa apenas ajustar a terminologia da
resolucdo as expressdes ja consagradas em normas hierarquicamente superiores, ndo existindo
margem para diferentes alternativas regulatdrias, o que justifica a dispensa de AIR.

18. Assim, tendo em vista que as alteracGes propostas tém natureza meramente terminoldgica e
visam adequar o normativo da ANTT as expressdes ja consagradas em Lei, ndo se vislumbram dbices
juridicos a dispensa de Processo de Participagdo e Controle Social e da Andlise de Impacto
Regulatério.

3. CONCLUSAO

19. Diante do exposto, esta Procuradoria Federal junto a ANTT manifesta-se pela viabilidade juridica
da proposta de alteracdo da Resolugao ANTT n2 4.308, de 10 de abril de 2014.

3.16. Diante do exposto, e considerando as manifestacdes técnica e juridica citadas, cujos
argumentos ora sdao adotados e passam a integrar este ato, entendo presentes os requisitos necessarios
para que seja aprovada a proposta de alteracdo de ato normativo, com a dispensa de Analise de Impacto
Regulatoério - AIR (art. 49, inciso I, do Decreto n? 10.411, de 2020) e de realizagdo de Processo de
Participacdo e Controle Social - PPCS (art. 90, inciso lll, do Regimento Interno da ANTT).

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a Minuta de Resolucdo (34651499), que altera os artigos
292 e 72 da Resolugdo n2 4.308/2014, que passara a vigorar com a seguinte redacgdo:

"Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

Il - indigena: pessoa de origem pré-colombiana que se identifica e é identificada como pertencente
a grupo étnico cujas caracteristicas culturais o definem como uma coletividade distinta do conjunto
da sociedade nacional, independentemente de idade;" (NR)

"Art. 72 A identificagdo do indigena sera atestada da seguinte forma:

| - no caso de viagem nacional, além dos documentos previstos no art. 32 desta Resolugdo, incluem-
se a autorizacdo de viagem expedida pela Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI ou outro
documento que o identifique, emitido pela mesma entidade". (NR)
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Brasilia, 15 de agosto de 2025.

Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

ei' Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 15/08/2025, as
- - fi‘y 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso ll, da Instrucao

assinaiura

eletrénica Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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