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OBJETO: 42 Edigdo do Manual de Fiscalizagdo das Concessiondrias de Rodovias Federais — Aspectos Econdmicos e Financeiros
ORIGEM: SUROD
PROCESSO (S): 50500.010633/2025-20
PROPOSICAO PF/ANTT: Parecer n. 00127/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 33248926) e Despacho n. 06883/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 33248958)
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — PELA APROVACAO

EMENTA

42 EDICAO DO MANUAL DE FISCALIZAGAO DAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS FEDERAIS. ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS. PADRONIZAGCAO E
EFICIENCIA DAS AGCOES FISCALIZATORIAS. CONFORMIDADE REGULATORIA E CONTRATUAL. SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS CONCESSOES.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se o presente processo da andlise da 42 Edigdo do Manual de Fiscalizagdo das Concessiondrias de Rodovias Federais — Aspectos
Econdmicos e Financeiros (SEI n2 33760141), instrumento que consolida os procedimentos, critérios e diretrizes aplicaveis as atividades de fiscalizacdo
econdmico-financeira no ambito das concessdes rodovidrias federais.

2. DOS FATOS

2.1. O presente processo administrativo foi instaurado por meio do Despacho CODEF (SEI n2 31402439), de 17 de abril de 2025, com o objetivo de
revisar o Manual de Fiscalizagdo dos Aspectos Econdmicos e Financeiros das Concessiondrias de Rodovias Federais.

2.2 A Ultima versdo do referido manual foi publicada em julho de 2022, sendo necessaria sua atualizagdo, notadamente em razdo principalmente da
entrada em vigor da Resolugdo ANTT n2 6.032, de 21 de dezembro de 2023, e da Resolugdo ANTT n2 6.053, de 31 de outubro de 2024, que estabeleceram novas
diretrizes para a atuagdo da SUROD no tocante a gestdo e fiscalizagdo econdmico-financeira das concessdes rodovidrias federais.

2.3. Nesse contexto, a CODEF elaborou a vers3o revisada e consolidada da 42 Edigdo do Manual de Fiscalizagdo dos Aspectos Econémicos e Financeiros,
a qual foi submetida a GEGEF para andlise e manifestagdo nos termos do Despacho Encaminhamento (SEI n2 32453383).

2.4, A GEGEF, por sua vez, encaminhou a versdo revisada da 42 Edi¢do do Manual de Fiscalizagdo dos Aspectos Econdmicos e Financeiros (32453205)
para a Superintendéncia SUROD, que tratou de submeter a minuta para analise juridica pela Procuradoria Federal junto a ANTT.

2.5. No dmbito de sua manifesta¢do, de cunho estritamente juridico-formal, a Procuradoria, por meio do Parecer n2 00127/2025/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI n2 33248926), de 23 de junho de 2025, aprovado pelo Despacho n. 06883/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 33248958), atestou favoravelmente quanto a
viabilidade juridica de aprovagdo do Manual, ndo identificando dbices legais a sua edigdo pela Agéncia.

2.6. De volta a SUROD, os autos foram regularmente instruidos para fins de deliberagdo da Diretoria Colegiada quanto a revoga¢do da habilitagdo da
empresa em questdo, conforme se verifica da documentagdo produzida em atendimento a Instru¢do Normativa n2 12, e 7 de abril de 2022, qual seja, Minuta de
Deliberagdo (SEI n2 33690757), Relatdrio a Diretoria 344 (SEI n? 33726899), Sorteio - Despacho de Instrugdo (SEI n2 33758878), Minuta Manual 42 Edigdo -
Editavel (SEI n2 33760107) e Minuta Manual 42 Edigdo - PDF (SEI n2 33760141).

2.7. Destaca-se que a produgdo do Grupo de Trabalho consiste na minuta da 42 Edigdo do Manual de Fiscalizagdo das Concessionarias de Rodovias
Federais — Aspectos Econdmicos e Financeiros, sendo dispensada a Nota Técnica.

2.8. Na sequéncia, os autos foram distribuidos, mediante sorteio, a esta Diretoria, conforme Certiddo de Distribuicdo (SEI n2? 33766305) e
tempestivamente incluidos em pauta de julgamento.

2.9. E o relatério. Passe-se a analise.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

1. A presente atualizagdo tem por objetivo assegurar a padronizagdo e a eficiéncia das agdes fiscalizatdrias, promovendo a conformidade regulatdria

e contratual das concessionarias reguladas. Busca-se, ainda, fomentar a melhoria continua dos processos de analise, contribuindo para a sustentabilidade
econdmico-financeira das concessdes e para a qualidade dos servigos prestados aos usuarios das rodovias federais concedidas.

2. Nesta 42 edigdo, foram incorporados aprimoramentos e atualizagbes normativas relevantes, decorrentes da publicagdo do Regulamento das
Concessdes Rodoviarias — RCR, com destaque para as disposi¢des das Resolugbes ANTT n2 6.032/2023, que trata da gestdo econdmico-financeira das
concessionarias reguladas, e n2 6.053/2024, que estabelece os procedimentos de fiscalizagdo e as medidas sancionadoras aplicaveis.

3. A finalidade do manual é apresentar as diretrizes para a execugdo dos processos de fiscalizagdo e de andlises econémicas e financeiras, orientando
sobre os principios que devem reger estes processos, de forma a garantir a conformidade regulatéria, a publicidade dos procedimentos de atuagdo e a
padronizagdo dos processos de avaliagdo da condigdo econdmica e financeira das distintas concessdes reguladas pela ANTT.

4. Tais alteragBes refletem o compromisso institucional da ANTT com a modernizagdo e o aperfeigopamento continuo de seus processos e
instrumentos normativos, visando ampliar a eficacia da fiscalizagdo e o0 acompanhamento das concessdes reguladas.

3.1. A presente revisdo tem como principais objetivos a modernizagdo do referencial técnico aplicavel as atividades dos fiscais da ANTT, especialmente
no que se refere:

I- aos processos administrativos de fiscalizagdo;
Il - aos procedimentos de analise econdmico-financeira das concessionarias; e
- a emissdo dos respectivos atestados de regularidade, todos conduzidos pela equipe de fiscalizagdo da CODEF/GEGEF/SUROD/ANTT.

3.2. Este Manual aplica-se a todos os processos de fiscalizagdo dos aspectos econémicos e financeiros das concessdes de rodovias federais reguladas
pela ANTT, sob responsabilidade da equipe técnica da Coordenagdo de Fiscalizagdo Econémico-Financeira — CODEF, vinculada a Geréncia de Gestdo Econdmico-
Financeira — GEGEF, da Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria — SUROD. Nos termos do inciso Il, §62, item VI, do art. 25 da Resolugdo ANTT n2 5.977, de 7
de fevereiro de 2022, que aprova o Regimento Interno da Agéncia, compete a CODEF realizar a andlise e fiscalizacdo dos aspectos econémico-financeiros dos
contratos de concessdo de rodovias federais.
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3.3. Em andlise do contelddo proposto, a Procuradoria manifestou-se favoravelmente quanto a viabilidade juridica de aprovagdo do Manual, ndo
identificando dbices legais a sua edi¢do pela Agéncia. Destacou, ainda, que a minuta apresentada configura instrumento técnico robusto e bem estruturado,
adequado ao propdsito de padronizar e orientar os procedimentos fiscalizatdrios da ANTT. Ressaltou que o documento permanece dentro dos limites conceituais
de um 'manual de procedimentos', conforme definido no Regimento Interno da Agéncia, atuando como instrumento estritamente procedimental, ainda que
traga a defini¢do de conceitos e o detalhamento de critérios ndo expressamente previstos nas resolugdes vigentes.

3.4, Importante destacar alguns apontamentos do referido Parecer n. 00127/2025/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 33248926):
(...)

A elaboragdo deste manual fundamenta-se em duas necessidades institucionais convergentes: a padronizagdo de procedimentos fiscalizatérios e a garantia de
seguranca juridica na atuacdo da Agéncia. E louvavel a preocupagdo com a sistematizagio de processos que, anteriormente, poderiam carecer de uniformidade
procedimental; diante da complexidade crescente das concessdes rodovidrias, revela-se ainda mais necessario conferir previsibilidade e transparéncia aos processos
de fiscalizagdo. E mais, sendo estritamente procedimental e dirigido as rotinas internas da Superintendéncia, prescinde-se, para sua aprovagdo, de sujei¢do a
procedimento de controle e participagdo social.

Além disso, verifica-se que o manual incorpora inova¢des normativas decorrentes das Resolugdes ANTT n? 6.032/2023 (gestdo econdmica e financeira) e n2
6.053/2024 - RCR4 (procedimentos de fiscalizagdo e medidas sancionadoras). Em especial, o manual parece fazer eco a "fiscalizagdo responsiva", conceito que permeia
todo o documento e que se traduz na adequagdo do rigor fiscalizatério ao comportamento histérico das concessiondrias. Como é sabido, esta abordagem, trazida pelo
RCR4 e detalhada no manual, representa uma evolugdo metodoldgica significativa, pois permite o uso eficiente de recursos regulatérios enquanto mantém a pressdo
fiscalizatdria onde ela se mostra mais necessaria.

(..)

3.5. De fato, a minuta de Manual, ora em andlise, se mostra adequada ao ordenamento regulatério que o fundamenta, concretizando toda a evolugdo
regulatéria ocorrida por meio dos RCR e pelos novos contratos de concessdao firmados, representando instrumento técnico robusto e bem estruturado que
cumpre efetivamente sua fungdo de padronizar e orientar os procedimentos fiscalizatérios da ANTT.

3.6. O Manual esta dividido em 6 (seis) capitulos e 7 (sete) anexos, abordando temas como:

- Capitulo 1: Planejamento da Fiscalizagdo

- Capitulo 2: Elaboragdo do Plano Anual de Fiscalizagdo

- Capitulo 3: Procedimentos de Fiscalizagdo

- Capitulo 4: Relatdrios de Fiscalizagdo e Atestado de Regularidade

- Capitulo 5: Integragdo com processos preventivos, cautelares e sancionatérios
- Capitulo 6: Qualidade de melhoria continua

3.7. Propd&e-se, ainda, a autorizagdo para disponibilizagdo da referida edigdo do Manual no sitio eletronico institucional da ANTT, a fim de assegurar sua
ampla divulgagdo e consulta pelos agentes regulados e demais partes interessadas, bem como seja realizado tratamento grafico, com desenvolvimento de
projeto editorial, diagramagao e identidade visual, com vistas a sua posterior publicacdo e divulgacdo institucional.

3.8. Diante disso, levando-se em consideragdo o acima exposto, entendo que a minuta de Manual de Fiscalizagdo (SEI n2 33760141) estd em condigbes
de ser aprovada pela Diretoria Colegiada da Agéncia, nos termos do art. 11, IX da Resolugdo n2 5.976, de 2022, contribuindo diretamente para a efetividade da
supervisdo contratual e para o fortalecimento da governanga institucional.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por aprovar a 42 Edigdo do Manual de Fiscalizacdo das Concessionarias de Rodovias Federais — Aspectos Economicos e
Financeiros proposta na SEI n? 33760141, que estabelece diretrizes, processos e responsabilidades que regem a atuagdo da ANTT na fiscalizagdo dos aspectos
econdmicos e financeiros das concessGes rodovidrias, observando o disposto nos contratos de concessdo e em seus anexos, no Regulamento das Concessdes
Rodoviarias (RCR), no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) e nos normativos vigentes, conforme Minuta de Deliberagdo (SEI n2 34780306) acostada aos autos.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.

LUCAS ASFOR ROCHA LIMA
Diretor
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Sel:
assinatura 2
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 25/08/2025, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 21, inciso Il, da Instrucio Normativa n® 22/2023 da ANTT.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 34779405 e o cddigo CRC 544A389F.
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