AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DLA

RELATORIA: DLA
TERMO: VOTO A DIRETORIA
NUMERO: 107/2024

OBJETO: RECURSO - Solicitagdo de um novo Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT entre a ANTT e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre e
Logistica - CNTTL.

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50500.263671/2023-11

PROPOSIGAO PF/ANTT: Nota. n. 03377/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 19822034)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

EMENTA

RECURSO A DIRETORIA COLEGIADA CONTRA DECISAO DA SUROC QUE INDEFERIU A SOLICITACAO DE CELEBRAGAO DE NOVO ACORDO DE COOPERAGAO TECN
ENTRE A ANTT E A CONFEDERAGCAO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE TERRESTRE - CNTTL. O PRIMEIRO ACT CELEBRADO COM A CNTTL, ACT N2 005/2(
ALCANCOU OS RESULTADOS PACTUADOS. A SOLICITACAO DA CONFEDERACAO PARA PRORROGAGAO DO ACT FOI RECUSADA, POIS NAO FOI IMPETRADA EN
HABIL PARA OS TRAMITES NECESSARIOS. CNTTL SOLICITA CELEBRACAO DE NOVO ACT. SUROC DECIDE PELO INDEFERIMENTO DO PLEITO. CNTTL PREDEIDL,
DE REVISAO DA DECISAO. ARGUMENTOS APTOS A REFORMAR A DECISAO RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO, PELO PROVIMENTO.

1. DO OBJETO

1.1. Trata-se de requerimento da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica - CNTTL para a celebragdo de um novo Acordo de
Cooperagdo Técnica com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, com o objetivo de conjugar esforgos para a execugdo de atividades relacionadas a inscri¢do
e manutencdo do cadastro dos transportadores rodoviarios de cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

2. DOS FATOS
Processo SEI n® 50500.139216/2020-53

2.1. Inicialmente, importa destacar que, no ambito do Processo Administrativo SEI n2 50500.139216/2020-53, foi celebrado o Acordo de Cooperagdo Técnica n2
005/2021 (SEI 7312667) entre a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, conforme
Deliberagdo n2 235 (SEI 7267051), de 9 de julho de 2021:
A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas atribui¢des, fundamentada no Voto DMM - 043, de 28 de junho de 2021, e no que
consta do Processo n? 50500.139216/2020-53, DELIBERA:

Art. 12 Aprovar a celebragdo do Acordo de Cooperagdo Técnica e do correspondente Plano de Trabalho, entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica - CNTTL, com o objetivo de conjugar esforgos para o aperfeicoamento dos servicos prestados a
comunidade do setor de transporte rodoviario de cargas no Brasil, e de viabilizar a execugdo de atividades de apoio a ANTT relacionadas a inscrigdo e manutengdo do cadastro
dos transportadores rodovidrios de cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas.

2.2. Em julho de 2022, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao ACT, com vistas a padronizagdo dos ACTs firmados pela ANTT e, na sequéncia, foi aprovado o

respectivo Plano de Trabalho (SEI 12230521), que contemplava dois projetos: o de Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas e troca de informagdes, e o
de Estudos de viabilidade técnica e econdmica em temas afetos ao transporte rodoviario de cargas.

2.3. Nos termos do Acordo de Cooperagdo Técnica n2 005/2021, considerando a data de publicagdo do seu extrato no Didrio Oficial da Unido, a vigéncia
encerraria em 22 de julho de 2023.

"8.1 O presente Acordo de Cooperagdo Técnica terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publica¢do de seu extrato no Didrio Oficial da Uniéo, podendo
ser prorrogado por acordo entre os participes, sucessivamente e por igual periodo, mediante Termo Aditivo."

2.4. Ocorre que, até a data final da vigéncia, a CNTTL ndo realizou as entregas pactuadas por meio do ACT.

2.5. N&o obstante, no dia 22 de julho de 2023, por meio do Oficio n2 061/2023-SUROC/ANTT (SEI 17911817), aquela Confederagdo formalizou pleito junto a
ANTT no intuito de prorrogar o Acordo de Cooperagdo Técnica n2 005/2021. Na ocasido, a CNTTL justificou a solicitagdo de prorrogacdo nos seguintes termos:
Considerando que fizemos um programa para rodar o sistema, mas que nao foi suficiente para comegar a abrir os pontos de atendimento e que por esse motivo, assinamos um
contrato com a Empresa: INLOOPE INOVAGAO LOGISTICA E OPERAGAO EM BLOCKCHAIN LTDA, inscrita no CNPJ: 50.940.925/0001-90 denominada INLOOPE;
Considerando que algumas das nossas Entidades filiadas ja estdo com a documentagdo prontas junto ao Ministério do Trabalho, ....

Por fim e pelas consideragdes descritas acima, por esta com todo o sistema pronto para trabalhar, onde ja temos alguns pontos de atendimento sé esperando o aval da
SUROC/ANTT para comegar a atendimento ao publico especifico, solicitamos que o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 005/2021 (Processo n2 50500.139216/2020-53),
acordado entre a ANTT e a CNTTL, SEJA PRORROGADO por mais 24 (vinte e quatro) meses.

2.6. Tendo em vista que o pleito foi impetrado sem tempo habil para os tramites necessérios a celebragdo de um termo aditivo, a Superintendéncia de  Servigos

de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas - SUROC informou a CNTTL sobre a impossibilidade de prorrogacdo do ACT, conforme se extrai do Oficio
n2 25333/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI 18066261), de 3 de agosto de 2023.

Processo SEI n® 50500.263671/2023-11
2.7. Diante da negativa da SUROC de prorroga¢do do ACT n2 005/2021, a CNTTL protocolou, no &mbito do Processo Administrativo SEI n2 50500.263671/2023-

11, o Oficio n2 065/2023-SUROC-ANTT (SEI 18205711), de 10 de agosto de 2023, no qual manifesta vontade de celebrar novo Acordo de Cooperagio Técnica com a ANTT.
Na ocasido, protocolou também a documentagdo disposta no Comunicado SUROC/ANTT n2 003/2028.

2.8. Diante do insucesso com o ACT n2 005/2021, a SUROC solicitou por meio da Nota Técnica n® 6717/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR/ANTT (SEI 19225520), no
ambito do Processo Administrativo SEI n250500.306240/2023-57, orientag&o juridica a Procuradoria Federal Junto @ ANTT - PF-ANTT sobre, entre outros, a possibilidade
de celebrar novo acordo com a CNTTL tendo em vista o desfecho do ACT anterior.

2.9. A PF-ANTT registrou sua manifesta¢do, por meio Nota. n. 03377/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 19822034), no sentido de desencorajar a formalizagdo de
novo ACT com a CNTTL. Ao mesmo tempo, destacou a necessidade de complementar a instrugdo processual, caso a Administragdo Publica opte pela celebragdo do ACT
requerido pela CNTTL.

2.10. Por meio da Nota Técnica n? 9707/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR/ANTT (SEI 20991661), a SUROC discorre sobre todas as tratativas realizadas por aquela
drea técnica junto a CNTTL, afim de monitorar a execugdo dos projetos previstos no Plano de Trabalho do ACT n2 005/2021. Ao final, conclui pelo indeferimento do pleito
da CNTTL, pelos motivos expressos no documento técnico.




2.11. Destaco, dentre as tratativas mencionadas pela SUROC, o e-mail de 11 de julho de 2023 (SEI n2 19245132, fls. 51-52), indicado no item 3.2.17 da Nota

Técnica n? 9707/2023, pelo qual a CNTTL encaminha o Oficio n2 060/2023-SUROC/ANTT, de mesma data, portanto a 11 (onze) dias para o encerramento do ACT n®
005/2021. No referido expediente, a Confederagio indica a empresa " INLOOPE INOVACAO LOGISTICA E OPERACAO EM BLOCKCHAIN LTDAscrita no CNPJ:
50.940.925/0001-90 denominada INLOOPE, representada pelo Sr. Rodrigo Garcia Vecchi, inscrito no CPF: 300.932.068-01 para tomar todas as medidas necessdrias junto a
esta Agéncia no sentido de tornar operacional o referido Acordo de Cooperagdo — ACT". Ndo constam nos autos manifestacdo da SUROC em relagdo ao expediente

supracitado.

2.12. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica foi notificada do indeferimento do pleito, no dia 21 de dezembro de 2023, por meio
do Oficio n2 42280/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI 20999500).
2.13. Insatisfeita, a CNTTL protocolou o Oficio n2 003/2024-ANTT, de 8 de margo de 2024, enderecado ao Diretor-Geral da ANTT, no qual apresenta as

justificativas pelas quais ndo realizou as entregas previstas no ACT n2 005/2021, bem como solicita que a Agéncia receba o referido expediente como um "Pedido de
Revisdo de Decisdo".

2.14. Por meio do Despacho SEI 22420125, a SUROC encaminhou os presentes autos ao Gabinete do Diretor-Geral, para " apreciagdo quanto a pertinéncia e ao
mérito". Na oportunidade, destacou que "a posigdo técnica, exarada por esta Superintendéncia nos documentos citados permanece inalterada .

2.15. No dia 8 de abril de 2024, aconteceu a 852 Reunido de Diretoria Administrativa, na qual a Diretoria Colegiada da ANTT decidiu por encaminhar os autos a
Secretaria-Geral, para a realizagdo de distribuigdo ordinaria de processos aos Diretores, nos termos da Instru¢gdo Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022 - Ata da
852 Reunido de Diretoria Administrativa (SEI 22823011).

2.16. Os autos foram devolvidos a SUROC para complementagdo da instrugdo processual, a fim de atender o disposto no art. 32 da Instrugdo Normativa n2
12/2022.
2.17. Ato continuo, no dia 23 de abril de 2024, em atengdo ao art. 20 da Instrugdo Normativa n2 5, de 2021 e ao art. 39, § 22, inciso | e V, do Regimento Interno da

ANTT, o Superintendente da SUROC elaborou o Relatdrio a Diretoria SEI n2 230/2024 (SEI 23034527), em que sugere que a Diretoria Colegiada, no uso de suas atribuicdes,
delibere por INDEFERIR o recurso, apresentado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre e Logistica — CNTT. Assim, acostou aos autos
Minuta de Deliberacdo (SEI 23034848) sugerindo o indeferimento do recurso pela Diretoria Colegiada.

2.18. Por fim, o Superintendente remeteu os autos a Assessoria Administrativa e de Apoio - ASSAD (SEI 23034943), declarando que o processo reline as condigdes
previstas no §12 do art. 39 do Regimento Interno e, por isso, o Chefe de Gabinete do Diretor-Geral remeteu os autos a Secretaria-Geral (SEI 23060905) para inclusdo do
processo na pauta de sorteio, o qual foi realizado no dia 24 de abril de 2024 (SEI 23073582), ocasido em que fui designado como relator.

2.19. Em 29 de maio de 2024, o processo em comento foi incluido na pauta da 9842 Reunido de Diretoria Publica, prevista para acontecer no dia 13 de junho de
2024. Entretanto, ap6s constatar a necessidade de aprofundamento do exame da matéria, decidi por retira-lo de pauta antes da apresentagdo do respectivo voto.

2.20. Por meio do Despacho (SEI 25303247), de 20 de agosto de 2024, diligenciei a SUROC no sentido de obter informagdes complementares acerca da existéncia
de Acordos de Cooperagdo Técnica (ou outros instrumentos de cooperagdo) celebrados pela ANTT, no ambito daquela Superintendéncia, cujo objeto inclua a execugdo de
atividades relacionadas a inscrigdo e manutengdo do cadastro no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC.

2.21. A diligéncia foi prontamente respondida por meio do Despacho (SEI 25303247).

2.22. No dia 3 de outubro de 2024, por meio do Despacho (SEI 26356853), o processo foi incluido na pauta da 2042 Reunido Deliberativa Eletrénica.

2.23. E o relatério.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Antecedentes

3.1. A Lei n210.233, de 5 de junho de 2001, estabelece, no pardgrafo unico do art. 24, que a ANTT, no exercicio de suas atribui¢des, podera firmar convénios de

cooperagdo técnica e administrativa com 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vista a
descentralizagdo e a fiscalizagdo eficiente das outorgas.

3.2 Além disso, como bem pontuado no Voto DMM n2 43/2021 (SEI 7026380), que fundamentou a deliberagdo pela Diretoria Colegiada pela aprovagdo da
celebragdo de ACT entre a ANTT e a CNTTL, faz parte das atribuigGes da ANTT exercer, diretamente ou mediante acordo, a inscrigdo e manutengdo do cadastro dos
Transportadores Rodoviarios de Carga no RNTRC, tornando-se oportuna a celebragdo de acordos de cooperagdo, para garantir o efetivo cumprimento da legislagdo em
vigor.

3.3. Nesse sentido, foi celebrado o ACT n2 005/2021, entre a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica e a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, que vigorou até 22 de julho de 2023.

3.4. Conforme se extrai dos autos, embora nos termos do Acordo de Cooperagdo supracitado houvesse a possibilidade de prorrogacdo do instrumento, a CNTTL
ndo manifestou, em tempo habil, interesse em efetiva-la. Somente na data final da vigéncia, aquela Confederagdo protocolou o Oficio n? 061/2023-SUROC/ANTT (SEI
17911817), solicitando a prorrogacdo do ACT n2 005/2021, que foi negada pela SUROC, tendo em vista ndo haver " tempo hdbil para que o processo de prorrogagéo fosse
efetivamente finalizado até 22 de julho de 2023", conforme expressado por aquela Superintendéncia no Oficio n2 25333/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI
18066261).
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3.5. Apos a negativa da SUROC, a CNTTL protocolou, no dia 10 de agosto de 2023, o Oficio n2 065/2023-SUROC-ANTT (SEI 18205711), solicitando, dessa vez, a
celebragdo de um novo acordo. Em seu expediente, a Confederacdo informa que:

I- os dois anos de vigéncia do ACT ndo foram suficientes para implantar os pontos de atendimento, tendo em vista que o programa necessario para
sua efetivacdo ndo foi concluido a tempo;

I- assinou contrato com uma nova empresa e que, agora estaria apta para implantar os pontos de atendimento; e
- protocolaram solicitagdo de prorrogacdo do ACT, mas que o pedido ndo foi acatado pela ANTT.

3.6. Por fim, manifesta a vontade de celebrar novo Acordo de Cooperagdo Técnica com a ANTT assumindo compromissos para que o Plano de Trabalho seja

efetivamente executado, bem como encaminha documentaggo a fim de atender o Comunicado SUROC/ANTT n2 003/2018.
Por fim, vimos respeitosamente perante ao Senhor Superintendente, nos termos do artigo primeiro da Deliberagdo n.2 186, de 14 de julho de 2016, publicada no DOU de 21 de
julho de 2016, manifestar a vontade de celebrar um novo Acordo de Cooperagio Técnica com esse Orgdo, assumindo o compromisso de conjugar esforgos para a execugio de
atividades relacionadas a inscrigdo e manutengdo do cadastro do transportador rodovidrio de cargas no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC,
no Sistema indicado pela ANTT, observadas as especificagdes contidas no Plano de Trabalho; de participar do intercambio de informagGes entre os respectivos sistemas de
registro e de executar fiscalizagdes, em operagdes conjuntas ou separadas, quanto ao cumprimento das obrigagdes ora pactuadas, e das orientagdes técnicas complementares,
visando a regularidade da inscrigdo/manutencio no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC

3.7. Apo6s andlise do pleito, a SUROC elaborou a Nota Técnica n? 9707/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR/ANTT, na qual elenca, cronologicamente, as tratativas
realizadas durante a vigéncia do ACT n2 005/2021, buscando verificar a possibilidade juridica de celebrar novo acordo com o mesmo ente, bem como para fazer o exame
de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica e balizar eventual celebragdo de novo acordo com vistas a prevenir novamente a inexecugdo de seu objeto.

3.2. Desta forma, em ordem cronoldgica, apontaremos os eventos e sua localizagdo entre os anexos:

3.2.1. Em 02/09/2021, a CNTTL envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 02-03), solicitando o envio do Manual de Integragdo RNTRC. Reiteram este pedido em 08/09/2021 e
sdo atendidos pela ANTT em 09/09/2021.

3.2.2. Em 26/01/2022, a ANTT encaminha o OFICIO SEI N 1821/2022/COTRC/GERAR/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 19245125), pelo qual sdo solicitadas informagdes quanto
ao andamento das metas do plano de trabalho e quanto ao convénio:

"2. E que a ANTT ird supervisionar e monitorar a execug@o do objeto desse ACT na forma e prazos estabelecidos no Plano de Trabalho, solicitamos informar o
andamento das seguintes metas do Plano de trabalho:

a) Adequacdo dos sistemas para possibilitar o registro nas bases de dados de ambos os signatdrios.



3.8.
3.9.

3. E com relagdo as obrigagdes que cabem ao Convénio, solicitamos as seguintes informagées: a) Informar a tabela de pregos discriminados por Kpo de servigo e
material associado ao RNTRC, que serio cobrados dos transportadores pelas enKdades filiadas a este convénio; b) Quais séo os contatos dos canais do servigo de
atendimento ao transportador, por telefone e pela internet;"
3.2.3. Em 14/03/2022, a CNTTL responde ao oficio do ponto anterior, através do OF(CIO N2 015-2022-COTRC-GERAR-SUROC-DIR-ANTT (SEI n2 19245122, fls. 01-03).
3.2.4. Em 17/03/2022, uma pessoa que se identifica como analista que estaria "trabalhando no programa do RNTRC da CNTTL envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 05-
08), informando que ndo consegue realizar login no ambiente de produg¢do. No dia 23/03/2022 a ANTT responde, informando que o gestor do convénio tem que
mandar oficio via SEI com os dados do analista, para que ele tenha acesso. Neste mesmo dia, a CNTTL responde ao e-mail, formulando questionamento sobre o
compartilhamento de usudrio e senha, o que é respondido pela ANTT no mesmo dia, reiterando a necessidade do cadastro préprio do analista.
3.2.5. Em 23/05/2022, a ANTT envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 09-11), convocando reunido online e sugerindo a data de 03/06/2022. Em 26/05/2022 é reiterado o
pedido e em 31/05/2022 é confirmada a participagdo na reunido.
3.2.6. Em31/05/2022, a ANTT encaminha o OFICIO SEI N2 16330/2022/COTRC/GERAR/SUROC/DIR-ANTT (SEI ne 19245122, fls. 04-06), pelo qual sdo feitas
recomendagdes quanto a divulgagdo dos canais de atendimento e dos valores cobrados.
2.2.7. Em 03/06/2022 é realizada a reunido e, sua ata (SEl n? 19245124, fls. 01-02), é encaminhada em 26/07/2022 para a CNTTL. Destacamos os direcionamentos,
constantes na ata:
"DIRECIONAMENTOS: A CNTTL enviard o tema por e-mail nos proximos dias, até 10/06/2022, apds discutir internamente o projeto. A indicagéo dos participante
do grupo de trabalho também serd encaminhada por e-mail.
A ANTT alertou e recomendou atengéo pois, depois da publicagéo (do cronograma), os prazos tendem a ficar exiguos. Por fim, acrescentou que precisaremos de
um e-mail da CNTTL,
definindo os temas de interesse (podem ser 1 ou 2) e os nomes das pessoas indicadas pela CNTTL a compor o GT - Grupo de Trabalho, nos estudos."
3.2.8. Em 09/06/2022 a CNTTL envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 12-13), encaminhando sugestdo de tema para estudo e nomes para integrar o grupo de trabalho por
meio do OFICIO N.2 075/2022-GERAR/SUROC/ANTT.
3.2.9. Em 12/07/2022 é publicado o EXTRATO DO 12 TERMO ADITIVO AO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA N2 5/2021.
3.2.10. Em 01/08/2022 a CNTTL envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 15-18), indagando se o seu programador pode adotar ajustes, em adequagdo a Resolugdo ANTT n2
5.982/2022, e a ANTT, no mesmo dia, responde afirmativamente.
3.2.11. Em 02/08/2022 um assessor da CNTTL envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 14), ratificando a ata da reunido de 03/06/2022.
3.2.12. Em 23/08/2022 a CNTTL envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 19-45), pelo qual a CNTTL requisita suporte quanto a sua certificagdo, a qual dependia do envio de
um arquivo tipo .CER, o qual é encaminhado e a ANTT confirma seu recebimento em 31/08/2022.
3.2.13. Em26/09/2022 a ANTT envia o OFICIO SEI N2 29429/2022/COACO/GERAR/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 19245124, fls. 06-08), pelo qual solicita & CNTTL o
encaminhamento de um novo tema e metodologia, a ser trabalhado no ambito do projeto, em atendimento a sua solicitagdo.
3.2.14. Em 07/11/2022 a ANTT envia o OFICIO SEI N2 34386/2022/COACO/GERAR/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 19245124, fls. 11-13), reiterando o oficio anterior.
3.2.15. Em 19/01/2023 a ANTT envia e-mail (SEI n2 19245132, fls. 46-48), informando sobre a documentagdo do servico RNTRC, reforgando a necessidade de certificado
digital, destacadamente diante da revalidagdo ordindria a ser em breve iniciada.
3.2.16. Em 10/03/2023 a ANTT envia o OFiCIO SEI N2 7355/2023/COACO/GERAR/SUROC/DIR-ANTT (SEI n2 19245124, fls. 14-16), reiterando o oficio anterior.
3.2.17. Em 11/07/2023 a CNTTL envia e-mail (SEI n? 19245132, fls. 51-52), indicando a empresa INLOOPE "para tomar as medidas necessdrias junto" a ANTT para
"tornar operacional o referido ACT", nos termos do OFICIO N.2 060/2023-SUROC/ANTT.

Com base no histérico apresentado acima, a area técnica constatou que " nenhum dos projetos, constantes no plano de trabalho, foram concluidos ".

Por meio da Nota Técnica n2 6717/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR/ANTT (SEI 19225520), a SUROC buscou orienta¢do da Procuradoria Federal Junto a ANTT -

PF-ANTT, na qualidade de 6rgdo consultivo desta autarquia. Assim, formulou as seguintes quest&es:

3.10.

4.1. Diante do exposto, entendemos ser necessaria consulta a Procuradoria Federal Junto a ANTT, com os seguintes quesitos:
4.1.1. Haja vista o ndo cumprimento dos projetos previstos pelo ACT n2 005/2021, esta a CNTTL vedada a celebrar novo ACT com a ANTT?
4.1.2. Caso seja possivel celebrar novo ACT entre a ANTT e a CNTTL, quais instrumentos podem ser acrescidos ao ACT ou seu acompanhamento para mitigar o risco de,
novamente, ndo se obter os resultados?
4.1.3. Existem critérios objetivos ou balizas normativas/jurisprudenciais para se estabelecer o interesse (conveniéncia/oportunidade) da Administragdo Publica quanto a
celebragdo de um novo ACT, destacadamente o histérico recente e o grande nimero de horas do trabalho que ndo produziram os frutos desejados?
4.1.4. Os documentos apresentados pela CNTTL no seu requerimento de um novo ACT, constantes no processo 50500.263671/2023-11 (SEI n2 19245131), sdo
suficientes e adequados para a celebragdo de um novo ACT?

A PF-ANTT apresentou sua manifestacio por meio da Nota n2 03377/2023/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 19822034). Embora n3o tenha respondido de forma

pontual aos questionamento da SUROC, expressou suas consideragdes no documento juridico, dentre as quais destaco:

3.11.

14. Note-se, neste particular, que a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n? 54/2013, anteriormente transcrita, em seu item Ill, ressalta a necessidade de adequada instrugdo

processual, que deve necessariamente conter analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, de seus objetivos, da viabilidade de sua execugdo e
da sua adequagdo a missdo institucional dos 6rgios/entidades envolvidas, além da pertinéncia das obriga¢des estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
e avaliar a sua execugdo.

15. Em se tratando de prorrogagdo do ajuste, destaca a citada Conclusdo DEPCONSU que ela poderd ocorrer até mesmo além dos limites temporais estabelecidos nos incisos
do aludido art. 57 da Lei n2 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das
metas estabelecidas no plano de trabalho. A mesma légica, s.m.j. deve ser seguida, portanto, diante da pretensdo de celebragdo de novo acordo de cooperagdo técnica com
0 mesmo ente, mesmos objetivos e similar plano de trabalho.

16. Acerca da avenga, a ANTT acostou aos autos comunicagdes eletrOnicas entre os participes (19245122, 19245124, 19245125, 19245129, 19245131), bem como
requerimento apresentado pela CNTTL, minuta de ACT e plano de trabalho relativos ao processo n° 50500.263671/2023-11 (SEI 19245131).

17. Todavia, ndo se verifica na instrugdo processual, mesmo diante da afirmagdo da drea consulente no sentido da auséncia de conclusdo de qualquer dos projetos
constantes do plano de trabalho referente ao ACT n2 005/2021 , outrora firmado entre a ANTT e a CNTTL (SEI n2 7312667), manifestagdo conclusiva da Agéncia acerca d«
quais seriam as razdes para a propositura da avenca, de seus objetivos, da viabilidade de sua execugio e da sua adequagdo a missdo institucional dos érgdos/entidades
envolvidas, além da pertinéncia das obriga¢bes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo. Com efeito, tais questdes sdo
requisitos juridicos essenciais a formalizagdo do acordo de cooperagdo técnica. Além disso, tdo somente a drea técnica incumbe asseverar a presenga delas, eis que ndo é
dado a esta Procuradoria imiscuir-se na referida seara, que s6 diz respeito ao gestor publico.

18. Assim sendo, alerta-se a ANTT, para o fato de que, com fulcro na legislagdo de regéncia e na Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n2 54/2013, ndo se faz recomendavel :
formalizagdo de novo acordo de cooperagdo técnica nos moldes ora apresentados, dado o descumprimento dos objetivos tragados no plano de trabalho do ACT n2 05/2021,
devendo ser avaliada pela Administragdo a pertinéncia de celebragdo do acordo em tela, ponderando-se acerca das dificuldades técnicas para viabilizar o ajuste em relagdo
as obrigagdes nele estabelecidas e ao cumprimento do préprio negécio juridico ora pretendido.

19. Entretanto, a despeito das pontuagdes anteriores, em decidindo a ANTT por celebrar o negécio juridico ora em destaque, faz-se necessario haver a juntada aos autos de
manifestagdo técnica conclusiva acerca da celebragcdo da avenga proposta, analisando-se as dificuldades técnicas quanto a implementagdo dos pontos do objeto do ACT .

20. E de se ver, pois, que as questdes acima apontadas devem ser devidamente enfrentadas e sanadas para fins de prosseguimento do feito, uma vez que estas podem
impactar diretamente no prdprio objeto do ajuste e nas obrigacdes nele estabelecidas.

21. Repise-se, em entendendo a Administracdo que deve firmar o negécio juridico ora em evidéncia, deve complementar a instrucdo processual, de maneira a acostar aos
autos manifestagdo técnica CONCLUSIVA e CONSISTENTE acerca das razdes de propositura do ajuste, dos seus objetivos, da VIABILIDADE de execucdo do Acordo
Cooperacido tal como proposto, da sua adequacéo a missao institucional da ANTT, bem como da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas, evidenciando, ainda, os meios
que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execucéo do ajuste.

Cooperagdo, sdo atribuidas a ANTT, avaliando-se, de forma criteriosa, a sua pertinéncia/adequacdo e viabilidade técnica e econémica de execugdo, com manifestacdo
expressa das Areas Técnicas envolvidas, dadas as dificuldades j& enfrentadas, em virtude principalmente da caréncia de servidores, para o regular desempenho das
atividades legalmente atribuidas a esta Agéncia reguladora.

(destaquei)

Apds as consideragdes da PF-ANTT, a SUROC manifestou-se contrdria a celebragdo de um novo ACT, por considerar que os argumentos apresentados pela

CNTTL ndo foram suficientes "tanto pela falta de justificativa para a celebragdo de um novo ACT quando do completo inadimplemento do anterior, quanto ao énus sobre o
corpo técnico para projetar um acordo com chance mitigada de descumprimento e o seu énus de supervis@o" - conforme Nota Técnica n2 9707/2024 (SEI 20991661).

3.12.

Ato continuo, por meio do Oficio n2 42280/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR-ANTT (SEI 20999500), a SUROC informou a Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores em Transportes e Logistica que " considerando o posicionamento exarado pelo 6rgdo consultivo, restou configurada a inviabilidade da celebragdo deste ACT,



razdo pela qual indefiro o pedido de celebragdo de um novo ACT".

Pedido de Revisdo de Decisdo

3.13. Apds ser notificada da inviabilidade da celebragdo de novo ACT com a ANTT e do indeferimento por parte da SUROC , a CNTTL protocolou o Oficio n2
003/2024-ANTT (SEI 22258456), de 8 de margo de 2024, a Diretoria Geral, no qual manifesta-se inconformada com a decisdo daquela Superintendéncia e requer ao
Diretor-Geral que "receba este Pedido de Revisdo de DecisGo monocrdtica, reformando a decisdo aqui guerreada". Em sintese, a CNTTL alega que:

1. Teria apresentado explicagbes sobre os motivos técnicos no atraso da operagdo: a empresa contratada para instalagdo do software ndo atendia os
prazos estipulados no ACT;

2. Possui todas as exigéncias técnicas da Resolugdo ANTT n2 5.982/2022, bem como nas exigéncias legais da Resolugdo ANTT n2 5.864/2019;

3. O parecer da Procuradoria Federal ndo “tinha elementos para aferir o grau de cumprimento das condigces estabelecidas” e “ndo buscou
informagdes técnicas para que o ente solicitante pudesse comprovar a sua capacidade de superagdo dos problemas técnicos anteriormente
encontrados”;

4. O parecer e a decisdo “seguiram sem qualquer embasamento legal e contundente sobre os motivos do indeferimento do pedido, sem considerar a
importdncia do assunto e o papel representativo da Entidade solicitante”;

5. Dever-se-ia “dar uma oportunidade de demonstragdo atualizada da sua operacionalidade e ndo indeferir a assinatura do acordo de cooperagdo
técnica de plano”, sendo que no parecer diz-se “desaconselhdvel”;

3.14. Os autos foram encaminhados ao GAB-DG, pela SUROC, sem qualquer manifesta¢do técnica acerca do pedido de revisdo pela CNTTL. Conforme consta no
Despacho (SEI 22420125) de encaminhamento dos autos, ha apenas a mengdo de que " a posi¢do técnica, exarada por esta Superintendéncia nos documentos citados
permanece inalterada".

3.15. Os autos foram inseridos na pauta da 852 Reunido de Diretoria Administrativa - RDA e, conforme consubstanciado e aprovado na respectiva Ata, a Diretoria
Colegiada determinou o encaminhamento do referido processo a Secretaria-Geral, para fins de distribui¢do ordinaria de processos aos Diretores, nos termos da Instrugdo
Normativa n2 12, de 7 de abril de 2022.

3.16. Por meio do Relatdrio a Diretoria n2 230/2024 (SEI 23034527), o Superintendente de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas discorreu
acerca do recurso apresentado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre e Logistica contra a decisdo de indeferimento ao pedido de
celebragdo de um novo Acordo de Cooperagdo Técnica entre a ANTT e aquela Confederagdo, em face do encerramento do ACT n2 005/2021.

3.17. Sobre as alegac¢Bes apresentadas pela CNTTL, o Superintendente apresentou, em sintese, os seguintes apontamentos:

l- Quanto ao ponto 1, "a entidade assumira integralmente a responsabilidade sobre a fiscalizagdo, supervisGo e execugdo de todos os trabalhos,
inclusive e destacadamente a implementagdo de sistema, seja ela executada por si ou por terceiro contratado”. Reitera que "a entidade assumira a
obrigagdo de manter a ANTT informada sobre situagbes que eventualmente pudessem dificultar ou interromper o curso normal da execugdo do ACT"
Ainda, "reiteradas vezes a ANTT contatou a entidade para tentar fazer-se cumprir o ACT, sem qualquer manifestacdo da entidade ".

Il - Quanto ao ponto 2, "a celebragdo de Acordos de Cooperagdo Técnica é uma faculdade de poder publico, constituindo-se como um poder
discriciondrio que deve ser exercido com vista ao interesse publico, conforme o juizo de conveniéncia e oportunidade para tanto". O "mero preenchimento
de requisitos normativos ndo vincula, nestes casos, a decisdGo da Administragdo Publica, mas tdo somente possibilitam sua admissibilidade: Caso os
requisitos ndo fossem atendidos, o indeferimento seria um ato vinculado".

- Quanto ao ponto 3, "o acompanhamento do ACT dd-se no dmbito da SUROC, a qual constatou o seu ndo cumprimento e, diante do pedido
intempestivo de prorrogagdo viu-se obrigada a negar e, diante do pedido de novo ACT, buscou orientagéo da Procuradoria Federal sobre como proceder”.
Informa ainda que, na "qualidade de consultoria e assessoramento juridico, a procuradoria realiza apontamentos ds dreas requisitantes, nos termos e
conforme o solicitado, a fim de subsidiar a atuagdo da ANTT para a mais adequada execugdo de suas atividades', ndo competindo aquela unidade de
assessoramento "a aferi¢do do cumprimento do contrato ou, tampouco, a apreciagd@o de eventual evolugdo na sua capacidade de cumprimento, mas sim a
apreciagdo dos elementos a ela apresentados e se manifestar quanto a juridicidade dos atos da ANTT".
V- Quanto ao ponto 4, "a atuagdo da Administragdo Publica, quando da aprecia¢do dos pedidos de ACT ndo sdo vinculados e, assim, o mero
preenchimento dos requisitos ndo determina a celebragdo do acordo: E necessdrio o exame quanto & conveniéncia e oportunidade do feito".
V- Quanto ao ponto 5, a “oportunidade de demonstragdo atualizada da sua operacionalidade” foi facultada ao longo da duragdo do ACT, periodo de
24 (vinte e quatro) meses, nos quais a ANTT "reiteradamente buscou a entidade para que o fizesse e, na maior parte das vezes, sem resposta ". Quanto ao
termo "desaconselhdvel" "ndo objetiva dar uma gradagdo de pouca intensidade quanto a recomendagdo, mas sim de explicitar que se trata de ser uma
recomendagdo, a qual a ANTT poderia desconsiderar".
3.18. Por fim, o Superintendente, concluiu " que ndo foram apresentados elementos que desconstituissem os motivos do indeferimento quanto a celebragéo de um
novo ACT, bem como ndo trouxe novos elementos que pudessem motivar uma revisdo da decisdo anteriormente exarada". E, assim, sugeriu a Diretoria Colegiada o ndo
acolhimento do recurso.

Das Penalidades previstas na legislagdo e normativos vigentes que tratam das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdao
3.19. A Lein2 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizacées da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em acordos de cooperagdo, prevé as seguintes penalidades quando a execugdo da parceria se da em desacordo com o plano
de trabalho:

Art. 73. Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a administracdo publica podera, garantida a

prévia defesa, aplicar a organizagdo da sociedade civil as seguintes sangdes :

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de governo da
administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

1l - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso II.

§ 12 As sangOes estabelecidas nos incisos Il e 11l sdo de competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de Secretdrio Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois anos de aplicagdo da
penalidade.

§ 22 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagdo de contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execugdo da
parceria.

§ 32 A prescrigdo serd interrompida com a edigdo de ato administrativo voltado a apuragdo da infragdo.
(grifei)
3.20. Ademais, no que tange ao impedimento de celebrar qualquer modalidade de parceria, o art. 39 da Lei n? 13.019/2014, assim dispde:
Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo da sociedade civil que:
| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional;
Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

1l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual



sera celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos eventualmente imputados;
b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Ill do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8
(oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c) considerada responsével por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Ill do art. 12 da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizagdo da sociedade civil ou seu dirigente.
§ 32 (Revogado).
§ 42 Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22, ndo serdo considerados débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no parcelamento.
§ 52 A vedagdo prevista no inciso lll ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas
naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico.
§ 62 Ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas.
(grifei)

3.21. Ainda em relagdo as penalidades, importa destacar o disposto no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2 13.019/2014:

Art. 71. Quando a execugdo da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei n? 13.019, de 2014, e da legislagdo especifica, a administragdo
publica federal podera:

| - celebrar termo de ajustamento de conduta com a organizagdo da sociedade civil ; e

I - aplicar a organizagdo da sociedade civil as seguintes sangdes:

a) adverténcia;

b) suspensdo temporaria; e

c) declaragdo de inidoneidade.

§ 12 Nas hipéteses do inciso Il do caput, é facultada a defesa do interessado no prazo de dez dias, contado da data de abertura de vista dos autos processuais.

§ 22 A sangdo de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada quando verificadas impropriedades praticadas pela organizagdo da sociedade civil no ambito da
parceria que nao justifiquem a aplicagdo de penalidade mais grave.

§ 32 A sangdo de suspensdo temporaria sera aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades na celebragdo, execugdo ou prestagdo de contas da parceria e ndo se
justificar a imposi¢do da penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a administragdo publica federal.

§ 42 A sangdo de suspensdo temporaria impede a organizagdo da sociedade civil de participar de chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com 6érgdos e
entidades da administragdo publica federal por prazo ndo superior a dois anos.

§ 52 A sangdo de declaragdo de inidoneidade impede a organizacdo da sociedade civil de participar de chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com 6érgdos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade, que ocorrerd quando a organizagdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica federal pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo de
dois anos da aplicagdo da sangdo de declaragdo de inidoneidade.

§ 62 A aplicagdo das sang¢des de suspensdo temporaria e de declaracdo de inidoneidade é de competéncia exclusiva de Ministro de Estado.
§ 72 As sangdes serdo registradas no Cepim, disponivel no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal.

§ 82 Ato conjunto do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos e da Controladoria-Geral da Unido estabelecerd o procedimento para a celebragdo do termo de
ajustamento de conduta de que trata o inciso | do caput.

Art. 72. Da decisdo administrativa que aplicar as sangdes previstas nos incisos | a 111 do caput do art. 71 cabera recurso administrativo, no prazo de dez dias, contado da data
de ciéncia da decisdo.

Parégrafo Unico. No caso da competéncia exclusiva do Ministro de Estado prevista no § 62 do art. 71, o recurso cabivel é o pedido de reconsideragdo.

Art. 73. Na hipdtese de aplicagdo de sangdo de suspensdo temporaria ou de declaragdo de inidoneidade, a organizagdo da sociedade civil deverad ser inscrita, cumulativamente,
como inadimplente no Siafi e no Transferegov.br, enquanto perdurarem os efeitos da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo.

Art. 74. Prescrevem no prazo de cinco anos as agdes punitivas da administragdo publica federal destinadas a aplicar as sangdes previstas neste Decreto, contado da data de
apresentagdo da prestagdo de contas ou do fim do prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de omissdo no dever de prestar contas.

Paragrafo Unico. A prescrigdo serd interrompida com a edigdo de ato administrativo destinado a apuragdo da infragdo.

(grifei)
3.22. Por fim, a Resolugdo ANTT n2 5.864, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece regras para habilitagdo de Pontos de Atendimento do Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC, dispde sobre as penalidades nos acordos de cooperagdo técnica, nos seguintes termos:

Art. 12 A ANTT somente celebrara novos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACT, que tenham como escopo a execugdo de atividades de inscricdo e manutengdo de
transportadores no RNTRC, com as Confederagdes, organizadas na forma do artigo 535 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, representantes do setor de transporte
rodoviario de bens ou cargas, com Registro Sindical ativo no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES.

§ 42 As Confederagdes, seus respectivos Pontos de Atendimento e operadores deverdo observar as obrigagoes, infragdes e penalidades previstas no ANEXO Ildesta
Resolugdo.

ANEXO Il
5. PENALIDADES

5.1. As penalidades previstas no Acordo de Cooperagdo Técnica poderdo abranger apenas parte das atribuicdes ou consistir em restrigdo de acesso a um ou mais usuarios ou
entidades ao sistema informatizado relacionado ao cadastro do RNTRC. As penalidades cabiveis sdo:

5.1.1 Adverténcia ao operador e/ou Ponto de Atendimento;

5.1.2 Suspensdo do acesso ao sistema RNTRC ao operador e/ou Ponto de Atendimento;

5.1.3 Cancelamento do acesso ao sistema RNTRC ao operador e/ou Ponto de Atendimento; e
5.1.4 Denuncia do Acordo de Cooperagdo Técnica.

5.2. Adverténcia


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art12i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

5.2.1. A adverténcia sera dada pela SUROC, ao operador ou ao Ponto de Atendimento, nos casos em que fique comprovado do descumprimento das obrigacdes das partes, na
primeira ocorréncia do fato, verificado na certificagdo de dados, ou por ocasido de denuncia recebida.

5.2.2. Suspensdo do acesso ao sistema
5.2.2.1. O operador sera suspenso se houver recorréncia do descumprimento da mesma obrigagdo que ocasionou uma adverténcia a sua pessoa, nos Ultimos 12 meses.

5.2.2.2. A suspensao sera aplicada ao Ponto de Atendimento se mais de uma penalidade de suspensdo for aplicada a um operador vinculado ao Ponto de Atendimento, nos
ultimos 24 meses.

5.2.2.3. A remogdo da suspensao ficara condicionada a comprovagdo de que os erros foram corrigidos, com eventuais danos ao transportados sanados e assinatura de Termo
de Ajuste de Conduta pela entidade conveniada.

5.2.3. CANCELAMENTO DO ACESSO AO SISTEMA RNTRC

5.2.3.1. O cancelamento de acesso é a penalidade aplicada ao usuario do sistema do RNTRC ou ao Ponto de Atendimento credenciado, resultando na exclusdo definitiva do
usudrio ou do Ponto de Atendimento da rede de atendimento do RNTRC.

5.2.3.2. O acesso do operador ao sistema do RNTRC serd cancelado na segunda incidéncia de aplicagdo da pena de suspensao, ocasionada pelo mesmo motivo, no prazo de 12
meses.

5.2.3.3. O acesso do Ponto de Atendimento ao sistema do RNTRC sera cancelado na terceira incidéncia da aplicagdo da pena de suspensdo ao Ponto de Atendimento, no prazo
de 24 meses.

5.2.3.4. O cancelamento de que trata o item 5.2.2.2 terd duragdo de 12 (doze) meses e o cancelamento de que trata o item 5.2.2.3 tera duragdo de 36 (trinta e seis) meses.
5.2.4. DENUNCIA DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA - ACT

5.2.4.1. A dentincia do acordo é a penalidade aplicada em face da entidade de grau superior participe de Acordo de Cooperagdo Técnica com a ANTT, na hipétese em que
20% ou mais dos Pontos de Atendimento vinculados a entidade conveniada sofrerem a penalidade de cancelamento.

6. TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA - TAC

6.1. O Termo de Ajuste de Conduta consiste no compromisso firmado pela entidade conveniada perante a ANTT, objetivando ao ajuste de procedimentos ou condutas
contrérias as regras definidas pela ANTT para a operacionalizagdo da inscrigdo e manutengio de transportadores ou veiculos no RNTRCe/ou para o funcionamento dos
Pontos de Atendimento credenciados pela Agéncia.

6.2. O TAC devera conter:
6.2.1 As agdes a serem realizadas pela entidade conveniada para corre¢do da conduta;
6.2.2 O prazo para cumprimento do TAC.
6.3. Sem prejuizo das demais requisitos estabelecidos pela ANTT para cada situagdo, a assinatura de TAC serd condigdo para o retorno a operagdo de Pontos de Atendimento e
operadores aos quais tenha sido aplicada a pena de suspensdo.
3.23. Destaco que ndo constam nos autos registros referentes a instauragdo de processo administrativo, no ambito da ANTT, para verificar possiveis infragdes por
parte da Confederagdo (com a garantia do contraditério e da ampla defesa), e a consequente aplicagdo das penalidades cabiveis.

Da andlise do Pedido de Revisdo

3.24. Pois bem, apresentadas as manifestagdes da CNTTL, da SUROC e da PF-ANTT, bem como o arcabougo legal e normativo afeto ao pedido de revisdo em tela,
passo a tecer as minhas consideragdes acerca de todo o exposto.

3.25. Inicialmente, fago referéncia ao Parecer da Procuradoria Federal junto a ANTT, especialmente quanto aos seguintes pontos:

l- "necessidade de adequada instrugdo processual, que deve necessariamente conter andlise técnica prévia e consistente, referente as razées de
sua propositura, de seus objetivos, da viabilidade de sua execugéo e da sua adequagéo & misséo institucional dos érgéos/entidades envolvidas, ...";

Il - "Em se tratando de prorrogagdo do ajuste, destaca a citada Concluséo DEPCONSU que ela poderd ocorrer até mesmo além dos limites temporais
estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n® 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de
cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho".

1l - "ndo se verifica na instrugéo processual, mesmo diante da afirmagéo da drea consulente no sentido da auséncia de concluséo de qualquer dos
projetos constantes do plano de trabalho referente ao ACT n2 005/2021 , outrora firmado entre a ANTT e a CNTTL (SEI n® 7312667), manifestagéo
conclusiva da Agéncia acerca de quais seriam as razées para a propositura da avenga, de seus objetivos, da viabilidade de sua execugéo e da sua
adequagdo a misséo institucional dos érgéos/entidades envolvidas,.... Com efeito, tais questées sdo requisitos juridicos essenciais & formalizagéio do
acordo de cooperagédio técnica."

V- "...entendendo a Administragéo que deve firmar o negdcio juridico ora em evidéncia, deve compl ar a instrugdo processual, de maneira a
acostar aos autos manifestagdo técnica CONCLUSIVA e CONSISTENTE acerca das razdes de propositura do ajuste, dos seus objetivos, da VIABILIDAD
de execugédo do Acordo de Cooperagdo tal como proposto, da sua adequagéo a misséo institucional da ANTT, bem como da pertinéncia das obrigagcées
estabelecidas, evidenciando, ainda, os meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execugéo do ajuste".

3.26. Do texto em referéncia, é possivel concluir que ndo hd impedimento juridico para a celebragdo de um novo ACT com a CNTLL. Dados os argumentos
apresentados pela SUROC, a PF-ANTT "adverte a Administracéo para que tenha especial cautela no exame atinente as competéncias/atribui¢ées que, por meio do
Acordo de Cooperagéio, séo atribuidas & ANTT, avaliando-se, de forma criteriosa, a sua pertinéncia/adequagéo e viabilidade técnica e econémica de execugéo, com
manifestacdo expressa das Areas Técnicas envolvidas, dadas as dificuldades jé enfrentadas, em virtude principalmente da caréncia de servidores, para o regular
d penho das ati 1te atribuidas a esta Agéncia reguladora".
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3.27. Ou seja, a PF-ANTT recomenda cautela no exame dos elementos necessérios a celebragdo de novo ACT, sem impor qualquer impedimento quanto a
solicitagdo da CNTTL.

3.28. Ao mesmo tempo, a PF-ANTT, mais de uma vez, ressalta a necessidade de adequar a instrugdo processual para que se possa avaliar, de forma objetiva, tanto
o desfecho do ACT n? 005/2021, quanto a possibilidade de um novo ACT entre a ANTT e a CNTTL. De fato, ao consultar o Processo Administrativo SEI
n2 50500.139216/2020-53, percebe-se que ndo ha, ali, Relatdrio Final referente ao ACT n2 005/2021, que comprove grave dano ao erario, promovido pelo descumprimento
do acordo de cooperagdo. Tampouco conta nos autos do presente processo, analise referente ao novo pleito que configure, de forma criteriosa, a ndo pertinéncia ou
inadequacdo ou inviabilidade técnica e econdmica de execugdo.

3.29. Portanto, me alinho a Procuradoria Federal no sentido de que ndo ha impedimento objetivo para a celebragdo de um novo Acordo de Cooperagdo Técnica
entre a Confederagdo e a ANTT, bem como em relagdo a insuficiéncia de evidéncias quanto aos prejuizos causados ao erario pelo ndo cumprimento do Plano de Trabalho
pactuado e quanto a inviabilidade de celebragdo de um novo ACT.

3.30. Destaco que, atualmente, a ANTT é parte em quatro Acordos de Cooperagdo Técnica, vigentes, e com mesmo objetivo proposto pela CNTTL para celebragdo
do novo ACT. O que me leva a constatar que ha interesse por parte da SUROC e que é oportuna para a ANTT a celebragdo de acordos de cooperagdo para garantir o efetivo
cumprimento da legislagdo em vigor.

Processo SEI N° Entidade | Objetivo Vigéncia

Conjugar esforcos para o aperfeigoamento dos servigos prestados a comunidade do setor de transporte
rodoviario de cargas no Brasil, e de viabilizar a execugdo de atividades de apoio a ANTT relacionadas a

30500.139465/2020-49 | CONFTAC inscri¢do e manutengdo do cadastro dos transportadores rodoviarios de cargas no Registro Nacional de 14/04/2025
Transportadores Rodoviarios de Cargas.
Conjugar esforgos para o aperfeigoamento dos servicos prestados a comunidade do setor de transporte
50500.025645/2020-44 | CNCOOP rodoviario de cargas e passageiros no Brasil, e de viabilizar a execugdo de atividades de apoio a ANTT 12/05/2025

relacionadas a inscri¢do e manutengdo do cadastro dos transportadores rodoviarios de cargas no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas.




Conjugar esforgos para o aperfeigoamento dos servigos prestados a comunidade do setor de transporte
50500.334943/2019-99 | CNT rodoviario de cargas no Brasil e de viabilizar a execugdo de ativﬁdqdes de apoio a ANTT relaciongdas a

: inscri¢do e manutengdo do cadastro dos Transportadores Rodoviarios de Cargas no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC.

08/01/2026

Conjugar esforgos para o aperfeigoamento dos servigos prestados a comunidade do setor de transporte
50500.070671/2021-16 | CNTA Todoyiério de cargas no Brasil, e de viabilizar a execugio de atAiviAdades de apoio a ANTT relac?onadas a
: inscri¢do e manutengdo do cadastro dos transportadores rodoviarios de cargas no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas.

25/04/2026

3.31. Ademais, e aqui me refiro ao arcabouco legal e normativo apresentado acima, é garantido a entidade o direito de defesa pelo descumprimento das
obrigagbes a ela devidas. Esse direito, ao que parece, ndo foi observado quando do encerramento do ACT n2 005/2021. Conforme se extrai dos autos do Processo
Administrativo SEI n2 50500.139216/2020-53, quando da solicitagdo de prorrogagdo pela CNTTL (SEI 17911817), a entidade apresentou como justificativa os seguintes
argumentos:
Considerando que fizemos um programa para rodar o sistema, mas que nao foi suficiente para comegar a abrir os pontos de atendimento e que por esse motivo, assinamos um
contrato com a Empresa: INLOOPE INOVAGAO LOGISTICA E OPERAGAO EM BLOCKCHAIN LTDA, inscrita no CNPJ: 50.940.925/0001-90 denominada INLOOPE;
Considerando que algumas das nossas Entidades filiadas ja estdo com a documentagdo prontas junto ao Ministério do Trabalho, mas que outras ndo estdo, pois o Ministério do
Trabalho suspendeu por meio da PORTARIA MTE N2 217, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2023 e da Portaria N2 1.393, de 8 de maio de 2023, suspendendo até 5 de agosto de 2023 os
procedimentos de analise e as publicages relacionados ao processo de registro sindical e alteragdo estatutaria

3.32. Porém, tais argumentos nao foram considerados pela SUROC por compreender que a solicitagdo seria "intempestiva", dado que foi protocolada na data final
de vigéncia do referido ACT.

3.33. Entretanto, dos fatos contidos nos autos, verifica-se que, faltando 11 (onze) dias para o encerramento do ACT n2 005/2021, a CNTTL enviou correspondéncia
a SUROC (SEI 19245132, fls. 51-52), informando da troca de empresa para implantagdo do sistema. Na ocasido, a SUROC ndo emitiu qualquer manifestagdo. Nem mesmo
um comunicado formal de que estava préximo a finalizagdo do ACT e que ndo haveria mais tempo habil para negociagdes. Tampouco foi oferecido a CNTTL a oportunidade
de pactuar um Termo de Ajuste de Conduta, que proporcionasse a entidade ajustar os procedimentos ou condutas contrarias as regras definidas no Plano de Trabalho.

3.34, Tenho ciéncia que ndo ha obrigatoriedade por parte da SUROC de comunicar as entidades sobre o prazo final de vigéncia. Entretanto, conforme se verifica
nos autos dos processos mencionados no quadro do item 3.30, a SUROC tem agido de forma proativa junto as entidades parceiras (SEI 15987888, SEI 16261935 e SEI
20659860), comunicando, com antecedéncia, que o prazo dos ACTs celebrados estdo préximos ao fim, proporcionando aos parceiros a possibilidade de prorrogar os
respectivos acordos de cooperagio em tempo habil. Fato que, ndo foi constatado nos autos do Processo Administrativo SEI n2 50500.139216/2020-53, que trata da
celebragdo do ACT n2 005/2021 entre a ANTT e a CNTTL.

3.35. A decisdo da SUROC, de indeferir a solicitagdo de celebragdo de novo ACT entre a ANTT e a CNTTL, tomando por base o "fracasso" do ACT anterior, mesmo
diante da manifestagdo da PF-ANTT de que a instrugdo processual estava falha e que ndo havia analise criteriosa para decidir pela celebragdo ou ndo da parceria, e mesmo
diante do fato de manter sob vigéncia outros ACTs com mesmo objetivo que o proposto pela CNTTL, parece ter um propdsito de penalidade (ainda que implicita) pelo
"completo inadimplemento do anterior", como mencionado da Nota Técnica n2 9707/2023/GAB-SUROC/SUROC/DIR/ANTT (SEI 20991661).

3.9. Assim, considerando as adverténcias exaradas pela Procuradoria Federal Junto a ANTT, compele-se a manifestacdo contraria a celebragdo de um novo ACT, tanto pela falta
de justificativa para a celebragdo de um novo ACT quando do completo inadimplemento do anterior, quanto ao 6nus sobre o corpo técnico para projetar um acordo com
chance mitigada de descumprimento e o seu énus de supervisdo.

(grifei)

3.36. Entretanto, tal indeferimento se assemelha a uma punigdo de impedimento de celebrar novos acordos de cooperagdo técnica. Penalidade, nos termos da
legislacdo vigente (Lei n2 13.019/2014, art. 73, § 12), rigorosa e que faculta ao interessado o direito a defesa no respectivo processo. Portanto, no meu entendimento, ndo
aplicavel ao caso em tela.

3.37. Assim, apds examinar os argumentos apresentados pela CNTTL em seu " Pedido de Revisdo de Decisd@o", as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nos
autos, entendo que a decisdo da SUROC pelo " indeferimento da proposta de um novo Acordo de Cooperagdo Técnica entre a ANTT e a CNTTL, conforme formulado pelo
OFICIO N2 065-2023-SUROC-ANTT (SEI n® 18205711)" n3o deve prosperar.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

4.1. Ante o exposto, VOTO por conhecer do recurso interposto pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Terrestre e Logistica - CNTTL, para,
no mérito, dar-lhe provimento, nos termos da Minuta de Deliberagdo acostada aos autos (SEI 26572116).

4.2. Ademais, determino a SUROC que promova a devida instrugdo processual, nos termos orientados pela PF-ANTT, com vistas a elaboragdo de Relatério Final
do ACT n2 005/2021, bem como a verificacdo da conveniéncia e oportunidade a administracdo publica para a celebracdo de novo ACT com a CNTTL, a luz da legisla¢do e
normativos vigentes.

Brasilia, 14 de outubro de 2024

(assinado eletronicamente)
Lucas Asfor Rocha Lima
Diretor

Documento assinado eletronicamente por LUCAS ASFOR ROCHA LIMA, Diretor, em 14/10/2024, as 11:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso
1I, da Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.
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